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SISAMINISTERIO MUISTIO EU/2018/0919
13.6.2018

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI SAAN-
NOISTA, JOILLA HELPOTETAAN RAHOITUS- JA MUIDEN TIETOJEN KAYTTOA
TIETTYJEN RIKOSTEN ENNALTA ESTAMISTA, PALJASTAMISTA, TUTKIMISTA
TAI NIIHIN LIITTYVIA SYYTETOIMIA VARTEN, JA NEUVOSTON PAATOKSEN
2000/642/YOS KUMOAMISESTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Euroopan komission antama direktiiviehdotus séénnoisté, joilla helpotetaan rahoitus- ja mui-
den tietojen kéyttdd tiettyjen rikosten ennalta estdmisté, paljastamista, tutkimista tai niihin liit-
tyvid syytetoimia varten, ja neuvoston paitdksen 2000/642/YOS kumoamisesta (COM(2018)
213 final), koskee erityisesti nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten ja rahanpesun selvitte-
lykeskusten mahdollisuuksia pédstd kdsiksi taloudellisiin tietoihin ja pankkitilitietoihin vaka-
vien rikosten ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi, tutkimiseksi tai syytteeseen panemiseksi. Li-
sdksi ehdotuksessa sdddetdéin toimenpiteistd, jotka on tarkoitettu helpottamaan myos Euroopan
unionin (jiljempéand EU) tasolla rahanpesun selvittelykeskusten sekd muiden viranomaisten
valistd yhteistyota.

Direktiiviehdotuksella on tarkoitus torjua vakavaa rikollisuutta. Ehdotus liittyy myds rahoitus-
Jérjestelmén kédyton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin (EU) 2015/849, jéljempand rahanpesudirektiivi, ja neu-
voteltavana olevaan rahanpesudirektiivin muutokseen sekd komission vuoden 2016 helmi-
kuussa julkaisemaan toimintasuunnitelmaan terrorismin rahoituksen torjumiseksi.

2 Padasiallinen sisdalto

Ehdotuksen tavoitteena ovat nopeammat ja tehokkaammat tavat viranomaisille pééstd kasiksi
tietoon ja vaihtaa tietoa pankkitileists, taloudellisesta informaatiosta ja taloudellisista ana-
lyyseistd niin rahanpesun selvittelykeskusten vélilld kuin rahanpesun selvittelykeskusten ja
muiden toimivaltaisten viranomaisten valilld. Ehdotus koskee my0s pankkitilijarjestelmai ja
sitd koskevaa tiedonluovutusta. Rahanpesudirektiivin muutoksen mukaan jdsenvaltioiden tulee
perustaa keskitetty pankkitilijarjestelmé, joka voi olla rekisteri tai keskitetty séhkoinen tiedon-
hakujérjestelmé pankkitilitiedoille. Direktiiviehdotus edellyttdd jasenmaita nime&méén niiden
toimivaltaiset viranomaiset pankkitilirekisterin kayttod koskien. Talld hetkelld suurimmalla
osalla toimivaltaisista viranomaisista ei ole suoraa padsya pankkitietoihin, mika vaikeuttaa ri-
koshyddyn jaljittdmistd ja rahanpesun selvittimistd. Direktiiviehdotuksen tarkoituksena on
mahdollistaa pankkitilitietojen luovutus nykyistd useammalle toimivaltaiselle viranomaiselle.

Direktiiviehdotus antaisi toimivaltaisille viranomaisille suoran paésyn keskitettyihin pankkiti-
lirekistereihin ja tiedonhakujérjestelmiin. Pédsy olisi myonnettivé kaikkien vakavien rikosten
tutkintaa varten. HenkilGtietojen suojaan puututtaisiin mahdollisimman vahéan, koska paédsyoi-
keudet olisivat rajalliset ja ne annettaisiin ainoastaan kussakin tapauksessa tarvittaville viran-
omaisille. Saatavilla ja haettavissa olevat tiedot eivét ehdotuksen mukaan kattaisi tilisiirtoja tai
tilien saldoa. Pédsy myoOnnettdisiin ainoastaan rahanpesudirektiivissd yksiloityihin rajattuihin
tietoihin, joita olisivat esimerkiksi omistajan nimi, syntymaéaika ja tilinumero. Edelld mainitut
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tiedot ovat ehdottoman valttdiméattomia sen selvittdmiseksi, missd pankeissa tutkinnan kohtee-
na olevalla henkil6llé tai yritykselld on pankkitilej.

Direktiiviehdotuksessa mééritellddn, mité tarkoituksia varten suora péésy ja haku tietoihin oli-
si vahintéén sallittava. Néitd tarkoituksia olisivat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 2016/794 Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol) sekd neuvos-
ton pdatosten 2009/371/YOS, 2009/934/YOS, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS ja
2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta, jaljempand Europol-asetus, liitteessd I luetel-
tujen rikosten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi, tutkimiseksi tai niihin liittyvid syytetoimia
varten tai rikostutkinnan tukemiseksi, mukaan lukien tutkintaan liittyvien varojen havaitsemi-
nen, jéljittdminen, jdédyttdminen ja takavarikoiminen. Europol-asetuksen listan valinnasta kri-
teeriksi tietojen saannille on direktiiviechdotuksessa vain vdhén perusteluja.

Jokaisen jdsenvaltion tulisi direktiivichdotuksen mukaisesti nimetd viranomaiset, jotka ovat
toimivaltaisia ehkdisemédn, havaitsemaan, tutkimaan tai ryhtyméén syytetoimiin direktiivin
mukaisista rikoksista. Kyseisilld viranomaisilla tulisi olla valtuudet pédstd pankkitilirekisterei-
hin ja etsié niistd tietoja.

Jasenvaltion tulisi nimetd toimivaltaiset viranomaiset, joilla on oikeus pyytda tai vastaanottaa
taloudellista informaatiota tai taloudellisia analyyseja kansalliselta rahanpesun selvittelykes-
kukselta. Komissio julkaisisi jésenvaltioiden viranomaisia koskevat tiedot. Ehdotuksen 3 ar-
tiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut toimivaltaiset viranomaiset voivat olla eri viranomaisia, eli
artiklan kohdassa 1 koskien pankkitilirekisteritietoja ja kohdassa 2 koskien rahanpesun selvit-
telykeskuksilta saatavia tietoja voidaan maarittda eri toimivaltaiset viranomaiset, joilla on oi-
keus kyseisiin tietoihin. Ndin ollen rahanpesun selvittelykeskusten tiedonluovutus voitaisiin
jatkossakin pitdd rajatumpana verrattuna pankkitilirekisterin tietoihin, joihin useammilla vi-
ranomaisilla on intressi.

Jasenvaltioiden tulisi valvoa nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten péésyd tietoihin ja nii-
den tekemid hakuja. Keskitettyjen pankkitilirekisterien toiminnasta vastaavien viranomaisten
olisi rekisterditidva tiedot kaikista direktiivin mukaisista tietojen kisittelyistd. Kansallisen ra-
hanpesun selvittelykeskuksen edellytetddn ehdotuksessa vastaavan jasenvaltion nimettyjen
toimivaltaisten viranomaisten tekemiin pyyntoihin saada taloudellisia tietoja tai taloudellisia
analyyseji. Vastaanottava viranomainen saisi késitelld nditd muidenkin kuin rahanpesu- ja ter-
rorismirikosten estdmisen, paljastamisen, selvittimisen ja syyttémisen tarkoituksissa, kunhan
rikokset olisivat vakavia.

Jasenvaltioilla olisi velvollisuus varmistaa, ettd jésenvaltion nimettyjd toimivaltaisia viran-
omaisia edellytetéddn vastaamaan rahanpesun selvittelykeskusten tekemiin pyyntoihin saada
lainvalvontatietoja, jotka ovat tarpeen rahanpesun ja sen esirikosten seké terrorismin rahoitta-
misen estdmisessd ja torjunnassa. Kansalliset oikeussuojakeinot koskisivat direktiivin tarkoit-
tamia tiedonluovutuksia. Direktiiviehdotuksen mukaan rahanpesun selvittelykeskuksien tulee
luovuttaa tietoja toimivaltaisille viranomaisille vakaviin rikoksiin liittyen, mutta niiden oma
tiedonsaantioikeus on rajattu tiedusteluihin, jotka ovat tarpeen rahanpesun ja sen esirikosten
sekd terrorismin rahoittamisen estdmisessé ja torjunnassa; eli se on selvisti kapeampi.

Direktiiviehdotus siséltdd sdédnnokset jasenvaltioiden rahanpesun selvittelykeskusten vélisesté
tiedonvaihdosta sekd vastaamisen mairdajoista ja vastaukseen kéytettavistd turvallisista vies-
tintdkanavista. Ehdotuksen mukaan rahanpesun selvittelykeskusten véliset tietopyynnét ja vas-
taukset lahetetddn kayttamalld FIU.net-viestintdverkon tai sen seuraajaa.
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Ehdotuksessa on sdénnds koskien Euroopan poliisiviraston Europolin péésya tilitietoihin. Eu-
ropolin rahoitustietoja ja -analyysejd koskevien pyyntdjen tulee olla sen toimivallan mukaisia
ja asianmukaisesti perusteltuja. Lisdksi ehdotus siséltad sdédnnokset arkaluonteisten henkildtie-
tojen kasittelyedellytyksistd ja jasenvaltioiden velvollisuudesta pitdé kirjaa kaikista ehdotuk-
sen mukaisista tietopyynndistd. Direktiiviehdotuksessa vahvistetaan edellytykset rajoittaa re-
kisterdidyn oikeuksia padstd henkilotietoihin tietyissd tapauksissa.

Ehdotuksen mukaan komissio seuraisi direktiivin vaikutuksia ja jasenvaltioita velvoitettaisiin
toimittamaan komissiolle tilastotietoja tdtd seurantaa varten. Direktiivin kansalliselle tiytén-
toonpanolle annettaisiin 26 kuukauden pituinen aika direktiivin voimaantulosta. Direktiivi tu-
lisi voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteeseen

Toimintavaltuus on myonnetty SEUT-sopimuksen 87 artiklan 2 kohdassa, jonka nojalla Eu-
roopan unioni voi toteuttaa sellaista poliisiyhteistyotd koskevia toimenpiteitd, johon osallistu-
vat kaikki jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset, mukaan lukien poliisi-, tulli- ja muut
erikoistuneet lainvalvontaviranomaiset erityisesti toimenpiteitd rikosten ennalta estdmisen,
paljastamisen ja tutkimisen kannalta merkityksellisten tietojen kerddamiseksi, tallentamiseksi ja
vaihtamiseksi sekéd yhteisié tutkintatekniikoita vakavan jérjestdytyneen rikollisuuden paljas-
tamiseksi.

Ehdotuksessa katsotaan, ettd jdsenvaltiot eivét voi riittdvalla tavalla saavuttaa ehdotuksen ta-
voitteita, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla Euroopan unionista tehdyn so-
pimuksen (SEUT) 5 artiklan 3 kohdassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.

SEU-sopimuksen 5 artiklan 4 kohdassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti ehdo-
tus on rajattu siithen, mikd on vélttdmatontd ja oikeasuhteista merkityksellisten rahoitus- ja
muiden tietojen kayton ja jakamisen helpottamiseksi viranomaisille, joilla on velvollisuus suo-
jella unionin kansalaisia.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan ehdotuksen oikeusperustat ovat asianmukaisia. Ehdo-
tuksia késitelldéin tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessd ja hyvéksymisestd péétetdin neuvos-
tossa madraenemmistolla.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksia toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukaise-
na.

4 Ehdotuksen suhde perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin ja perustuslakiin

Direktiiviehdotus koskee kansallisesti nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten ja rahanpesun
selvittelykeskusten mahdollisuuksia péésté késiksi taloudellisiin tietoihin ja pankkitilitietoihin
vakavien rikosten ehkéisemiseksi, havaitsemiseksi, tutkimiseksi tai syytteeseen panemiseksi.
Ehdotuksen tavoitteena on helpottaa EU-tasolla rahanpesun selvittelykeskusten sekd muiden
viranomaisten vélistd yhteistyotd. Pankkitili- ja muut taloudelliset tiedot sisdltédvét usein hen-
kilGtietoja, joten ehdotuksella on liittymd Suomen perustuslain (731/1999) 2 luvun yksityis-
eldmén suojaa koskevaan 10 §:44dn, jonka mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha
on turvattu. Saman sddnnoksen 1 momentin mukaan henkilGtictojen suojasta sdddetddn tar-
kemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytinnén mukaan lainsédatdjén liikku-
mavaraa rajoittaa timén sadannoksen lisiksi my0s se, ettd henkilotietojen suoja osittain siséltyy
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samassa momentissa turvatun yksityiselamén suojan piiriin. Perustuslakivaliokunta on katso-
nut, ettd lainsddtdjan tulee turvata tdima oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyttdvana pe-
rusoikeusjéirjestelmén kokonaisuudessa. Valiokunta on kdytdnndssddn pitinyt henkilotietojen
suojan kannalta tdrkeind sdéintelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien
henkil6tietojen sisdltdd, niiden sallittuja kéyttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutet-
tavuus seki tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterissd ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Niiden
seikkojen sdédntelyn lain tasolla tulee lisdksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (ks. esim. PeVL
13/2016 vp, s. 3—4). HenkilGtietolaissa (523/1999) sdddetdan henkilGtietojen kasittelyéd kos-
kevista yleisistd periaatteista ja henkilotietojen késittelystd poliisitoimessa annettu laki
(761/2003) koskee erityislakina poliisin tehtdvien suorittamiseksi tarpeellisten henkildtietojen
kasittelya.

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovut-
tamista salassapitovelvollisuuden estdmatta koskevaa sddntelya yksityiseldmén ja henkilGtieto-
jen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja ket koskeviin tie-
toihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttimatto-
myyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valio-
kunnan mukaan voineet liittya jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin, jos tarkoite-
tut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavésti. Jos taas tietosisdltdja ei ole samalla
tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitdnyt sisdllyttdd vaatimus "tietojen valttdmattomyydestd"
jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siind viitatut lausunnot).

Valiokunnan mukaan salassapitosddnnosten edelle menevéssé tietojensaantioikeudessa on
viime kddessd kysymys siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjayt-
tdd ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon
avulla suojataan. Mité yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava sadntely on, sitd suurempi
on vaara, ettd téllaiset intressit voivat syrjaytyd hyvin automaattisesti. Mité tidydellisemmin
tietojensaantioikeus kytketdén sdéinnoksissé asiallisiin edellytyksiin, sitd todennidkoisemmin
yksittéistéd tietojensaantipyyntdd joudutaan kdytanndsséd perustelemaan. Myo0s tietojen luovut-
tajan on tdlloin mahdollista arvioida pyyntda luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta.
Tietojen luovuttaja voi lisdksi kieltdytymalla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan
tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sddnndsten tulkinta saattaa tulla ulkopuoli-
sen viranomaisen tutkittavaksi. Témd mahdollisuus on tirked tiedonsaannin ja salassapitoint-
ressin yhteensovittamiseksi (PeVL 17/2016 vp, s. 6, PeVL 12/2014 vp, s. 2/II—3/I ja PeVL
62/2010 vp, s. 3/11—4/1 ja niissi viitatut lausunnot).

Perustuslakivaliokunnan mukaan ndiden seikkojen lisdksi on kuitenkin syytd kiinnittdd huo-
miota erityisesti siihen, ettd yksityiselamén suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kul-
loisessakin sdéntely- yhteydessa perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (PeVL
42/2016 vp, s. 2—3 ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta on tdmén vuoksi aikaisemmin ar-
vioinut esimerkiksi arkaluonteisten tietojen késittelyn sallimisen koskevan yksityiseldmééan
kuuluvan henkilGtietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/1). Valiokunta on antanut mer-
kitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tietojen saamis-
ta ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmittd koskevaa sddntelyn kattavuutta, tis-
méllisyytté ja siséltod (ks. esim. PeVL 38/2016 vp, s. 3). Valiokunta on kiinnittényt erityisté
huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen késittely on syyté rajata tdsmallisilld ja tarkkara-
jaisilla sddnndksilld vain vélttdméttomaan (ks. esim. PeVL 13/2017 vp, s. 5 ja PeVL 3/2017
vp, S. 5).

Euroopan unionin perusoikeuskirjassa (2012/C 326/02) turvataan yksityis- ja perhe-elamén

kunnioittaminen seké henkilétietojen suoja. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssé seké nédiden tietojen
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vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) on
alettu soveltaa 25 pédivéstd toukokuuta 2018. Asectuksessa vahvistetaan sddnnét luonnollisten
henkil6iden suojelulle henkildtietojen késittelyssa seka sdénnoét, jotka koskevat henkildtietojen
vapaata litkkuvuutta. Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd EU:n henkildtietojen késitte-
lyéd koskevaa lainsdddantod sovellettaessa on otettava huomioon Euroopan unionin perusoike-
uskirjassa turvattu yksityiselamén suoja ja henkilGtietojen suoja ja ettd EU:n tuomioistuimen
antamat tuomiot maarittdvat ndiltd osin yksityiseldmain ja henkilGtietojen suojan keskeista si-
séltod (ks. esim. PeVL 21/2017 vp, s. 3).

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkil6tietojen kisittelystéd rikosasioissa ja kansallisen
turvallisuuden yllépitdmisen yhteydessa seké erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 31/2018 vp)
on parhaillaan eduskunnan késiteltdvéna.

Rahanpesudirektiivin muutokseen perustuva pankki- ja maksutilijérjestelméé koskeva lakieh-
dotus on valmisteilla valtiovarainministeriossi. Pankki- ja maksutilijarjestelmén suhde perus-
tuslakiin arvioidaan kokonaisuutena kyseisen esityksen yhteydessd. Komission ehdotuksessa
ehdotetut muutokset pankki- ja maksutilijarjestelméén ovat vahaisid. Esimerkiksi jérjestelmén
kautta saatavia tietosisdltdjd ei ehdoteta laajennettavan. Direktiiviehdotuksen mukaan henkil6-
tietojen suojaan puututtaisiin ehdotetulla sddntelyllda mahdollisimman véhédn, koska paédsyoi-
keudet tietoihin olisivat rajalliset ja ne annettaisiin ainoastaan kussakin tapauksessa tarvittavil-
le viranomaisille. Ndin varmistettaisiin henkildtietojen suojaan puuttumisen oikeasuhteisuus.
Saatavilla ja haettavissa olevat tiedot eivit ehdotuksen mukaan kattaisi tilisiirtoja tai tilien sal-
doa. Padisy mydnnettéisiin vain rajattuihin tietoihin, jotka ovat vilttimattomid sen selvittdmi-
seksi, missd pankeissa tutkinnan kohteena olevalla henkil6lla tai yritykselld on pankkitileja.
Tietojen arkaluontoisuuden vuoksi sdddosehdotukseen siséltyy erityisid tietosuojatakeita.

Direktiiviehdotuksen vaikutusarviossa todetaan, ettei ehdotuksella puututa Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa turvattuihin oikeuksiin, kuten syyttdmyysolettamaan ja oikeuteen puolus-
tukseen, koska néitéd oikeuksia koskevat oikeusturvatakeet ovat jdsenvaltioissa voimassa ja so-
veltuvat my0s ehdotettuun sdantelyyn.

5 Ehdotuksen vaikutukset
51 Vaikutukset lainsdidiantoon
Direktiivin sddnnokset tulee implementoida kansalliseen lainsdadantoon.

Valmisteilla olevassa laissa pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmaksi sdddetddn muun
muassa, milld viranomaisilla on oikeus saada tietoja jérjestelmistd, pankki- ja maksutileistd
saatavista tiedoista ja tietojen luovutuksesta. Kyseistd lakia olisi joiltakin osin tdydennettéva
direktiiviehdotuksen johdosta.

Laissa rahanpesun selvittelykeskuksesta (445/2017) sdddetddn muun muassa rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmistd, paljastamista ja selvittimistd koskevasta rekisteristd eli
rahanpesurekisteristé ja rahanpesun selvittelykeskuksen oikeudesta saada, kéyttdé ja luovuttaa
tietoa seké tietojen vaihtamisesta muun muassa vieraan valtion rahanpesun selvittelykeskusten
kanssa.

Rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 5 §:n 3 momentin mukaisesti tietoja voidaan
luovuttaa vieraan valtion rahanpesun selvittelykeskukselle tai muulle toimivaltaiselle viran-
omaiselle rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terro-
rismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshy6ty on saatu tai saataisiin, estdmi-
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seksi, paljastamiseksi ja selvittimiseksi seké tutkintaan saattamiseksi. Lisdksi samassa mo-
mentissa sdddetddn kiellosta koskien tietojen luovutusta. Sdannoksen mukaan tietojen luovut-
tamisesta voidaan kieltdytyd, jos se voisi haitata rahanpesun, terrorismin rahoittamisen tai sen
rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen hySty on saatu, estdmistd, paljastamis-
ta tai selvittdmista tai tutkintaan saattamista taikka muusta perustellusta syysta.

Direktiiviehdotuksen mukaan rahanpesun selvittelykeskusten tulisi luovuttaa tietoja myos va-
kaviin rikoksiin liittyen. Direktiiviehdotus aiheuttaa nykymuodossaan muutostarpeita voimas-
saolevaan rahanpesun selvittelykeskuksesta annettuun lakiin.

Suomessa rahanpesun selvittelykeskusta koskee soveltuvin osin myos laki henkil6tietojen ké-
sittelysté poliisitoimessa. Sen 4 luvun 19 §:ssd sdddetddn poliisin henkilorekistereistd salassa-
pitosddnndsten estdmattd tietojen luovutuksesta muille viranomaisille. Listauksessa on yksi-
tyiskohtaisesti madritelty mita tiectoja voidaan luovuttaa. Saman lain 6 luvun 29 §:ssd sddde-
tddn hyvin yleiselld tasolla tiedonluovutuksesta Euroopan unionin jésenvaltioiden alueella ja
Euroopan talousalueella. Sen mukaisesti tietoja voidaan luovuttaa muuhun kuin niiden keréa-
mis- ja tallettamistarkoitukseen, jos tiedot ovat vilttiméttomié sellaisen rikoksen ennalta es-
tamiseksi tai selvittdmiseksi, josta saattaa seurata vankeutta. Lakia henkilGtietojen kasittelysti
poliisitoimesta ollaan muuttamassa ja hallituksen esitys eduskunnalle on tarkoitus antaa syys-
istuntokauden 2018 aikana.

On huomattava, ettd myos laissa Euroopan unionin jésenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten
vilisen tietojen ja tiedustelutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta tehdyn neuvoston puitepéé-
toksen lainsdddannon alaan kuuluvien sddnnosten kansallisesta tdytdntoGnpanosta ja puitepda-
toksen soveltamisesta (26/2009) sdddetdédn tiedon saatavuusperiaatteesta ja velvoitetaan viran-
omaiset luovuttamaan hallussaan olevia tietoja ja tiedustelutietoja rikostutkinnasta tai rikos-
tiedusteluoperaatiosta vastaavalle toisen jésenvaltion toimivaltaiselle lainvalvontaviranomai-
selle timén pyynnostd, jos tiedot ja tiedustelutiedot ovat tarpeen rikosten estdmiseksi tai sel-
vittdmiseksi.

Poliisilain (872/2011) 4 luvun 3 §:ssd sdéddetddn poliisin oikeudesta saada muun muassa rikok-
sen estdmiseksi tai selvittdmiseksi tarvittavia tietoja pankki- tai vakuutussalaisuuden estamat-
td. Syyttdjalaitoksesta annetun lain (439/2011) 25 §:n mukaan syyttéjélld on salassapitosdén-
nosten estdmaitté oikeus maksutta saada viranomaiselta ja julkista tehtéivdd hoitamaan asetetul-
ta yhteisoltd virkatehtdvien suorittamista varten tarpeelliset tiedot ja asiakirjat, jollei sellaisen
tiedon tai asiakirjan antamista syyttdjille tai tietojen kadyttdmisté todisteena ole laissa kielletty
tai rajoitettu. Syyttdjélld on oikeus saada virkatehtdvien suorittamista varten tarpeelliset tiedot
yhteison jdsentd, tilintarkastajaa, hallituksen jasentd tai tyontekijad velvoittavan yritys-, pank-
ki- tai vakuutussalaisuuden estimdttd. Tutkinnanjohtajana toimiessaan syyttdjalld on samat
toimivaltuudet kuin tutkinnanjohtajana toimivalla paéllystoon kuuluvalla poliisimiehell.

5.2 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon.

Pankki- ja maksutilienvalvontajérjestelmié koskevassa lainsédédéntoehdotuksessa arvioidaan
erikseen jérjestelmén taloudelliset ja muut vaikutukset. Direktiiviehdotuksessa tehtévilld muu-
toksilla ei ole jarjestelmadn merkittdvid kustannusvaikutuksia.

Direktiiviehdotusta koskevassa komission vaikutusarvioinnissa todetaan, ettd ehdotus vihen-

téisi niitd kustannuksia, jotka johtuvat lainvalvontaviranomaisten tilitietoja koskevista tieto-
pyynndistd. Yhdesséd jdsenvaltiossa, jossa viranomaiset tekevit pyyntojd pankeille 50 000 -
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60 000 vuodessa, tyokustannukset ovat viranomaisille noin 600 000 euroa ja pankeille, joissa
jokainen pyynto tiytyy kasitelld yksilollisesti, yli 11 000 000 euroa. Niissd maissa, joissa lain-
valvontaviranomaisilla on jo rajoitettu pddsy rahoitustietoja koskeviin keskistettyihin rekiste-
reihin, kustannukset ovat alhaisempia. Keskitetylld rekisterijérjestelmélld, jota kdytetdéin vas-
taamaan tietopyyntdihin, on my®6s hallinnollisia kustannuksia. Vaikutusarvioinnissa mainitaan
esimerkkind, ettd yhdessi jasenvaltiossa kustannukset ovat olleet noin 1 000 000 euroa vuonna
2016.

Komission vaikutusarvioinnin mukaan silld, ettd viranomaisilla olisi joko suora tai epdsuora
piadsy keskustietojérjestelmiin, olisi suuri positiivinen taloudellinen vaikutus verrattuna kus-
tannuksiin, joita tésté jarjestelméstéd syntyisi.

Rahanpesun selvittelykeskusten tiedonluovutuksesta aiheutuviin kustannuksiin tulisi kiinnitta
huomiota esitystd koskevissa neuvotteluissa. Esityksen tarkoituksena on tiedonvaihdon tehos-
taminen ja lisddminen ja siitd voidaan arvioida kohdistuvan lisdd ty6td Suomessa valtaosin ra-
hanpesun selvittelykeskukselle. Lisdksi kansalliselle tietosuojaviranomaiselle eli tietosuojaval-
tuutetulle syntyisi jonkin verran lisdtyotd esimerkiksi ehdotetusta lokikirjojen tarkastamisvel-
vollisuudesta. Taloudellisten vaikutusten suuruus tarkentuu muun muassa jatkoneuvottelujen
myo6td. Kustannusten selvittdmisté jatketaan.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 23 kohdan mukaan valtakunnalla on lain-
sdddantovalta asioissa, jotka koskevat lainkdyttdd ottaen huomioon 25 ja 26 §:n sddnnokset;
esitutkintaa, tuomioiden ja rangaistusten tdytdntoonpanoa seka rikoksentekijan luovuttamista.
Saman lain 29 §:n mukaan 1 momentin 5 kohdan mukaisesti valtakunnan lainsdddéntdvaltaan
kuuluvat pankki- ja luottolaitosta koskevat asiat.

7 Ehdotuksen kansallinen késittely ja késittely Euroopan unionissa
U-kirjelmdluonnosta on késitelty 4—7 kesdkuuta 2018 vilisend aikana EU-jaostossa 7.

Komissio antoi ehdotuksen 17 pédiviand huhtikuuta 2018 ja sen késittely on aloitettu lainval-
vontatydryhmaéssd. Euroopan komissio esitteli direktiiviehdotuksen neuvoston lainvalvonta-
tyoryhmin kokouksessa 17 pédivdnd toukokuuta 2018 ja samalla késiteltiin jasenvaltioiden
alustavia ndkemyksid ehdotukseen liittyen. Kokouksessa ei kdyty lapi vield tarkkoja tekstiin ja
sanamuotoihin liittyvid kommentteja, vaan kdytiin yleiselld tasolla keskustelua direktiiviehdo-
tuksesta. Useat maat kayttivdt puheenvuoron jattddkseen yleisvarauman esitykseen. Useiden
maiden edustajat totesivat my0s, ettd rahanpesudirektiivin sdédnnosten ja direktiiviehdotuksen
yhteensopivuus tulee varmistaa.

Direktiiviehdotusta késiteltiin lainvalvontatyoryhméin kokouksessa myos 8 péivana kesdkuuta
2018. Erityisesti rahanpesun selvittelykeskusten asema, tietopyynt6ja varten kerattavat tiedot
ja Europolin tiedonsaanti herédttivét keskustelua. Ehdotuksen késittelyaikataulu tulee todenna-
koisesti olemaan melko nopea. Tarkoituksena on saada direktiiviehdotusta koskevat neuvotte-
lut kéytyd ja antaa direktiivi Euroopan komission ja parlamentin nykyisen toimikauden aikana,
joka paittyy 31 paivéna lokakuuta 2019.

8 Valtioneuvoston kanta

Direktiiviehdotus ja sen tavoitteet ovat pdédosin kannatettavia, koska EU:ssa lainvalvontavi-
ranomaisten ja rahanpesun selvittelykeskusten péadsyssé taloudelliseen tietoon on haasteita.
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Suomen lainsdddéntod poliisin ja rahanpesun selvittelykeskuksen tiedonsaannin osalta on paa-
osin hyvé: sekd poliisilaki ettd laki rahanpesun selvittelykeskuksesta mahdollistavat nykyisel-
laén direktiiviehdotusta laajemman péddsyn toiminnan kannalta tarpeellisiin tietoihin. Direktii-
villd ei ole tarkoitus puuttua kansallisiin toimivaltuuksiin eikd rahanpesun selvittelykeskusten
toimintaan tai asemaan, eli direktiivilld ei rajoiteta rahanpesudirektiivin sdédnnoksid ja nithin
liittyvid jasenvaltioiden kansallisen lainsdddédnnon sddnndksid, mukaan lukien rahanpesun sel-
vittelykeskuksille kansallisen lainsdddannon nojalla annettua organisatorista asemaa. Valmis-
teilla olevassa laissa pankki- ja maksutilien valvontajarjestelméksi ratkaistaan jo useat direk-
tiiviehdotuksessa ehdotetut toimet kansallisten viranomaisten pddsyyn pankki- ja maksutilitie-
toihin.

Poliisilain sddnnoksissa ei ole asiallista rajausta vain vakaviin rikoksiin tai edes pelkéstién ri-
kosasioihin. Kansallisten sddannosten perusteella on mahdollista saada muitakin kuin direktii-
viehdotuksen mukaisia tietoja, eli myds tilitapahtumatietoja. Nailtd osin tulisi neuvotteluissa
huolehtia siitd, ettei nykytilanne poliisin ja rahanpesun selvittelykeskuksen tiedonsaannin suh-
teen vaikeudu, eli ettei direktiiviehdotuksesta tai sen tiytdntoonpanosta tule tiedonsaantioikeu-
teen joko asiallisia tai muita rajoitteita. Samalla tulee varmistua siitd, ettd puuttuminen perus-
oikeuksiin ja erityisesti henkilGtietojen suojaan rajoitetaan valttdmattomadn ja on muutoinkin
suhteellisuusperiaatteen mukaista. Liséksi neuvotteluissa tulee varmistua siitd, ettd ehdotettu
direktiivi on sopusoinnussa EU:n uudistuneen tietosuojalainsdddannon kanssa.

Ehdotuksen perusteella vaikuttaa, ettd Europolille tulisi luovuttaa tietoja kaikkiin Europol-
asetuksessa madriteltyihin kayttotarkoituksiin. Neuvotteluissa tulee pyrkié varmistamaan tie-
doille riittdva tietosuoja ja tietojen kdyton tehokas valvonta Europolissa. Europol-asetus on
entisestddn parantanut Europolin tietosuojahallintoa ja Europolin voidaan katsoa olevan 14ht6-
kohtaisesti luotettava tiedonkésittelija.

Rahanpesun selvittelykeskusten osalta olennaista olisi tarkentaa direktiiviehdotuksessa luovu-
tettavaa rahoitustietoa koskevaa médritelméas, koska téltd osin ehdotus ei ole yksiselitteinen.
On episelvaa, tarkoitetaanko tilinomistajatietoa, tiliin liittyvad siséltotietoa vai perati kyseessa
olevaan henkil66n tai tapaukseen liittyvdd kaikkea tietoa, joka on jostain syystd karttunut.
Suomessa keskusrikospoliisin alaisuudessa toimivalla rahanpesun selvittelykeskuksella voi ol-
la joissain tilanteissa laajoja ilmoitusvelvollisten tietoaineistoja seké pakkokeinoilla saatua tie-
toa, jonka toimittamiseen saattaisi liittyé erilaisia riskejé ja hallinnollista taakkaa.

Direktiiviehdotuksessa jaa epéselviksi, tuleeko tiedonluovutuspyynnén vuoksi ryhtyéd rahan-
pesun selvittelykeskuksessa erilliseen tiedonhankintaan, vai riittddko se, ettd luovutetaan ne
tiedot, jotka ovat jo saatavilla. Tatd asiaa tulisi selventdd direktiivissd. Lainvalvontaviran-
omaisten osalta tulee varmistaa, ettei direktiivi kavenna olemassa olevaa velvollisuutta luovut-
taa tietoja sen mukaan, mitd laissa Euroopan unionin jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomais-
ten vélisen tietojen ja tiedustelutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta tehdyn neuvoston pui-
tepddtoksen lainsddddnnon alaan kuuluvien sdénnosten kansallisesta tiytdntoonpanosta ja pui-
tepadtoksen soveltamisesta sdddetddn. Direktiiviehdotuksen maédritelma tiedolle vaikuttaisi
olevan kapeampi kuin edelld mainitussa laissa, mutta toisaalta direktiivichdotuksen kohdekin
on kapeampi.

Direktiiviehdotuksessa on sdanndksid rahanpesun selvittelykeskusten vélisessé tiedonvaihdos-
sa kdytettdvastd suojatuista viestintdkanavista, eli FIU.net-viestintdverkosta. Direktiivissa tuli-
si kirjata turvalliset viestintdkanavat teknologianeutraalisti, koska muitakin vaihtoehtoja voi
tulevaisuudessa olla.
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Ehdotuksen selvittelykeskuksia koskevan tiedonluovuttamiselle asettamat aikarajat, jotka ovat
kolme pdivéa, perustelluissa tapauksissa kymmenen pdivad tai kiireellisissd tapauksissa 24
tuntia, ovat tiukat ottaen huomioon rahanpesun selvittelykeskuksen tyétilanteen ja niiden to-
teutettavuutta tulisi tarkastella neuvotteluissa.

Direktiivissd olisi hyva tarkentaa niitd kriteerejd, minkd perusteella tietopyynnon perusteita
arvioidaan seka tiedonluovutuksesta kieltdytymisen mahdollisia perusteita

Seurantaa ja raportointia koskevien tietojen osalta tulee varmistaa, etté tilastoitavat asiat liitty-
vit jarjestelmédn ja sen kdyttdon, eivitkd niiden rikosasioiden etenemisen seurantaan, joita
koskien tilitiedusteluja on tehty. Tietojen tulee olla automaattisesti saatavilla jérjestelmésta.

Neuvotteluja koskeva aikataulutavoite on haasteellinen ja asian kisittelyssd neuvostossa on

kiinnitettdva huomiota siihen, ettd ehdotus ehditddn késitelld huolellisesti parhaimman loppu-
tuloksen saavuttamiseksi.
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