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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2018/0465;EU/2018/1134;
15.6.2018 EU/2018/1135

EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPEISKA UNIONENS ALL-
MANNA BUDGET FOR BUDGETARET 2019; ALLMAN OVERSIKT

1 Allméant

Europeiska kommissionen antog den 23 maj 2018 sina berdkningar for 2019 som hénfor sig
till beredningen av forslaget till Europeiska unionens allmidnna budget for budgetéret 2019
(Statement of Estimates by the European Commission for the financial year 2019). Enligt
kommissionens meddelande offentliggors budgetforslaget i sin helhet och Gversatt till alla de
officiella spraken i juni-juli, varefter det tillstélls radet och Europaparlamentet. Innehéllet i be-
rakningarna, som kommissionen har antagit, forvintas dock inte skilja sig fran det egentliga
budgetforslaget. Av denna anledning och for tydlighetens skull anvéinds i denna promemoria
termen budgetforslag for berdkningarna.

Till budgetforslaget anknyter dven det av kommissionen den 23 maj 2018 antagna forslaget
om utnyttjande av flexibilitetsmekanismen (COM(2018) 280 final) for att tacka de utgifter for
migration, flyktingkris och sékerhet som finansieras under rubrik 3 (Sékerhet och medborgar-
skap), och om fortséttning av det stodprogram for strukturreformer som finansieras under ru-
brik 1b (Ekonomisk, social och territoriell sammanhéallning) samt ett forslag om utnyttjande av
EU:s solidaritetsfond for att mojliggora utbetalning av forskott pa 2019 ars budget
(COM(2018) 281 final).

EU:s budget indelas i &tagandebemyndiganden (&taganden) och betalningsbemyndiganden
(betalningar). Atagandena kan jimféras med fullmakter, dock s att alla anslag i EU-budgeten
forst maste bindas innan de kan betalas. Ett dtagande &r en juridisk forpliktelse att betala vissa
anslag. Ataganden har inga omedelbara ekonomiska konsekvenser. De ekonomiska konse-
kvenserna blir aktuella i det skede dé atagandena blir kassaflode i praktiken, dvs. betalningar.
Nar det géller jordbruket och forvaltningen ligger dtagandena och betalningarna pa samma
niva. I praktiken konkretiseras betalningarna for alla andra rubriker ibland t.o.m. flera ar efter
atagandena. Dérfor har betalningarna i budgeten traditionellt varit pa en ldgre niva én atagan-
dena. De nationella EU-avgifterna bestdms utifrdn betalningsbemyndigandena, dvs. kassaflo-
det.

2 Det huvudsakliga innehillet i kommissionens budget

Budgeten for 2019 ar det sjétte budgetforslaget under den pagaende budgetramperioden och
det femte, eller det sista, budgetforslaget som har beretts i enlighet med kommissionens nuva-
rande program och prioriteter. Den 2 maj 2018 offentliggjorde kommissionen ett forslag till en
ny flerarig budgetram for EU for 2021 och framat. Forslaget paverkar inte beredningen av
EU:s budget for 2019 och behandlas separat fran det arliga budgetforfarandet. Storbritanniens
uttrdde ur EU, som inleddes i mars 2017, paverkar inte heller budgeten for 2019, eftersom
budgeten gors upp atminstone till utgdngen av 2020 s& som Storbritannien fortfarande skulle
vara medlem i EU.
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Denna U-skrivelse baserar sig pa det engelsksprakiga allménna materialet om kommissionens
berédkningar.

2.1 Utgifter

De viktigaste malen for kommissionens budget for 2019 é&r att frimja investeringar, tillvaxt
och sysselséttning, att skapa nya arbetstillfdllen och att forbéttra konkurrenskraften. Detta
konkretiseras sarskilt som anslag till programmen faststéllda under rubrik la. Enligt kommiss-
ionens forslag ska atagandena uppga till 22 860 miljoner euro 2019, vilket ar 3,9 % hogre dn
2018. Anslagen till Horisont 2020, som ar det storsta programmet under rubriken, ska till ex-
empel 6ka med 8,5 %. Stodet for EU:s sammanhallning (rubrik 1b) och jordbruk (rubrik 2) ar
déremot fortfarande de hogsta utgifterna i budgeten.

De senaste &ren har ett annat centralt fokus i EU:s budget varit migration och sdkerhet. Syftet
med budgeten for 2019 ar att ytterligare forbéttra hanteringen av migrationsfragor bade inom
och utanfoér unionen och att skydda unionens yttre granser. Budgetforslaget innehaller ocksa
forslag till nya atgarder for att bygga upp en dkta och effektiv sdkerhetsunion och till 4ndring
av unionens civilskyddsmekanism.

Budgetforslaget omfattar ocksé insatser 1 atgérder for att bekdmpa klimatférandringarna. En-
ligt kommissionens berékning har 20,1 % av budgeten for 2019 samband med atgédrderna.
Kommissionens mal dr att 20 % av budgeten ska anvindas for atgérder for att bromsa klimat-
fordndringarna fram till 2020.

Niér det giller dtaganden uppgar budgetforslaget for 2019 i friga om de program som hor till
budgetramen till sammanlagt 165 042,1 miljoner euro (1,00 % av unionens BNI). Nivan for
betalningarna i forslaget ligger pa 148 264,0 miljoner euro (0,90 % av unionens BNI). Nar de
sarskilda instrumenten utanfor budgetramen ridknas in uppgar budgetforslaget till 165 619,4
miljoner euro i ataganden (1,0 % av unionens BNI) och till 148 675,5 miljoner euro i betal-
ningar (0,90 % av unionens BNI).

I budgetforslaget &r marginalen for oforutsedda utgifter mellan totalnivdn och budgetramens
tak nar det géiller betalningar 19 344,7 miljoner euro (exklusive sdrskilda instrument) och nar
det géller betalningsataganden 1 142,1 miljoner euro.

Niér det giller dtaganden &r det en 6kning under alla rubriker. De totala dtagandena dkar med
3,1 % jamfort med 2018. Jamfort med 2018 okar utgifterna for konkurrenskraft (rubrik 1a)
med 3,9 %, for ssmmanhéllning (rubrik 1b) med 2,8 %, for jordbruk (rubrik 2) med 1,2 %, for
sdkerhet och medborgarskap (rubrik 3) med 6,7 %, for yttre forbindelser (rubrik 4) med 13,1
% och for administration (rubrik 5) med 3,0 %. Okningen for rubrik 4 kan forklaras med kost-
naderna for hantering av migration, bland annat finansieringsandelen for den andra delen av
faciliteten for flyktingar i Turkiet. Okningen for rubrik 3 beror frdmst pa kostnaderna for mi-
gration och hantering av migration.

Som betalningar 6kar rubrik 3 (17,0 %), rubrik 4 (6,8 %) och rubrikerna 2 och 5 (bagge 3,0 %
) mest. Betalningarna under rubrik 1a dkar med 1,8 % och under rubrik 1b med 1,1 %. De to-
tala betalningarna 6kar med 2,7 % jamfort med 2018. Ar 2018 lag genomforandet av pro-
grammen faststillda under rubrik 3 pé en lag niva, vilket dven avspeglades i budgeteringen av
betalningsbemyndigandena i fjol. Nivéan i betalningsprognoserna har dock stigit jamfort med
forra aret, och dérfor har kommissionen hojt nivan for betalningsbemyndigandena under ru-
brik 3. Den relativt betydande dkningen av betalningsbemyndigandena under rubrik 4 kan for-
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klaras med att merparten av betalningarna for den andra delen av faciliteten for flyktingar i
Turkiet ska goras under 2019.

Budgetforslaget innehaller ett forslag om utnyttjande av en samlad marginal for dtaganden un-
der rubrikerna 1b och 4 (1 349,5 miljoner euro i form av ataganden). Dessutom innehaller
kommissionens forslag ett forslag om utnyttjande av flexibilitetsmekanismen under rubrikerna
1b och 3 (965,5 miljoner euro i form av ataganden och 899,7 miljoner euro i form av betal-
ningar). Kommissionens forslag om utnyttjande av flexibilitetsmekanismen till ett belopp av
38,1 miljoner euro dven for att stirka stodprogrammet for strukturreformer under rubrik 1b
motsvarar inte radets allminna riktlinje om fragan' (Coreper 2.5.). Enligt riktlinjen bor ok-
ningen finansieras genom att en del av de befintliga dtagandena under rubrik 2 omfordelas och
en del av den samlade marginalen for d&taganden borjar anvéndas.

Nedan finns en tabell, presenterad tillsammans med kommissionens budgetférslag, om ut-
vecklingen av ataganden och betalningar per rubrik finansaren 2018—2019. Siffrorna for
2018 inkluderar tilldggsbudgetarna 1/2018 och 2/2018 samt tillaggsbudgetforslaget 3/2018.

'ST 8271/18



Tabell 1: Budgetforslag 2019
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Nedan gés innehéllet i forslaget igenom rubrik for rubrik med tyngdpunkt p& de centrala hel-
heterna under rubrikerna.

Rubrik 1 a: Konkurrenskraft for tillvixt och sysselséiittning

Denna rubrik omfattar kommissionens centrala prioriteringar, bland annat Horisont2020 —
ramprogrammet for forskning och innovation, Erasmus+ —programmet for allmén och yrkesin-
riktad utbildning, ungdom och idrott inom EU och Europeiska fonden for strategiska investe-
ringar (Efsi). De Gvriga stora programmen under rubriken &r foljande: transeuropeiska energi-,
transport- och telekommunikationsnitverk (Fonden for ett sammanlénkat Europa), utveckling
av foretag och stora infrastrukturprojekt, bland annat Iter och Galileo). I rubriken ingér ocksa
vissa av kommissionens nyaste initiativ, bland annat Europeiska solidaritetskaren, initiativet
Wifi4EU och det europeiska forsvarsindustriella utvecklingsprogrammet (EDIDP). Dessa for-
véntas bli limnade for fullt genomférande nésta ar.

I rubrik 1a i kommissionens budgetforslag for 2019 syns sarskilt kommissionens insatser i in-
vesteringar och 1 atgérder for att stdrka ekonomin i Europa. Enligt kommissionens forslag ska
till exempel &tagandena for Erasmus+ 6ka med 10,4 % och betalningarna med 12,5 %. Kom-
missionen foreslér ocksa att dtagandena for Fonden for ett sammanlédnkat Europa 6kar med
36,4 % och betalningarna med 11,7 %. For Horisont2020, som &r det stdrsta programmet un-
der rubriken, ska dtagandena 6ka med 8,5 % och betalningarna med 0,4 %. Totalt uppgéar ata-
gandena for programmet till 12 161,5 miljoner euro och betalningarna till 10 941,8 miljoner
euro. Anslagen till Horisont utgdr mer dn 50 % av de totala anslagen for rubriken.

For Efsi pagér genomforandet och finansieringen av garantifonden enligt planerna. I budget-
forslaget for 2019 innebér det mindre &taganden och betalningar 4n tidigare av EU:s budget.
Kommissionen foreslar att cirka 187 miljoner euro anvisas i ataganden for Efsis garantifond
2019. Detta dr 90,8 % mindre &n under 2018, da garantifonden finansierades med cirka 2 mil-
jarder euro. Andringen é&r cirka 656 miljoner euro i betalningar, vilket innebér betalningar pa
cirka 1 172 miljoner euro 2019 i stillet for 1 828 miljoner euro &ret innan. Minskningen &r pé
sa vis 35,9 %.

Under rubrik la &r den totala tillvixten 3,9 % for ataganden och 1,8 % for betalningar. Som
totalniva for rubriken foreslar kommissionen 22 860 miljoner euro i ataganden och 20 467,2
miljoner euro i betalningar. Marginalen for ataganden under rubriken blir 222 miljoner euro.
Atagandena per program anges som avrundade siffror i tabellen nedan.

. Foriandring

Rubrik 1a. Konkurrenskraft for tillvixt och Budgetforslag 2019 2019/2018
sysselsittning miljoner o4 -andel o,

euro
Omfattande infrastrukturprogram 19564 8,6 % 7,8 %
S'.'aker.het i och nedmontering av kérntekniska an- 143.9 0.6 % 2.0 %
laggningar
Eurqpelska fonden for strategiska investeringar 186.9 0.8 % 90.8 %
(Efsi)
Horisont 2020 12 161,5 53,2 % 8,5 %
Euratoms program for forskning och utbildning 373,6 1,6 % 5,0 %
Foretagens konkurrenskraft (Cosme) 362,2 1,6 % 2,3 %
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Allmén och yrkesinriktad utbildning, ungdom o o
och idrott (Erasmus+) 2 554,5 11,2% 10,4 %
Prqgrammet for sysselsdttning och social inno- 129.8 0.6 % 1.5%
vation (EaSI)

Pfograr'nmen Tull, Fiscalis och Bedréigeribe- 135.2 0.6 % 0.1%
kdmpning

Fonden for ett sammanlénkat Europa (CEF) 3750,0 16,4 % 36,4 %
Energiprojekt for hjélp till ekonomisk aterhdmt- o
ning (EERP) p.m. p.m. 0,0 %
Europeiska solidaritetskéren 103,1 0,5% 141,1 %
Det europeiska forsvarsindustriella utvecklings- o

programmet (EDIDP) 2450 L1% )
Ovriga insatser och program 194,2 0,8 % 10,0 %
Atgirder som finansieras med stdd av kommiss- o N
ionens egen behorighet och sdrskild behdrighet 130,6 0.6 % 1.3 %
Pilotprojekt och forberedande atgirder 25,0 0,1 % -72,7 %
Decentraliserade organ 408.,0 1,8 % 29,1 %
Totalt 22 860,0 100 % 3,9 %
Budgetramens tak 230820

Marginal 2220

Rubrik 1 b: Ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning

Genom Europeiska unionens region- och strukturpolitik strdvar man efter att minska skillna-
derna i utveckling mellan olika regioner och medlemsstater i EU samt att 6ka sammanhall-
ningen. Malet ar att frimja konkurrenskraft och hallbar tillvixt samt férnya ekonomiska och
sociala strukturer. Stod under denna underrubrik far speciellt de minst utvecklade regionerna
och ldnderna.

EU:s sammanhallningspolitik baseras pé tre strukturfonder (Europeiska regionala utvecklings-
fonden, Europeiska socialfonden och sammanhéllningsfonden). Beviljande av stod forutsitter
satsning pa offentlig nationell finansiering och privat finansiering. EU:s sammanhéllningspo-
litik genomfors med hjilp av strukturfondsprogram. Programmen och deras mal dr uppréittade
i samarbete mellan nationella och regionala myndigheter samt Europeiska kommissionen.

Syftet med budgetforslaget for 2019 &r att frimja sysselséttning och skapa arbetstillfdllen for
unga samt att fraimja tillvixt och strategiska investeringar. Enligt kommissionen pégar pro-
grammen for sammanhallningspolitik 2014—2020 fortfarande for fullt under 2019. For de
strukturatgirder som ingér i programmen foreslas i budgetforslaget 57 113,4 miljoner euro i
taganden och 47 050,8 miljoner euro i betalningar. Atagandena kar med 2,8 % och betal-
ningarna med 1,1 %.

Kommissionen foresldr att de ataganden som é&r avsedda for sammanhallningspolitiken ska
anvéndas till fullt belopp. Konvergensmalets andel av alla ataganden under rubriken &r 48,8 %
och sammanhéllningsfondens andel 4r 17,1 %.



U 39/2018rd

Utgifterna for strukturfonderna och sammanhallningsfonden ticker 34,5 % av samtliga &ta-
ganden enligt budgeten. Betalningarnas andel av alla betalningar i budgetforslaget &r 31,6 %.
I kommissionens forslag foreslés att ataganden reserveras for stdd till Fonden for ett samman-
lankat Europa med 1 700,4 miljoner euro (6kning 2,7 %) och for bistand till de sdmst stillda

med 567,8 miljoner euro (6kning 2,0 %).

Kommissionen foreslar en tilldggsfinansiering pé 233,3 miljoner euro for sysselséttningsini-
tiativet for ungdomar i regioner dér ungdomsarbetsldsheten ér sérskilt stor. Syftet ér att kom-
plettera beloppet med en lika stor finansiering fran Europeiska socialfonden. Vad giller stod
for nya initiativ forslar kommissionen 40 miljoner euro for fortséttning av stodprogrammet for

strukturreformer.

Rubrik 1b. Ekonomisk, social och territoriell .. Foriandrin
sammanhéllning , Budgetforslag 2019 2019/2018g

miljoner %- %

euro andel

Strukturfonderna 52 357,5 91,7 3,1
— Regional konvergens 27 875,2 48,8 3,2
— Overgangsregionerna 5 848,7 10,2 1,9
— Konkurrenskraft; utvecklade omraden 8 648.9 15,1 2,6
— Glesbygder och andra regioner 231,0 0,4 2,0
— Sammanhallningsfonden 9753,6 17,1 3,8
Fonden for ett ssmmanlédnkat Europa (CEF) 1700,4 3,0 2,7
Europeiskt territoriellt samarbete 1973,0 3,5 2,0
Tekniskt stod och innovationséatgarder 281,4 0,5 22,2
Sysselsdttningsinitiativet for ungdomar 233.4 0.4 333
Bistdnd till dem som har det samst stallt 567,8 1,0 2,0
Pilotprojekt och forberedande atgirder p.m. - -100,0
Totalt 57 113,4 2,8
- varav genom den samlade marginalen for dta- 2333
ganden ’
- varav genom flexibilitetsmekanismen 38,1
Budgetramens tak 56 842,0
Marginal -

Rubrik 2: Hallbar tillvixt: naturresurser

I rubrik 2 ingér utgifterna for den gemensamma jordbrukspolitiken, for landsbygdsutveckling
och for den gemensamma fiskeripolitiken samt vissa utgifter for miljo- och klimatétgérder.

Den gemensamma jordbrukspolitikens (CAP) mal for budgetramperioden 2014—2020 ar
frimjande av livskraftig matproduktion, héllbar anvindning av naturresurser och en balanse-
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rad regional utveckling av EU:s landsbygdsomréden. Finansieringen av EGFJ (pelare 1) sam-
manhéinger med marknadsétgirder och direktstdod och EJFLU (pelare 2) med landsbygdsut-
veckling.

Till skillnad fran marknadsléget under tidigare ar, férvintas laget 2019 bli normalt igen. Trots
svérigheterna att betala ut direktstdd de forsta aren under ramperioden, har ldget 2017 och
2018 forbattrats betydligt. Om genomforandet lyckas enligt planerna under de &ren kan ett
hogt genomforande véntas 2019. I gérdsbrukets utvecklingsfond pagar genomforandet redan
for fullt och betalningsbemyndigandena hojs fran nivan 2018. I Europeiska havs- och fiskeri-
fonden har det de forsta aren under ramperioden varit svért att starta programmen. Ar 2019
forvantas dock finansieringen 6ka mot slutet av perioden. Utifran halvtidsutvéarderingen av
Life-programmet gor programmet dnnu stdrre insatser i att dka biodiversiteten. Europeiska
miljobyrén forvintas bli forsedd med nya uppgifter, bland annat miljoévervakning, miljorap-
portering och verifiering av koldioxidutslédpp fran tunga fordon. Med anledning av de nya
uppgifterna foreslas en 6kning pa 4,4 miljoner euro av anslagen till decentraliserade organ.

Enligt kommissionens forslag ska totalnivan for dtagandena under rubrik 2 uppga till 59 999,1
miljoner euro, cirka 1,2 % hogre &n 2018. Marginalen {or rubriken blir pa sa sitt 344,9 miljo-
ner euro. Ar 2019 forvintas de inkomster som ir bundna till anvindningsindamalet uppga till
totalt cirka 549,1 miljoner euro, vilket dr cirka 926,8 miljoner euro mindre &dn 2018.

I fraga om atagandena foreslas for utgifter for stodfonden for jordbruk 43 613,4 miljoner euro
(6kning 0,9 %) och for landsbygdsutveckling 14 687,3 miljoner euro (6kning 2,1 %). Betal-
ningsbemyndiganden har anvisats for stddfonden for jordbruk till ett belopp av 43 537,9 mil-
joner euro (6kning 0,8 %) och for landsbygdsutveckling till ett belopp av 13 131,0 miljoner
euro (0kning 10,8 %). For atagandebemyndiganden foreslas 1 083,0 miljoner euro for havs-
och fiskerifonder och genomférande av internationella konventioner (6kning 0,8 %) och 544,1
miljoner euro for miljo- och klimatatgarder (LIFE) (6kning 6,0 %).

For krisreserven inom jordbrukssektorn foreslés anslag pa 468,7 miljoner euro, vilket ndstan
motsvarar anslagen i forslaget 2018, 459,5 miljoner euro. Enligt kommissionens beddmning ar
behovet av en interventionsfond for jordbruksmarknaden inte lika stort 2019 som 2017.

Enligt forslaget fordelas dtagandena enligt f6ljande:

Forindring
Budgetforslag 2019
Rubrik 2. Hallbar tillviixt: naturresurser MESEHOT s 2019/2018
miljoner euro | %-andel %

EGF]J - marknadsstod och direktstod 43 613,4 72,7 % 0,9 %
EJFLU — utveckling av landsbygden 14 687,3 24,5 % 2,1 %
Europeiska havs- och fiskerifonden, partner-
slfapsaV‘Fal om halllbar-t fiske, reglonalg fiskeri- 1 083.0 1.8 % 0.8 %
forvaltningsorganisationer och andra internat-
ionella organisationer
Milj6- och klimatétgérder (Life) 554,1 0,9 % 6,0 %
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Atgirder som finansieras med stod av kom-
missionens egen behdrighet och sérskild beho- p.m. 0,0 % 0,0 %
righet
Ovriga insatser p.m. 0,0 % 0,0 %
Pilotprojekt och forberedande atgarder p.m. 0,0 % -100,0 %
Decentraliserade organ 61,3 0,1 % 7,7 %
Totalt 59999,1 | 100,0 % 1,2 %

Budgetramens tak 60 344,0

Marginal 344,9

Rubrik 3: Sikerhet och medborgarskap

Malet med anslagen for rubrik 3 &r att forstdrka politiska dtgérder for att frdimja unionens fti-
het, rittvisa och sikerhet. Atgirder for att hantera migrationen, motverka terrorism och orga-
niserad brottslighet och frimja grundldggande réttigheter och réttsligt samarbete réknas till
program under denna rubrik.

Som totalniva for rubriken foreslar kommissionen 3 728,5 miljoner euro i dtaganden och
3 486,4 miljoner euro i betalningar. Jaimfort med 2018 ska &tagandena 6ka med 6,7 % och be-
talningarna med 17,0 %. Den relativt betydande dkningen av betalningarna kan forklaras med
att vissa program genomfordes trogt 2017 och detta ledde till en 1&g budgetering av betalning-
arna 2018. For asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF) var 6kningen 55,9 % jamfort
med 2018. Okningen kan forklaras med kommissionens forberedelser for ikrafttridandet av de
omarbetade Dublinbestimmelserna, for vilket 460 miljoner euro har avsatts i budgetplane-
ringen. Dessutom ska fonden finansiera Greklands migrationskostnader med 175 miljoner
euro. Detta har samband med minskningen av programmet “Tillhandahéllande av akut stod i
unionen” och tickningen i framtiden av atgirder finansierade inom ramen for programmet
fran AMIF. Enligt kommissionens berdkning anvinds totalt cirka 2 200 miljoner euro for han-
tering av den okontrollerade migrationen, skydd av EU:s yttre granser och frimjande av EU:s
inre sikerhet 2019. Ett belopp pa 149,6 miljoner euro har avsatts for dndring av EU:s civil-
skyddsmekanism.

Kommissionens forslag till totalnivd for rubrik 3 4r for dtaganden 927,5 miljoner euro utdver

betalningstaket for rubriken. Darfor foreslar kommissionen att flexibilitetsmekanismen ska ut-
nyttjas till ett motsvarande belopp under 2019.
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Enligt forslaget fordelas atagandena pa olika program enligt foljande:

.. Forandrin
Rubrik 3. Sikerhet och medborgarskap O 2019/2018g
miljoner %-andel %
euro

Asyl-, migrations- och integrationsfonden 1120,8 30,1 55,9 %
Fonden for inre sdkerhet 528.,5 14,2 -26,6 %
IT-system 0,1 0,0 -99,6 %
Rattvisa 44,6 1,2 54 %
Rittigheter och medborgarskap 65,7 1,8 3, 7%
Civilskydd 149,6 4,0 349.8 %
Ett Europa for medborgarna 28,7 0,8 4,1 %
Livsmedelsforsorjning 2977 8,0 6,3 %
Hélsa 68,3 1,8 2,9 %
Konsumentskydd 29,3 0,8 4,6 %
Kreativa Europa 241,8 6,5 5,0 %
Tillhandahéallande av akut stdd i unionen 0,3 0,0 -99,99 %
Ovriga program p.m. 0,0 0,0
Atgirder som finansieras med stod av kommiss-
ionens egen behorighet och sdrskild behdrighet 102,8 2.8 4,1 %
Pilotprojekt och forberedande atgirder p.m. 0,0 -100,0 %
Decentraliserade organ 10504 28,2 11,7 %

Totalt 3 728,5 100,0 % 6,7 %
- varav genom flexibilitetsmekanismen 927,5
Budgetramens tak 2801,0
Marginal 0,0

Rubrik 4: Europa i viirlden

Genom satsningen péd verksamhet utanfor EU soker man frimja demokrati, fred, solidaritet
och stabilitet samt minska fattigdomen genom att investera i unionens grannlédnder och genom
att stoda stater som forbereder EU-medlemskap, och genom att frimja EU:s grundliggande
virden vérldsomspannande. Kommissionen foreslar 11 384,2 miljoner euro for rubrikens &ta-
ganden, vilket innebdr en 6kning med 13,1 % jamfort med 2018. Enligt forslaget ska betal-
ningarna uppga till 9 508,4 miljoner euro, vilket ir 6,8 % mer &n 2018. Kommissionens for-
slag dr 1 116,2 miljoner euro storre dn betalningstaket for rubriken, och for att ticka beloppet
foresldr kommissionen att den samlade marginalen for ataganden anvénds till ett lika stort be-

lopp.

Okningen av betalningsbemyndigandena for rubrik 4 beror frimst pa forstirkandet av instru-
mentet for stod infor anslutningen (IPA II) och instrumentet for humanitért bistand (HUMA) i
syfte att finansiera den andra delen av faciliteten for flyktingar i Turkiet. Ar 2019 betalas den
andra delen frén EU:s budget och den uppgér till 1 450 miljoner euro. Atagandena for pro-
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grammet for humanitért bistand dkar med 52,2 % till 1 651,8 miljoner euro, vilket dr 14,5 %
av atagandena for rubrik 4.

Den foreslagna andelen for de tre storsta politiska instrumenten 1.) Féranslutningsinstrumentet
(IPA 1I), 2.) Europeiska grannskapsinstrumentet (ENI) och 3.) Instrumentet for utvecklings-
samarbete (DCI)) utgér sammanlagt 72,9 % av alla utgifter under rubriken 2019 (8 300,6 mil-
joner euro).

Merparten av programmen under rubrik 4 strévar efter att minska pa migrationstrycket genom
att direkt stoda ldnder och organisationer som tar emot flyktingar samt genom att ta itu med de
grundldggande orsakerna till migration i storre ursprungsregioner. Darfor har 560 miljoner
euro reserverats ur olika program under rubrik 4 for humanitirt samarbete och utvecklings-
samarbete i Syrien, Jordanien och Libanon. Detta dtagande bygger pa den andra konferensen
om Syrien i Bryssel i april 2018.

Enligt forslaget fordelas dtagandena enligt f6ljande:

. Forindrin
Rubrik 4. Europa i virlden Budgetforslag 2019 | )08
miljoner | o, andel %
euro

Instrumentet for stdd infor anslutningen (IPA 1) 2 562,1 22,5 19,2
Europeiska grannskapsinstrumentet (ENI) 2 580,2 22,7 9,0
Instrumentet for utvecklingssamarbete (DCI) 31583 27,7 6,1
Europeiska partnerskapsinstrumentet (PI) 154,0 1,4 9,9
Instrumentet for demokrati och ménskliga réttig-

heter (EIDHR) 196,7 1,7 2,0
Stabilitetsinstrumentet (IcSP) 376,7 33 1,8
Humanitért bistind (HUMA) 1651,8 14,5 52,2
Den gemensamma sékerhets- och forsvarspoliti-

ken (CFSP) 3349 2,9 2,1
Instrumentet for kérnsikerhet (INSC) 33,6 0,3 2,0
Makroekonomiskt bistand (MFA) 42.0 0,4 -0,2
Reserv for lanegarantier (GF) 48,2 0,4 -65,0
Civilskydd 23,5 0,2 46,1
Frivilligkaren for humanitért bistdnd (EUAV) 19,5 0,2 -3,9
Europeiska fonden for hallbar utveckling 25 0,3 0
Ovriga program 81,6 0,7 2,2
Program som genomfors av kommissionen 75,5 0,7 1,5
Pilotprojekt och forberedande atgirder p.m. 0 -100
Decentraliserade organ 20,5 0,2 2.2

Totalt 11 384,2 100,0 % 13,1

- varav genom den samlade marginalen for dta-
ganden 1116,2

Budgetramens tak 10 268,0
Marginal 0,0
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Rubrik 5: Administration

De administrativa utgifterna under rubrik 5 omfattar utéver organens administrativa utgifter
pensionsutgifter och utgifterna for Europaskolor. Utgifterna for decentraliserade organ har i
budgeten placerats under respektive rubrik.

For administrativa utgifter foreslas sammanlagt 9 956,9 miljoner euro. Anslagen 6kar med 3,0
% jamfort med 2018. Anslagen innefattar pensioner och EU:s skolor, som dr gemensamma for
olika institutioner. Pensionsutgifterna (alla institutioner) 6kar med 116,7 miljoner euro (+ 6,2
%) jamfort med 2018. Utgifterna for Europaskolorna minskar med 0,4 % jamfort med utgif-
terna for 2018 och uppgér till 192,1 miljoner euro.

Enligt budgetforslaget blir marginalen 575,2 miljoner euro, nir 253,9 miljoner euro i anslut-
ning till budgeten for 2017 dras av fran budgetramens tak pa grund av att marginalen for ofor-
utsedda utgifter utnyttjas under rubrik 3.

Enligt forslaget fordelas de administrativa utgifterna enligt foljande:

Budgetforslag 2019 Fz‘:]rla;}%‘l‘;g
Rubrik 5. Administration r
mrjoner %-andel %
euro
Kommissionen 36372 36,5 % 2,0%
Andra institutioner 4118,1 41,4 % 2,6 %
Pensioner (alla institutioner) 2 009,5 20,2 % 6,2 %
Europaskolorna 192,1 1,9 % -0,4 %
Totalt 9 956,9 100,0 % 3.1%
- varav gottgors marginalen for oférutsedda ut-
X -253,9
gifter
Budgetramens tak 10 786,0
Marginal 575,2

Sarskilda instrument

I kapitel 2 i forordningen om budgetramen® har man enats om sadana sirskilda instrument som
utnyttjas vid behov for att kunna reagera pé exceptionella och oférutsedda omsténdigheter, in-

? Radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerariga
budgetramen for 2014—2020 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 884)
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terna eller externa. De anslag som behdvs omfattas i den flerariga budgetramen inte av taket i
budgetramen som man enats om, varken betalningar eller dtaganden’.

For de sérskilda finansieringsinstrument som inte ingar i budgetramen (reserven for katastrof-
bistand, Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter, Europeiska unionens soli-
daritetsfond) foresldr kommissionen ataganden till ett belopp av 577,2 miljoner euro och be-
talningar till ett belopp av 411,5 miljoner euro. Jamfort med 2018 minskar dtagandena med
87,3 miljoner euro (-13,1 %) och betalningarna med 105,7 miljoner euro (-20,4 %). For sér-
skilda instrument dr det dock delvis fraga om belopp som pa forhand tas in i1 budgeten for
bland annat forskottsbetalningar. Bestimmelser om eventuella maximianslag per ar finns i
forordningen om den flerdriga budgetramen, med beaktande av 6verforing av eventuella me-
del frén tidigare ar pé grund av n+-regeln.

Ataganden nir det giller sirskilda instrument fordelas enligt foljande:

Sérskilda instrument (sirskilda betalnings- och . Forindring
atagandebemyndiganden) e 2019/2018
miljoner os-andel %
euro

Reserv for katastrofbistand 351,5 60,9 % 2,0 %
Europeiska fonden for justering for globaliserings- 1757|304 % 2.0 %
effekter

Europeiska unionens solidaritetsfond 50,0 8,7 % -66,1 %
Totalt 577,2| 100,0 % -13,1 %

Budgetforslaget innehaller ibruktagande av de flexibilitetsmekanismer som budgetramen moj-
liggdr. Kommissionen foreslar att en sérskild flexibilitetsmekanism ska utnyttjas i sin helhet
under rubrik 3, vilket innebédr 927,5 miljoner euro i dtaganden, och under rubrik 1b 38,1 mil-
joner euro. Nir det géller betalningar foresldr kommissionen 899,7 miljoner euro for flexibili-
tetsmekanismen. Syftet med de anslag som kan tas i bruk med hjilp av flexibilitetsmekan-
ismen dr framforallt att svara pa de behov av anslag under rubrik 3 som migrationen, flykting-
krisen och dndringen i sékerhetsfaktorer ger upphov till. Enligt kommissionens forslag ska
flexibilitetsmekanismen anvindas for att stirka stddprogrammet for strukturreformer under
rubrik 1b. Forslaget motsvarar inte radets allménna riktlinjer i &rendet (Coreper 2.5.). Enligt
radets allménna riktlinjer ska den behovliga tilldggsfinansieringen pa 80 miljoner euro finan-
sieras under 2019—2020 genom att anvédnda anslag genom den samlade marginalen for ata-
ganden (40 mn euro) och genom omfordelning av anslag under rubrik 2 (40 mn euro).

* Nir det giller betalningar for sirskilda instrument har radet och kommissionen olika uppfatt-
ning om vad som ska ingé under betalningstaket: kommissionen anser att bade dtagandebe-
myndiganden och betalningsbemyndiganden i fraga om instrumenten utanfor budgetramen
inte ingar under den dvre grinsen i budgetramen. Radet har &nnu inte fastslagit sin slutliga
stindpunkt, men manga medlemsstater (bl.a. Finland) anser att det allminna betalningstaket
ocksa ska tédcka alla betalningar for instrumenten utanfor budgetramen.
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Kommissionen foreslar att 1 349,5 miljoner euro av den samlade marginalen for &taganden
anvénds i form av ataganden under rubrikerna 1b och 4. Under rubrik 1b anvénds detta enligt
tidigare Gverenskommelse for sysselsattningsinitiativet for ungdomar (233,3 mn euro) och un-
der rubrik 4 pa motsvarande satt for atgirder for hantering av migrationen, framfor allt den
andra fasen i faciliteten for flyktingar i Turkiet (1 116,2 mn euro). Enligt forslaget ska an-
vindningen av marginalen for oforutsedda utgifter 2017 gottgdras i maximibeloppen for ru-
brik 5 i budgeten for 2019, -253,9 miljoner euro. Enligt den géllande forordningen om bud-
getramen ska de belopp som har fatts genom anvéndning av marginalen for oforutsedda utgif-
ter ersittas helt med marginaler for en eller flera rubriker i den flerariga budgetramen under
innevarande eller kommande finansar.

De sirskilda flexibilitetsinstrumentens dtaganden fordelas enligt foljande:

Instrument som erbjuder sirskild flexibilitet i Budsetfirslae 2019 Forindring
forhallande till taken (”flexibilitetsinstrumen- g g 2019/2018
- e
ten”) miljoner os-andel %
euro

Flexibilitetsmekanism 965,6 46,8 % 15,3 %
Samlad marginal for ataganden 1 349,5 11,3 % -0,6 %
Marginal for ofoérutsedda utgifter -253.9 54,2 % -20,2 %
Totalt 2061,2| 100,0 % 9,8 %

2.2 Inkomster

Den totala summan av inkomsterna i kommissionens budgetforslag &r i enlighet med balans-
principen lika stor som den totala summan for betalningsbemyndigandena, dvs. 148 675,5 mil-
joner euro. Av inkomsterna tacks 146 771,7 miljoner euro med egna medel och 1 903,8 miljo-
ner euro med blandade inkomster.

3 Rittslig grund/beslutsforfarande enligt EU-rétten

Europeiska unionens allminna budget baserar sig pa artikel 314 i fordraget om Europeiska un-
ionens funktionssatt (EUF-fordraget). Radet fattar sina beslut med kvalificerad majoritet.

4 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland inklusive Aland och budgeten

Budgetforslaget har inga direkta lagstiftningsméssiga konsekvenser och inte heller konsekven-
ser for Aland. De ekonomiska konsekvenserna beaktas i det nationella budgetforslaget for
2019. I den plan for de offentliga finanserna for 2019—2022 som statsradet 1dmnade den 13
april 2018 finns en reserv pa 2 069 miljoner euro for Finlands avgifter till EU 2019. Finlands
slutliga kostnader klarnar forst senare hosten 2018 nér en slutlig dverenskommelse om EU:s
budget fo6r 2019 har natts mellan Europaparlamentet och rédet.
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5 Behandling av drendet i EU och pa nationell niva

Kommissionen offentliggjorde budgetforslaget for Europeiska unionen for 2019 den 23 maj
2018. Behandlingen av érendet inleddes i rddets arbetsgrupp, budgetkommittén, den 25 maj.
Ordforandelandet Osterrike har som mal att budgetkommittén ska enas om radets gemen-
samma stdndpunkt senast pé sitt méte den 5 juli. Standpunkten, som har enats i budgetkom-
mittén, ska ocksé antas pa Coreper II-motet den 11 juli. Radets stdndpunkt antas slutgiltigt ge-
nom ett skriftligt forfarande efter att granskningsperioden pé atta veckor i de nationella parla-
menten har gatt ut i borjan av september.

Det ansvariga utskottet vid Europaparlamentet &r budgetutskottet. Huvudforedragande for
budgetforslaget 2019 vid parlamentet &r italienske Daniele Viotti (S&D). Europaparlamentet
inleder behandlingen av budgetforslaget for 2019 i september efter att radet har ldmnat sin
slutgiltiga standpunkt till parlamentet. Parlamentet bekréftar sin stdndpunkt vid plenarsam-
mantrédet i oktober 2018.

Det ar sannolikt att Europaparlamentets standpunkt om EU:s budget for 2019 kommer att av-
vika fran radets. I sa fall sammankallas forlikningskommittén, som enligt Lissabonfordraget
har 21 dagar pa sig att uppnd enighet om hela budgetforslaget. Kommissionen fir genom édnd-
ringsskrivelser komplettera sitt eget budgetforslag till dess att forlikningskommittén samman-
trader. I allmdnhet kompletterar kommissionen sitt forslag i oktober, &tminstone nér det giller
nivan pé jordbruksutgifter.

Forlikningsforfarandet forvéintas borja den 30 oktober 2018 under vilken forlikningskommit-
tén sammantrdder huvudsakligen i trepartsforhandlingar (trilogier). I samband med budgetra-
dets mote den 16 november 2018 sammantrader forlikningskommittén dér radet och parla-
mentet forhandlar med mélet att slutligt enas om EU:s budget for 2019. Forlikningsperioden
gar ut senast den 19 november 2018 och forlikningskommitténs slutresultat ska bekriftas av
de bada institutionerna. Den slutliga budgeten ar klar antingen i slutet av november eller bor-
jan av december.

Statsradets skrivelse har beretts i finansministeriet och godkindes i budget- och forvaltnings-
sektionen (EU 34) den 7 juni 2018.

6 Statsradets stindpunkt

Statsraddet konstaterar foljande som sina stindpunkter om kommissionens budgetforslag for
2019.

Enligt statsradet dr de centrala prioriteringarna i kommissionens budgetforslag ratt riktade. En-
ligt statsradet dr det viktigt att fokus inom budgeten flyttas sa att stodet for ekonomisk tillvaxt,
sysselsittning och investeringar dkar. Statsradet understryker att budgeten ska ha kapacitet for
oforutsedda utgifter och att finansiering béttre ska fordelas pé aktuella behov, bland annat sé-
kerheten inom och utanfér EU.

Enligt statsradet dr det viktigt att budgeten for 2019 ska vara disciplinerad och allmént foren-
lig med principerna for god ekonomisk forvaltning samt, nér det géller ataganden och betal-
ningar, foljer de faststéllda betalningstaken for budgetramen Okningen av obetalda dtaganden
bor dédmpas. Darfor ar det Vlktlgt att beloppen av bade atagandebemyndiganden och betal-
ningsbemyndiganden halls pa en matthg niva. Vid behov bor olika finansieringsbehov ocksé
prioriteras. Det dr viktigt att det ingar en tillricklig marginal i rubrikerna. Enligt statsradet ska
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betalningarna for instrument som inte ingér i ramen inkluderas i betalningstaket for budgetra-
men.

Statsradet betonar att anvandningen av medlen 1 EU:s budget for 2019 bor vara resultatrik och
bygga pa realistiska behov. Enligt statsrddet ska man vid finansieringsforslag alltid sa langt
som mdjligt utreda mojligheterna till omfordelning av finansiering och se till att finansiering-
en inte leder till att den totala nivan for den flerdriga budgetramen stiger.

Dessutom maste nivan pa administrativa utgifter hallas mattlig. Statsradet anser att det ar vik-
tigt att dven framover folja upp hur EU-institutionernas och EU-organens administrativa utgif-
ter och personalméngd utvecklas.

Enligt statsradets &sikt krdver migrationen, flyktingkrisen och unionens sékerhet finansiella
insatser pa EU-niva inom flera politiksektorer. Statsrddet forhéller sig darfor preliminért posi-
tivt till kommissionens forslag om utnyttjande av flexibilitetsmekanismen och den samlade
marginalen for ataganden for att finansiera dessa insatser. Statsradet forhéller sig dock forbe-
hallsamt till kommissionens forslag om att utnyttja flexibilitetsmekanismen dven for att finan-
siera stodprogrammet for strukturreformer, eftersom det inte ar forenligt med radet nuvarande
allménna riktlinjer.

Statsradet strivar efter att enligt ovan nimnda péverka unionens utgifter och dédrigenom dven
nivéan for Finlands EU-avgifter, for att Finlands nettobetalningsandel behalls skilig och rattvis
och att Finlands ekonomiska ldge beaktas i andelen.

Kommissionens budgetforslag och forslag om utnyttjande av flexibilitetsmekanismen och den

samlade marginalen for &taganden granskas som en helhet. Finlands slutliga standpunkter
sammanstalls utifran den slutliga helheten med beaktande av Finlands totala intressen.
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