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VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO EU/2018/0465; EU/2018/1134;
15.6.2018 EU/2018/1135

EUROOPAN KOMISSION ESITYS EUROOPAN UNIONIN YLEISEKSI TALOUSARVI-
OKSI VARAINHOITOVUODEKSI 2019; YLEISKATSAUS

1 Yleista

Euroopan komissio hyviksyi 23.5.2018 vuoden 2019 Euroopan unionin talousarvioesityksen
valmisteluun liittyvédn ennakkoarvion vuodelle 2019 (Statement of Estimates by the European
Commission for the financial year 2019). Kaikille virallisille kielille kddnnettyna talousarvio-
esitys julkaistaan komission ilmoituksen mukaan kokonaisuudessaan kesd-heindkuussa, jol-
loin se toimitetaan neuvostolle ja Euroopan parlamentille. Komission hyvaksymén ennakkoar-
vion ei kuitenkaan odoteta poikkeavan siséllollisesti varsinaisesta talousarvioesityksestd. Té-
mén vuoksi tassd U-kirjelméssd kéytetddn selkeyden vuoksi ennakkoarviosta termié falousar-
vioesitys.

Talousarvioesitykseen liittyy myos komission 23.5.2018 hyvdksymd ehdotus joustovilineen
varojen kdyttoonotosta (COM(2018) 280 final) otsakkeessa 3 (Turvallisuus ja kansalaisuus)
rahoitettavien muuttoliikkeeseen, pakolaiskriisiin ja turvallisuuteen liittyvien menojen katta-
miseksi ja otsakkeesta 1b (Taloudelhnen sosiaalinen ja alueellinen koheesio) rahoitettavan
rakenneuudistusten tukiohjelman jatkamiseksi sekéd ehdotus EU:n solidaarisuusrahaston varo-
jen kayttoonotosta ennakkomaksujen maksamiseksi vuoden 2019 talousarviosta (COM(2018)
281 final).

EU:n talousarvio jakautuu maksusitoumusmaériarahoihin (sitoumukset) ja maksumiérirahoi-
hin (maksut). Sitoumuksia voidaan verrata valtuuksiin kuitenkin siten, ettd EU-budjetissa
kaikki médrarahat tdytyy ensin sitoa ennen kuin ne voidaan maksaa. Sitoumus on oikeudelli-
nen velvoite tiettyjen médrdrahojen maksamiseen. Sitoumuksilla ei ole valittomia taloudellisia
vaikutuksia. Taloudelliset vaikutukset tulevat siind vaiheessa, kun sitoumukset muuttuvat kéy-
tannon kassavirraksi eli maksuiksi. Maatalouden ja hallinnon osalta sitoumukset ja maksut
ovat samalla tasolla. Kéytdnndssé kaikkien muiden otsakkeiden osalta maksut konkretisoituvat
myohemmin, joskus vuosiakin sitoumusten perédssd. Téstd syystd maksut ovat perinteisesti
vuosibudjetissa sitoumuksia alemmalla tasolla. Kansalliset EU-maksut mairdytyvét maksujen
eli kassavirran perusteella.

2 Komission talousarvioesityksen pididasiallinen sisidlto

Vuoden 2019 talousarvio on jirjestyksessédén kuudes kuluvan rahoituskehyskauden aikana ja
viides eli viimeinen nykyisen komission ohjelman ja prioriteettien mukaisesti valmisteltu ta-
lousarvioesitys. Komission 2.5.2018 julkaisema ehdotus EU:n uudeksi monivuotiseksi rahoi-
tuskehykseksi vuodesta 2021 eteenpdin ei vaikuta EU:n vuoden 2019 talousarvion valmiste-
luun ja se késitellddn erillddn vuotuisesta talousarviomenettelystd. Maaliskuussa 2017 kdyn-
nistyneelld Iso-Britannian eroprosessilla Euroopan unionista ei myoskdén ole vaikutusta vuo-
den 2019 talousarvioon, silld ainakin vuoden 2020 loppuun saakka EU:n budjetin osalta toimi-
taan kuin Iso-Britannia olisi yh& Euroopan unionin jésen.
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Tama U-kirjelméa perustuu englanninkieliseen yleisaineistoon komission ennakkoarviosta.
2.1 Menot

Komission vuoden 2019 talousarvion keskeisimpind tavoitteina on investointien ja kasvun tu-
keminen, tydllisyyden edistdminen ja uusien tydpaikkojen luominen, seké kilpailukyvyn pa-
rantaminen. Tdmé ndkyy erityisesti otsakkeen la ohjelmiin osoitettavina méarérahoina, joihin
komissio ehdottaa sitoumuksina yhteensd 22 860 miljoonaa euroa vuodelle 2019, mikéd on
3,9 % enemmain kuin vuonna 2018. Otsakkeen suurimman ohjelman Horisontti2020 maérara-
hat kasvaisivat esimerkiksi 8,5 %. Vastaavasti EU:n koheesion (otsake 1b) ja maatalouden (ot-
sake 2) tukeminen sdilyy edelleen budjetin suurimpina menokohteina.

Toinen keskeinen painopiste EU:n talousarvioissa viime vuosina on ollut maahanmuutto ja
turvallisuus. Vuoden 2019 talousarviolla pyritidén edelleen parantamaan maahanmuuttoon liit-
tyvien asioiden hoitoa niin unionin sisd- ettd ulkopuolellakin sekd turvaamaan unionin ulkora-
joja. Talousarvioesityksessd ehdotetaan my0s uusia toimia aidon ja tehokkaan turvallisuus-
unionin saavuttamiseksi sekd unionin pelastuspalvelumekanismiin liittyvid uudistuksia.

Lisdksi talousarvioesityksessd panostetaan ilmastonmuutoksen torjuntaan liittyviin toimiin,
joihin komissio laskee liittyvdn 20,1 % vuoden 2019 talousarviosta. Komission tavoite on, ettd
vuoteen 2020 mennessd 20 % EU:n talousarviosta kdytettdisiin toimiin, joilla vastattaisiin il-
mastonmuutokseen.

Vuoden 2019 talousarvioesityksen kokonaissumma sitoumuksina on rahoituskehyksen sisé-
puolelle kuuluvien ohjelmien osalta 165 042,1 miljoonaa euroa (1,00 % EU:n BKTL:sta).
Maksuina esityksen kokonaistaso on 148 264,0 miljoonaa euroa (0,90 % EU:n BKTL:sta).
Kun mukaan lasketaan rahoituskehyksen ulkopuoliset erityisvilineet, talousarvioesityksen ko-
konaissumma on sitoumuksina 165 619,4 miljoonaa euroa (1,0 % EU:n BKTL:sta) ja maksui-
na 148 675,5 miljoonaa euroa (0,90 % EU:n BKTL:sta).

Talousarvioesityksessd kokonaistason ja rahoituskehyksen katon vélinen liikkumavara enna-
koimattomiin menoihin vastaamiseksi (marginaali) on maksujen osalta 19 344,7 miljoonaa eu-
roa (pois lukien erityisvilineet) ja sitoumusten osalta 1 142,1 miljoonaa euroa.

Maksusitoumusten osalta kasvua on kaikissa otsakkeissa. Kokonaisuutena sitoumukset kasva-
vat 3,1 % vuoteen 2018 verrattuna. Kilpailukykymenot (otsake la) kasvavat 3,9 %, ko-
heesiomenot (otsake 1b) 2,8 %, maatalousmenot (otsake 2) 1,2 %, turvallisuus- ja kansalai-
suusmenot (otsake 3) 6,7 %, ulkosuhdemenot (otsake 4) 13,1 % ja hallintomenot (otsake 5)
kasvavat 3,0 % vuoteen 2018 verrattuna. Otsakkeen 4 kasvu selittyy muuttoliikkeen hallintaan
liittyvilld kustannuksilla, muun muassa Turkki-fasiliteetin 2. osan rahoitusosuudella. Otsak-
keen 3 nousu johtuu padasiallisesti maahanmuuttoon ja sen hallintaan liittyvilla kustannuksil-
la.

Maksuina kasvavat eniten otsake 3 (+ 17,0 %), otsake 4 (+ 6,8 %), seka otsakkeet 2 ja 5 (+ 3,0
% kumpikin). Otsakkeen la maksut kasvavat 1,8 % ja otsakkeen 1b 1,1 %. Kokonaisuutena
maksut kasvavat 2,7 % vuoteen 2018 verrattuna. Otsakkeen 3 ohjelmien toimeenpano oli al-
haisella tasolla vuonna 2018, mikd nikyi myds maksuméirdrahojen budjetoinnissa viime
vuonna. Maksuennusteiden taso on kuitenkin kasvanut viime vuodesta, joten komissio on vas-
taavasti nostanut otsakkeen 3 maksuméérarahojen tasoa. Otsakkeen 4 maksumaédrdrahojen
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suurehko kasvu selittyy Turkki-fasiliteetin toisen osan maksujen painottumisesta vuodelle
2019.

Talousarvioesitys sisdltdd sitoumusten kokonaisliikkumavaran kiyttoonottamisesta otsakkei-
den 1b ja 4 alla (1 349,5 miljoonaa euroa sitoumuksina). Lisdksi komission esitys sisdltdd
joustovilineen kéyttoonoton otsakkeiden 1b ja 3 alla (965,5 miljoonaa euroa sitoumuksina,
899,7 miljoonaa euroa maksuina). Komission ehdotus kiyttda joustovélinettd 38,1 miljoonaa
euroa myds otsakkeen 1b rakenneuudlstusten tukiohjelman vahvistamiseen ei vastaa neuvos-
ton asiasta saavuttamaa yleisndkemysti' (Coreper 2.5.), jonka mukaan ehdotettu lisdys tulisi
rahoittaa uudelleenkohdentamalla olemassa olevia maararahoja otsakkeessa 2 seké kayttamal-
13 sitoumusten kokonaisliikkumavaraa.

Alla komission talousarvioesityksen yhteydessé esittdmé taulukko sitoumusten ja maksujen
kehittymisesté otsakkeittain varainhoitovuosina 2018—2019. Vuoden 2018 luvut sisaltavat li-
satalousarviot 1/2018 ja 2/2018 seka lisdtalousarvioesityksen 3/2018.

''ST 8271/18



Taulukko 1: Talousarvioesitys 2019
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Seuraavassa kdydédn lépi esityksen sisdltod otsakkeittain keskittyen otsakkeiden sisélld kes-
keisimpiin kokonaisuuksiin.

Otsake 1 a: Kasvua ja tyollisyytti edistivi kilpailukyky

Téhén otsakkeeseen sijoittuu komission keskeisid prioriteettialoja, kuten tutkimuksen ja inno-
voinnin puiteohjelma Horisontti2020, EU:n koulutuksen, nuorison ja urheilun ohjelma Eras-
mus+ sekd investointeja tukeva Euroopan Strategisten investointien rahasto (ESIR). Lisdksi
otsakkeen muita isoja ohjelmia ovat Euroopan laajuiset energia-, litkkenne- ja televiestintdver-
kot (Verkkojen Eurooppa -viline); yritysten kehittiminen seké suuret infrastruktuurihankkeet
(mm. ITER ja Galileo). Otsakkeessa on my0ds komission uudempia aloitteita, kuten Euroopan
solidaarisuusjoukot, Wifi4dEU-aloite sekd Euroopan puolustusteollinen kehittdmisohjelma
(EDIDP), joiden odotetaan siirtyvén viimeistién ensi vuonna tdyteen tdytdntddnpanoon.

Komission talousarvioesityksessd vuodelle 2019 otsakkeessa la nikyy erityisesti komission
painotus investointeihin ja Euroopan talouden vahvistamiseen. Esimerkiksi Erasmus+ ohjel-
man maédrdrahat kasvaisivat komission ehdotuksessa sitoumuksissa 10,4 % ja maksuissa
12,5 %. Samoin komissio esittdd kasvua Verkkojen Eurooppa -vilineelle sitoumuksissa
36,4 % ja maksuissa 11,7 %. Otsakkeen isoimman ohjelman Horisontti2020 méairédrahat kas-
vavat sitoumuksissa 8,5 % ja maksuissa 0,4 %. Horisontti2020 ohjelman kokonaisméaérédrahat
ovat sitoumusten osalta 12 161,5 miljoonaa euroa ja maksuina 10 941,8 miljoonaa euroa. Ho-
risontin madardrahat muodostavat yli 50 % koko otsakkeen médrarahoista.

ESIR:n osalta sen toimeenpano ja takuurahaston rahoitus ovat kdynnissé suunnitellusti. Vuo-
den 2019 talousarvioesityksen osalta timé tarkoittaa edellisvuosia pienempid sitoumuksia ja
maksuja EU:n talousarviosta. Komissio esittdd ESIR:n takuurahastoon ensi vuodelle noin 187
miljoonaa euroa sitoumuksina, mikd on 90,8 % pienempi edellisvuoteen verrattuna, jolloin ta-
kuurahastoa vield rahoitettiin noin 2 miljardilla. Maksuina muutosta on noin 656 miljoonaa
euroa, mika tarkoittaa noin 1 172 miljoonan euron maksuja edellisvuoden 1 828 miljoonan eu-
ron sijaan. Vidhennysté on siten 35,9 %.

Kokonaisuutena sitoumusten osalta otsakkeessa 1a on kasvua 3,9 %, ja maksuissa 1,8 %. Ko-
missio esittdd otsakkeen kokonaistasoksi yhteensd 22 860 miljoonaa euroa sitoumuksina ja
20 467,2 miljoonaa euroa maksuina. Otsakkeen sitoumusten litkkumavaraksi jaa 222 miljoo-
naa euroa. Tarkemmat ohjelmakohtaiset sitoumusmaérarahatiedot on esitetty alla olevassa tau-
lukossa pyoristetyin luvuin.

Otsake 1a. Kasvua ja tyollisyytti edistivi kil- TAE 2019 Muutos
: 2019/2018
pailukyky mili
J- %-osuus %
euroa
Suuret infrastruktuuriohjelmat 19564 8,6 % 7,8 %
Ydinlaitosten turvallisuus ja purku 143,9 0,6 % 2,0 %
Euroopan Strategisten investointien rahasto o o
(ESIR) 186,9 0,8 % -90,8 %
Horisontti 2020 12 161,5 532 % 8,5 %
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Euratom tutkimus ja koulutus ohjelma 373,6 1,6 % 5,0 %
Yritysten kilpailukyky (COSME) 362,2 1,6 % 2,3%
Koulutus, harjoittelu, ja urheilu 25545 11.2 % 10,4 %
(Erasmus+)

Typlhsyytta ja sosiaalista innovointia koskeva 129.8 0.6 % 1.5 %
ohjelma (EaSI)

Tulli, Fiscalis ja Petosten torjunta 135,2 0,6 % 0,1 %
Verkkojen Eurooppa -viline (CEF) 3750,0 16,4 % 36,4 %

Energia projektit talouden toipumisen

V)
vauhdittamiseksi (EERP) p-m. p-m. 0,0 %
Euroopan solidaarisuusjoukot 103,1 0,5 % 141,1 %
Euroopan puolustusteollinen kehittdimisohjelma 0
(EDIDP) 245,0 1,1 % -

Muut toimet ja ohjelmat 194,2 0,8 % 10,0 %

Komission oman toimivallan ja erityisen toimi-

vallan perusteella rahoitetut toimet 130,6 0,6 % 1.3 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet 25,0 0,1 % -72,7 %
Hajautetut virastot 408.,0 1,8 % 29.1 %
Yhteensi 22 860,0 100 % 3,9 %
Rahoituskehyksen katto 230820
Liikkumavara 222,0

Otsake 1 b: Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio

Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikalla pyritdén kaventamaan EU:n eri alueiden ja jé-
senvaltioiden kehityseroja sekd edistiméddn koheesiota. Tavoitteena on edistdd kilpailukykyéa
ja kestavaa kasvua sekd uudistaa taloudellisia ja sosiaalisia rakenteita. Taimén alaotsakkeen tu-
kea saavat erityisesti heikoimmin kehittyneet alueet ja maat.

EU:n koheesiopolitiikka perustuu kolmeen rakennerahastoon (Euroopan aluekehitysrahasto,
Euroopan sosiaalirahasto ja koheesiorahasto). Tuen myontdminen edellyttdd kansallisen julki-
sen rahoituksen ja yksityisen rahoituksen panostusta. EU:n koheesiopolititkkaa toteutetaan
rakennerahasto-ohjelmien avulla. Ohjelmat ja niiden tavoitteet on laadittu kansallisten ja alu-
eellisten viranomaisten sekd Euroopan komission keskindisend yhteistyona.

Vuoden 2019 talousarvioesitykselld pyritddn tukemaan tyollisyyttd ja luomaan tydpaikkoja
nuorille sekd vauhdittamaan kasvua ja strategisia investointeja. Komission mukaan ko-
heesiopolitiikan vuosien 2014—2020 ohjelmat ovat yha tdydessd vauhdissa vuonna 2019. Nii-
ta varten talousarvioesityksessd esitetddn rakennetoimiin 57 113,4 milj. euroa sitoumuksina ja
47 050,8 milj. euroa maksuina. Sitoumukset kasvavat 2,8 % ja maksut 1,1 %.

Komissio esittdéd kaytettdvaksi koheesiopolitiikkkaan tarkoitetut sitoumukset tdysiméérédisesti.
Konvergenssitavoitteen osuus kaikista otsakkeen sitoumuksista on 48,8 % ja koheesiorahaston
osuus on 17,1 %.
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Rakenne- ja koheesiorahastomenot kattavat kaikista talousarvion sitoumuksista 34,5 %. Mak-
sujen osuus kaikista maksatuksista talousarvioesityksessd on 31,6 %. Komission esityksessé
sitoumuksia esitetddn varattavaksi Verkkojen Eurooppa -vilineen tukeen 1 700,4 milj. euroa
(kasvua 2,7 %) ja vahdvaraisten apuun 567,8 milj. euroa (kasvua 2,0 %).

Komissio esittdd 233,3 milj. euron lisérahoitusta nuorisotydllisyysaloitetta varten nuorten tu-
kemiseksi alueilla, joilla nuorisotydttomyys on erityisen suurta. Madrda on tarkoitus tdydentdd
vastaavan suuruisella rahoituksella Euroopan sosiaalirahastosta. Komissio esittdd uusien aloit-
teiden tukemisen osalta 40 milj. euroa rakenneuudistusten tukiohjelman jatkamiseen.

Otsake 1b. Taloudellinen, sosiaalinen ja alueel- Muutos
linen koheesio : LA AU 2019/2018
milj. %- %
euroa osuus
Rakennerahastot 52 357,5 91,7 3,1
— Alueellinen konvergenssi 27 875,2 48.8 32
— Siirtymaalueet 5 848,7 10,2 1,9
— Kilpailukyky; kehittyneet alueet 8 648,9 15,1 2,6
— Harvaan asutut ym. alueet 231,0 0,4 2,0
— Koheesiorahasto 9 753,6 17,1 3,8
Verkkojen Eurooppa — viline (CEF) 1 700,4 3,0 2,7
Euroopan alueellinen yhteistyo 1973,0 3,5 2,0
Tekninen apu ja innovaatiotoimet 281,4 0,5 22,2
Nuorisotyottomyysaloite 2334 0.4 333
Vihédvaraisten tuki 567,8 1,0 2,0
Pilottiprojektit ja valmistavat toimet p.m. - -100,0
Yhteensi 57 113,4 2,8
- josta sitoumusten kokonaisliikkumavarasta 233,3
- josta joustovilineestd 38,1
Rahoituskehyksen katto 56 842.0
Liikkumavara -

Otsake 2: Kestavi kasvu: luonnonvarat

Otsake 2 sisdltdd yhteisen maatalouspolitiikan menot, maaseudun kehittimismenot, yhteisen
kalastuspolititkan menot sekd erddt ymparistd- ja ilmastotoimien menot.

Yleisen maatalouspolititkan (CAP) tavoitteet rahoituskehyskaudella 2014—2020 ovat elinky-
kyisen ruoan tuotannon edistéiminen, luonnonvarojen kestdva kéytté ja EU:n maaseutualuei-
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den tasapainoinen alueellinen kehitys. Maataloustukirahaston rahoitus (pilari 1) liittyy mark-
kinatoimiin ja suoriin tukiin ja maaseuturahaston rahoitus (pilari 2) maaseudun kehittdmiseen.

Poiketen edellisten vuosien markkinatilanteista, vuodelta 2019 odotetaan paluuta normaaliin.
Vaikka kehyskauden ensimmaisind vuosina oli hankaluuksia suorien tukien maksatusten osal-
ta vuosina 2017 ja 2018 tilanne on parantunut huomattavasti. Ndiden vuosien téytédntoonpanon
onnistuessa suunnitelmien mukaisesti voidaan odottaa vuoden 2019 osalta korkeaa tdytén-
toonpanoa. Maatalouden kehittdmisrahaston kohdalla ollaan taytdntdonpanon osalta jo tdydes-
sd vauhdissa ja maksatusméirdrahoja korotetaan vuoden 2018 tasosta. Euroopan meri- ja kala-
talousrahaston osalta kehyskauden ensimmaéisind vuosina on ollut vaikeuksia ohjelmien kéyn-
nistdmisen osalta. Kuitenkin vuoden 2019 osalta odotetaan rahoituksen kiihtyvan kauden lop-
pua kohden. Life-ohjelman osalta véliarvion perusteella ohjelmassa panostetaan entistd
enemmén biodiversiteetin lisdédmiseen. Euroopan ympéristovirastolle odotetaan osoitettujen
tehtdvien lisdéntyvén muun muassa ympdristvalvonnan ja —raportoinnin osalta ja raskaiden
ajoneuvojen hiilidioksidipdéstdjen todentamisesta. Naistd uusista tehtdvistd johtuen hajautettu-
jen virastojen méardrahoihin esitetddn 4,4 miljoonan euron korotusta.

Komissio esittié otsakkeen 2 sitoumusten kokonaistasoksi yhteensd 59 999,1 miljoonaa euroa,
joka on noin 1,2 % enemmin kuin vuonna 2018. Otsakkeen liikkumavaraksi jdisi siten 344,9
miljoonaa euroa. Kéyttotarkoitukseen sidottua tuloja odotetaan vuodelle 2019 kertyvén yh-
teensd noin 549,1 miljoonaa euroa, joka on noin 926,8 miljoonaa euroa vihemman kuin vuon-
na 2018.

Sitoumusten osalta maatalouden tukirahaston menoihin esitetdén 43 613,4 miljoonaa euroa
(kasvua + 0,9 %) ja maaseudun kehittimiseen 14 687,3 miljoonaa euroa (kasvua + 2,1 %).
Maksumaéérdrahoja maatalouden tukirahastoon on osoitettu 43 537,9 miljoonaa euroa (kasvua
+ 0,8 %) ja maaseudun kehittdmiseen 13 131,0 miljoonaa euroa (kasvua + 10,8 %). Meri- ja
kalatalousrahastojen sekd kansainvélisten sopimusten toimeen panon sitoumusmaérdrahoiksi
chdotetaan yhteensd 1 083,0 miljoonaa euroa (kasvua + 0,8 %) ja ympéristd- ja ilmastotoimien
(LIFE) osalta 544,1 miljoonaa euroa (kasvua + 6,0 %).

Maatalousalan kriisivaraukseen esitetddn médrérahaksi 468,7 miljoonaa euroa, joka vasta la-
hes vuoden 2018 esityksen mukaista 459,5 miljoonaa euroa. Komission arvion mukaan vuon-
na 2019 tarve maatalousmarkkinoiden interventiorahastolle ei tule olemaan niin merkittiva
kuin vuonna 2017.

Esityksen mukaan sitoumukset jakautuvat seuraavasti:

Muutos
. ava g TAE 201
Otsake 2. Kestavi kasvu: luonnonvarat 019 2019/2018
milj. euroa %-osuus %

Maataloustukirahasto - markkinatuet ja suorat

43 613,4 72,7 % 0,9 %
tuet

Maaseuturahasto - maaseudun kehittiminen 14 687,3 24,5 % 2.1%
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Euroopan meri- ja kalatalousrahasto, kestavaa
chueelset knastuksenhorofirentt f mnt Lo830|  L8%|  08%
kansainviliset jérjestot
Ympéristo- ja ilmastotoimet (Life) 554,1 0,9 % 6,0 %
vallan perusicella abotteut tomet pm | 00%)  00%
Muut toimet p.m. 0,0 % 0,0 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet p.m. 0,0% | -100,0 %
Hajautetut virastot 61,3 0,1 % 7,7%
Yhteensi 59999,1 | 100,0 % 1,2 %

Rahoituskehyksen katto 60 344,0

Liitkkumavara 3449

Otsake 3: Turvallisuus ja kansalaisuus

Otsakkeen 3 maéirdrahojen tavoitteena on vahvistaa politikkatoimia unionin vapauden, oikeu-
den ja turvallisuuden edistdmiseksi. Muuttoliikkeen hallintaan liittyvét toimet seké terrorismin
ja jérjestdytyneen rikollisuuden vastaiset toimet sekéd perusoikeuksien ja oikeudellisen yhteis-
tyon edistdminen lukeutuvat tdmén otsakkeen alaisiin ohjelmiin.

Komissio esittdd otsakkeen kokonaistasoksi yhteensd 3 728,5 miljoonaa euroa sitoumuksina ja
3 486,4 miljoonaa euroa maksuina. Vuoteen 2018 verrattuna otsakkeen sitoumukset kasvaisi-
vat 6,7 % ja maksut 17,0 %. Suurehko maksujen kasvu edelliseen vuoteen verrattuna selittyy
erdiden ohjelmien toimeenpanon hitaudella vuonna 2017, miké johti alhaiseen maksujen bud-
jetointiin vuodelle 2018. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) kasvu
55,9 % vuoteen 2018 verrattuna selittyy komission varautumisella uudistetun Dublin-
sddnndston voimaantuloon, johon on rahoitussuunnitelmassa varattu 460 miljoonaa euroa. Li-
séksi rahastosta on varattu rahoittamaan Kreikkaa muuttoliikkeeseen liittyvissd kustannuksissa
175 miljoonalla eurolla. Tama liittyy osaltaan “Hétatilanteen tuen antaminen unionin sisélla” -
ohjelman pienentdmiseen ja sen puitteissa rahoitettujen toimien kattamiseen tulevaisuudessa
AMIF:sta. Kaikkiaan sddnteleméttoméan muuttoliikkeen hallintaan, EU:n ulkorajojen suojaa-
miseen sekd EU:n sisdisen turvallisuuden edistimiseen tarkoitettuihin toimiin komissio arvioi
kaytettdvin vuonna 2019 yhteensd noin 2 200 miljoonaa euroa. EU:n pelastuspalvelumeka-
nismin uudistamiseen on varattu 149,6 miljoonaa euroa.

Komission esitys otsakkeen 3 kokonaistasoksi sitoumusten osalta on 927,5 miljoonaa euroa

yli otsakkeen maksukaton, minkd vuoksi komissio ehdottaa joustovélineen kdyttoonottoa vuo-
delle 2019 vastaavalla summalla.
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Esityksen mukaan sitoumukset jakautuvat eri ohjelmiin seuraavasti:

Muutos
Otsake 3. Turvallisuus ja kansalaisuus LEE oA 2019/2018
milj. euroa | %-osuus %

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisra-
hasto 1120,8 30,1 55,9 %
Sisdisen turvallisuuden rahasto 528.,5 14,2 -26,6 %
IT-jarjestelmat 0,1 0,0 -99.6 %
Oikeus 44,6 1,2 -5.4 %
Oikeudet ja kansalaisuus 65,7 1,8 3,7%
Pelastuspalvelu 149,6 4,0 349,8 %
Kansalaisten Eurooppa 28,7 0,8 4,1 %
Ruokaturva 297,7 8,0 6,3 %
Terveys 68,3 1,8 2,9 %
Kuluttajansuoja 293 0,8 4,6 %
Luova Eurooppa 241,8 6,5 5,0 %
Hatétilanteen tuen antaminen unionin sisilla 0,3 0,0 -99.99 %
Muut ohjelmat p.m. 0,0 0,0
Komission oman toimivallan ja erityisen
toimivallan perusteella rahoitetut toimet 102,8 2.8 4,1 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet p.m. 0,0 -100,0 %
Hajautetut virastot 1 050,4 28,2 11,7 %

Yhteensi 3728,5 100,0 % 6,7 %
- josta joustovilineestd 9275
Rahoituskehyksen katto 2801,0
Liikkumavara 0,0

Otsake 4: Globaali Eurooppa

EU:n ulkoisella toiminnalla pyritdén edistimiin demokratiaa, rauhaa, solidaarisuutta, vakautta
sekd vadhentdmddn koyhyyttd investoimalla unionin naapurivaltioihin ja tukemalla EU-
jasenyyttd valmistelevia maita, sekd edistdmélld EU:n perusarvoja maailmanlaajuisesti. Ko-
missio esittdd otsakkeen sitoumuksiin 11 384,2 miljoonaa euroa, mikd merkitsee 13,1 % nou-
sua vuoteen 2018 verrattuna. Maksujen mééraksi esitetdédn 9 508,4 miljoonaa euroa, missé oli-
si 6,8 % nousua vuoteen 2018. Komission esitys on 1 116,2 miljoonaa euroa yli otsakkeen
maksukaton, minkéd kattamiseksi komissio ehdottaa kéytettdvaksi sitoumusten kokonaisliik-
kumavaraa vastaavalla summalla.

Otsakkeen 4 maksusitoumusten nousu johtuu pidasiassa liittymistd valmistelevan vilineen
(IPA II) ja humanitaarisen avun (HUMA) vahvistamisesta EU:n budjetista vuonna 2019 mak-
settavan Turkki-fasiliteetin toisen osan rahoittamiseksi. Turkki-fasiliteetin toisen osan rahoi-
tusosuus EU:n budjetista vuonna 2019 on 1 450 miljoonaa euroa. Humanitaarisen avun ohjel-
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man sitoumukset kasvavat 52,2 % 1 651,8 miljoonaan euroon ja sen osuus otsakkeen 4 si-
toumuksista on 14,5 %.

Kolmen suurimman politiikkainstrumentin 1.) liittymistd valmisteleva viline (IPA 1I), 2.) eu-
rooppalainen naapuruusinstrumentti (ENI) seka 3.) kehitysyhteistydinstrumentti (DCI)) ehdo-
tettu osuus koko otsakkeen menoista vuonna 2019 on kaikkiaan 72,9 % (8 300,6 milj. euroa).

Suurin osa otsakkeen 4 ohjelmista pyrkii vahentimidin maahanmuuttopaineita avustamalla
suoraan pakolaisia vastaanottavia maita ja yhteisdja sekd puuttumalla maahanmuuton perim-
madisiin syihin laajemmilla alkuperdalueilla. Otsakkeen 4 eri ohjelmista onkin varattu 560 mil-
joonaa euroa humanitaariseen ja kehitysyhteistyohon liittyvdan tukeen Syyriassa, Jordaniassa
ja Libanonissa. Tdéman sitoumuksen taustalla on huhtikuussa 2018 Brysselissa pidetty toinen
Syyria-konferenssi.

Esityksen mukaisesti sitoumukset jakaantuvat seuraavasti:

Muutos
Otsake 4. Globaali Eurooppa TAE 2019 2019/2018
milj. %-osuus %
euroa

Liittymisti valmisteleva viline (IPA 1) 2 562,1 22,5 19,2
Euroopan naapuruusinstrumentti (ENI) 2 580,2 22,7 9,0
Kehitysyhteistydinstrumentti (DCI) 31583 27,7 6,1
Kumppanuusinstrumentti (PI) 154,0 1,4 9,9
Demokratia- ja ihmisoikeusinstrumentti (EIDHR) 196,7 1,7 2,0
Vakausviline (IcSP) 376,7 3,3 1,8
Humanitaarinen apu (HUMA) 1651,8 14,5 52,2
Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka (CFSP) 3349 29 2,1
Ydinturvallisuusinstrumentti (INSC) 33,6 0,3 2,0
Makrotaloudellinen apu (MFA) 42,0 0,4 -0,2
Lainatakuuvaraus (GF) 48,2 0,4 -65,0
Pelastuspalvelu 23,5 0,2 46,1
Vapaaehtoisjoukot (EUAV) 19,5 0,2 -3,9
Euroopan kestdvin kehityksen rahasto 25 0,3 0
Muut ohjelmat 81,6 0,7 2,2
Komission toteuttamat ohjelmat 75,5 0,7 1,5
Pilotti- ja valmistelevat toimet p.m. 0 -100
Hajautetut virastot 20,5 0,2 2.2

Yhteensa 11 384,2 100,0 % 13,1
- josta sitoumusten kokonaislitkkumavarasta 11162
Rahoituskehyksen katto 10 268,0
Litkkumavara 0,0

12



U 39/2018 vp

Otsake 5: Hallinto

Otsakkeen 5 hallintomenot kattavat toimielinten hallintomenojen ohella eldkemenot ja Eu-
rooppa-koulujen menot. Hajautettujen virastojen menot on sijoitettu talousarviossa asian-
omaisten otsakkeiden alle.

Hallintomenoihin esitetddn yhteensd 9 956,9 miljoonaa euroa. Médrdrahat kasvavat 3,0 %
vuoteen 2018 verrattuna. Méaérarahoissa ovat mukana elékkeet ja EU:n koulut, jotka ovat eri
instituutioiden yhteisid. Eldkemenot (kaikki instituutiot) kasvavat 116,7 miljoonaa euroa (+
6,2 %) vuodesta 2018. Eurooppa-koulujen menot pienenevét edellisestd vuodesta 0,4 %:lla
jédden 192,1 miljoonaan euroon.

Otsakkeen litkkumavaraksi talousarvioesityksessi jdisi 575,2 miljoonaa euroa, kun otsakkeen
rahoituskehyksen katosta vihennetddn vuoden 2017 talousarvion yhteydessd 253,9 miljoonaa
euroa ennakoimattomiin menoihin varatun litkkkumavaran kayton vuoksi otsakkeessa 3.

Esityksen mukaan hallintomenot jakaantuvat seuraavasti:

Otsake 5. Hallinto TAE 2019 ngf;gfs
milj. euroa | %-osuus %

Komissio 36372 36,5 % 2,0 %

Muut toimielimet 4118,1 41,4 % 2,6 %

Elakkeet (kaikki instituutiot) 2 009,5 20,2 % 6,2 %

Eurooppa-koulut 192,1 1,9 % -0,4 %
Yhteensa 9 956,9 100,0 % 3,1%

- josta hyvitetddn ennakoimattomiin menoihin va- 2539

rattua litkkumavaraa I

Rahoituskehyksen katto 10 786,0

Litkkumavara 575,2

Erityisvilineet

Rahoituskehysasetuksen® 2. luvussa on sovittu erityisisti rahoitusvilineisti, joilla voidaan vas-
tata poikkeuksellisiin ja ennakoimattomiin tilanteisiin, ulkoisiin tai sisdisiin, ja jotka otetaan

* Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 1311/2013, annettu 2 pdivini joulukuuta 2013, vuosia
2014—2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta (EYVL L 347,
20.12.2013, s. 884)
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kdyttoon tarvittaessa. Tarvittavat méérdrahat on sijoitettu monivuotisessa rahoituskehyksessi
sovitun kehyskaton ulkopuolelle sekd maksuissa etti sitoumuksissa’.

Rahoituskehyksen ulkopuolisiin erityisrahoitusvélineisiin (hitdapuvaraus, Euroopan globali-
saatiorahasto, Euroopan solidaarisuusrahasto) komissio esittdd kaikkiaan sitoumuksina 577,2
miljoonaa euroa ja maksuina 411,5 miljoonaa euroa. Vuoteen 2018 verrattuna sitoumukset
vihenevét 87,3 miljoonaa euroa (-13,1 %) ja maksut 105,7 miljoonaa euroa (-20,4 %). Erityis-
vilineiden osalta kyse on kuitenkin osin talousarvioon valmiiksi, muun muassa ennakkomak-
suja varten otettavista madristd. Vuosittain mahdollisesti enimmillddn kayttGonotettavista
madrarahoista sdddetddn monivuotisesta rahoituskehyksestd annetussa asetuksessa ottaen
huomioon myds n+-sddnndn aikaansaamat mahdollisten kéyttdmattdmien varojen siirrot ai-
emmilta vuosilta.

Erityisrahoitusvilineiden sitoumukset jakautuvat seuraavasti:

fl;:glfll:;f)ahneet (erityiset maksu- ja sitoumusmai- TAE 2019 zlgfil;;lzt((})lss
milj. euroa | %-osuus %
Hétdapuvaraus 351,5 60,9 % 2,0 %
Euroopan globalisaatiorahasto 175,7 30,4 % 2,0%
Euroopan Unionin solidaarisuusrahasto 50,0 8,7 % -66,1 %
Yhteensi 577,2| 100,0 % -13,1 %

Talousarvioesitys sisdltdd my0s rahoituskehyksen mahdollistamien joustovélineiden kayt-
toonottoa. Komissio esittdd, ettd erillisen joustovilineen avulla otetaan kokonaisuudessaan
kayttoon otsakkeen 3 alla 927,5 miljoonaa euroa sitoumuksia seké otsakkeen 1b alla 38,1 mil-
joonaa euroa. Maksuina komissio esittdd joustovilineelle 899,7 miljoonaa euroa. Joustovali-
neen avulla kiyttoonotettavilla méardrahoilla pyritdin vastaamaan ennen kaikkea muuttoliik-
keen, pakolaiskriisin ja turvallisuustekijéiden muutosten aiheuttamiin méérérahatarpeisiin ot-
sakkeessa kolme. Otsakkeessa 1b joustovélinettd esitetddn kdytettdvaksi rakenneuudistusten
tukiohjelman vahvistamiseen. Komission ehdotus kdyttda joustovilinettd 38,1 miljoonaa euroa
my0s otsakkeen 1b rakenneuudistusten tukiohjelman vahvistamiseen ei vastaa neuvoston asi-
asta saavuttamaa yleisndkemystd (Coreper 2.5.). Neuvoston yleisndkemyksen mukaan tarvit-
tava lisdrahoitus 80 miljoonaa euroa tulisi rahoittaa vuosien 2019—2020 aikana ottamalla

? Erityisvilineiden maksujen osalta neuvostolla ja komissiolla on eridvit nikemykset siiti, mi-
td maksukaton tulisi siséltdd: komissio katsoo, ettd rahoituskehyksen ulkopuolisten vilineiden
sekd sitoumukset ettd maksut ovat kehyskaton ulkopuolella. Neuvoston lopullinen kanta on
vield madrittelematdn, mutta monet jasenvaltiot (ml Suomi) katsovat, ettd vaikka sitoumukset
ovatkin sovitun kehyskaton ulkopuolella, tulisi yleisen maksukaton kattaa myds kaikkien ke-
hyksen ulkopuolisten vélineiden maksut.
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kdyttoon méédrarahoja sitoumusten kokonaisliikkumavaran kautta (40 milj. euroa) sekd uudel-
leenkohdentamalla méérirahoja otsakkeessa 2 (40 milj. euroa).

Sitoumusten kokonaisliikkumavarasta komissio esittdd kdyttoonotettavaksi 1 349,5 miljoona
euroa sitoumuksina otsakkeen 1b ja 4 alla. Otsakkeessa 1b timé suunnataan jo aiemmin sovi-
tun mukaisesti nuorisotydllisyysaloitteeseen (233,3 milj. euroa) ja otsakkeessa neljid vastaa-
vasti muuttoliikkeen hoitoon liittyviin toimiin, ennen kaikkea Turkin pakolaisavun koor-
dinointivilineen (Turkki-fasiliteetti) toiseen vaiheeseen (1 116,2 milj. euroa). Edelleen enna-
koimattomiin menoihin varatun litkkumavaran kédytt6d vuonna 2017 ehdotetaan hyvitettdvén
vuoden 2019 talousarviossa otsakkeen 5 enimmaéismaarissa -253,9 miljoonaa euroa. Voimassa
olevan rahoituskehysasetuksen mukaan ennakoimattomiin menoihin varatun liikkumavaran
kayttoonotolla saadut maérdt on korvattava kokonaan monivuotisen rahoituskehyksen yhden
tai useamman otsakkeen liikkumavaroilla kuluvana varainhoitovuotena tai tulevina varainhoi-
tovuosina.

Erillisten joustoinstrumenttien sitoumukset jakautuvat seuraavasti:

Viilineet, jotka tarjoavat erityistii joustoa suh- TAE 2019 Muutos
teessa kattoihin (’joustoinstrumentit™) 2019/2018

milj. euroa | %-osuus %
Joustoviline 965,6 46,8 % 15,3 %
Sitoumusten kokonaislitkkumavara 1 349,5 11,3 % -0,6 %
Ennakoimattomiin menoihin varattu litkkumavara -253,9 54,2 % -20,2 %
Yhteensi 2061,2| 100,0 % 9,8 %
2.2 Tulot

Komission talousarvioesityksen tulojen kokonaissumma on tasapainoperiaatteen mukaisesti
yhtd suuri kuin maksumééarirahojen kokonaisméiré eli 148 675,5 miljoonaa euroa. Tuloista
katetaan omilla varoilla 146 771,7 miljoonaa euroa ja sekalaisilla tuloilla 1 903,8 miljoonaa
euroa.

3 EU-oikeuden mukainen oikeusperusta/paiitoksentekomenettely

Euroopan unionin yleinen talousarvio perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen (SEUT) 314 artiklaan. Neuvosto tekee paatoksensd madrdenemmistolla.

4 Vaikutus Suomen lainsdidintoon, ml. Ahvenanmaan asema, ja talous-
arvioon

Talousarvioesityksella ei ole vélittomia lainsdddannollisia vaikutuksia eikd vélitontd vaikutus-
ta Ahvenanmaan asemaan. Taloudelliset vaikutukset otetaan huomioon vuoden 2019 kansalli-
sessa talousarvioesityksessd. Valtioneuvoston 13.4.2018 antamassa julkisen talouden suunni-
telmassa vuosille 2019—2022 on varauduttu 2 069 miljoonalla eurolla Suomen maksuihin
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EU:lle vuonna 2019. Suomen lopulliset kustannukset selvidvit myohemmin syksylld 2018,
kun EU:n talousarviosta vuodelle 2019 on neuvoteltu lopullinen yhteisymmaérrys Euroopan
parlamentin ja neuvoston kesken.

5 Asian kisittely EU:ssa ja kansallinen késittely

Komissio julkaisi Euroopan unionin vuotta 2019 koskevan talousarvioesityksen 23.5.2018.
Asian kisittely aloitettiin neuvoston tyoryhmaéssd, budjettikomiteassa, 25.5. Puheenjohtajamaa
Itdvallan tavoitteena on, ettd budjettikomitea voisi ddnestdd neuvoston yhteisestd kannasta
viimeistddn 5.7. pidettdvéssd kokouksessa. Budjettikomiteassa saavutettu sovinto on vield tar-
koitus hyviksya Coreper II —kokouksessa 11.7. Lopullisesti neuvoston kanta pastetadan kirjal-
lisessa menettelyssé kansallisten parlamenttien kahdeksan viikon tarkasteluajan jélkeen syys-
kuun alkupuolella.

Euroopan parlamentin vastuuvaliokunta on budjettivaliokunta. Vuoden 2019 talousarvion
yleisesittelijind Euroopan parlamentissa toimii italialainen Daniele Viotti (S&D). Euroopan
parlamentti aloittaa vuoden 2019 talousarvioesityksen késittelyn syyskuussa, kun neuvosto on
toimittanut sille oman lopullisen kantansa. Parlamentti vahvistaa oman kantansa tdysistunnos-
sa lokakuussa 2018.

On todenndkoistid, ettd Euroopan parlamentin kanta EU:n vuoden 2019 talousarviosta tulee
eroamaan neuvoston kannasta. Télloin kutsutaan koolle sovittelukomitea, jolla on Lissabonin
sopimuksen mukaan 21 paivaa aikaa paistd sopuun koko talousarviosta. Sovittelukomitean al-
kuun saakka komissio voi vield oikaisukirjelmilld tidydentdd talousarvioesitystddn. Yleensd
komissio taydentéékin esitystddn lokakuussa ainakin maatalousmenojen osalta.

Sovittelumenettelyn odotetaan kédynnistyvan 30.10.2018, jonka aikana sovittelukomitea ko-
koontuu padosin kolmikantaneuvotteluissa (trilogit). Budjettineuvoston 16.11.2018 pidettavin
kokouksen yhteydessd kokoontuu sovittelukomitea, jossa neuvosto ja parlamentti neuvottele-
vat tavoitteenaan pédstd lopullisesti yhteisymmaérrykseen EU:n vuoden 2019 talousarviosta.
Sovitteluaika pééttyy viimeistddn 19.11.2018 ja sovittelukomitean lopputulos tulee vahvistaa
molemmissa toimielimissd. Lopullinen talousarvio on selvilld joko marraskuun lopussa tai
joulukuun alussa.

Valtioneuvoston kirjelma on valmisteltu valtiovarainministeriossé ja se on hyvéksytty budjet-
ti- ja hallintojaostossa (EU 34) 7.6.2018.

6 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto toteaa kannanottoinaan komission talousarvioesityksestd vuodelle 2019 seu-
raavaa.

Valtioneuvosto pitdé komission talousarvioesityksen keskeisié painopisteitd oikeansuuntaisi-
na. Valtioneuvoston pitdd tdrkeénd talousarvion painopisteen siirtymistd vahvemmin tuke-
maan talouskasvua, tyollisyyttd ja investointeja. Valtioneuvosto painottaa talousarvion kykya
vastata ennakoimattomiin menoihin sekd rahoituksen kohdentamista ajankohtaisiin tarpeisiin,
kuten turvallisuus EU:ssa ja sen ulkopuolella.
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Valtioneuvosto pitdéd keskeisend, ettd vuoden 2019 talousarvio noudattaa kurinalaista budje-
tointia ja yleisesti hyvén taloushallinnon periaatteita sekd noudattaa sitoumusten ja maksujen
osalta rahoituskehyksessé sovittuja maksukattoja. Maksamattomien sitoumusten kasvua tulisi
hillitd. Siksi on tdrkedd, ettd maksujen lisdksi myds sitoumusten maird pysyy maltillisella ta-
solla. Eri rahoitustarpeita olisi tarvittaessa my0s priorisoitava. Keskeistd on, ettd otsakkeisiin
sisdltyy riittdva litkkkumavara. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan my®os kehysten ulkopuo-
listen vélineiden maksut tulisi siséllyttdd maksukattoon.

Valtioneuvosto painottaa vuoden 2019 EU:n talousarvion varojen kdyton vaikuttavuutta ja
pohjautumista realistisille tarpeille. Valtioneuvoston mukaan rahoitusesityksissa tuleekin aina
selvittdd mahdollisimman pitkélle rahoituksen uudelleen kohdentamisen mahdollisuudet ja
huolehtia siité, ettd rahoitus toteutetaan monivuotisen rahoituskehyksen kokonaistasoa kasvat-
tamatta.

Liséksi hallintomenojen taso on pidettdvd maltillisena ja valtioneuvoston pitdé tirkedna jat-
kossakin seurata EU-instituutioiden ja virastojen hallintomenojen ja henkildstomaaran kehi-
tysta.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan muuttoliike, pakolaiskriisi sekd unionin turvallisuuteen
liittyvit asiat edellyttdvit EU-tason rahoitustoimia useilla politiikkasektoreilla. Valtioneuvosto
suhtautuukin alustavan myonteisesti komission esityksiin joustovélineen ja sitoumusten koko-
naisliikkumavaran kéyttdonotosta ndiden toimien rahoittamiseen. Valtioneuvosto suhtautuu
kuitenkin varauksellisesti komission esitykseen kéyttda joustovilinettd myds rakenneuudistus-
ten tukiohjelman rahoittamiseksi, silld se ei vastaa neuvoston tdmén hetken yleisndkemysti
asiasta.

Valtioneuvosto pyrkii edelld mainitun mukaisesti vaikuttamaan unionin menoihin ja sitd kaut-
ta myds Suomen EU-maksujen tasoon, jotta Suomen nettomaksuosuus sdilyy kohtuullisena ja
oikeudenmukaisena, minka lisdksi siind otetaan huomioon Suomen taloustilanne.

Komission talousarvioesitystd seké esitysté joustovilineen ja sitoumusten kokonaisliikkuma-

varan kéyttoonotosta tarkastellaan kokonaisuutena. Suomen lopulliset kannat muodostetaan
lopullisen kokonaisuuden perusteella ottaen huomioon Suomen kokonaisetu.
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