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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till radets forordning om
metoder och forfaranden for tillhandahallande av egna medel baserade pa utsldppshan-
delssystemet, mekanismen for koldioxidjustering vid grinserna och omférdelade vinster,
och om éatgirder for att méta likviditetsbehov, samt om kommissionens forslag till radets
forordning om éndring av forordning (EU, Euratom) 2021/768 av den 30 april 2021 vad
giller genomforandebestimmelser for Europeiska unionens nya egna medel

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen dversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 14 mars 2022 till rddets forordning om metoder och férfaranden for tillhandahal-
lande av egna medel baserade pa utsldppshandelssystemet, mekanismen for koldioxidjustering
vid grianserna och omfoérdelade vinster, och om é&tgirder for att méta likviditetsbehov, samt
kommissionens forslag till radets férordning om éndring av férordning (EU, Euratom) 2021/768
av den 30 april 2021 vad giller genomforandebestdmmelser for Europeiska unionens nya egna
medel samt en promemoria om forslagen.

Helsingfors den 19 maj 2022

Finansminister Annika Saarikko

Specialsakkunnig Johanna Makkonen
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2022/0321, EU/2022/0320
19.5.2022

STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM_KOMMISSIONENS FORSLAG
TILL RADETS FORORDNING OM METODER OCH FORFARANDEN FOR TILLHAN-
DAHALLANDE AV EGNA MEDEL BASERADE PA UTSLAPPSHANDELSSYSTEMET,
MEKANISMEN FOR KOLDIOXIDJUSTERING VID GRANSERNA OCH OMFORDE-
LADE VINSTER, OCH OM ATGARDER FOR ATT MOTA LIKVIDITETSBEHOV, SAMT
OM KOMMISSIONENS FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM ANDRING AV
FORORDNING (EU, EURATOM) 2021/768 AV DEN 30 APRIL 2021 VAD GALLER GE-
NOMFORANDEBESTAMMELSER FOR EUROPEISKA UNIONENS NYA EGNA MEDEL

1 Forslagets bakgrund och syfte

Den 22 december 2021 lade kommissionen fram ett forslag till 4ndring av radets beslut om
systemet for egna medel for att infora nya egna medel, samt ett meddelande, Ndsta generation
av egna medel for EU:s budget (COM(2021) 570 final, COM(2021) 566 final, U 22/2022 rd).
Som nya egna medel har kommissionen forslagit 25 procent av de intékter som ska auktioneras
ut i EU:s system for handel med utsléppsritter och 75 procent av intékterna frdn mekanismen
for koldioxidjustering vid granserna samt ett nationellt bidrag som skulle utgéra 15 procent av
de stora multinationella foretagens andel av resterande vinster, som omfordelas till marknads-
staterna. Nar det géller det sistndmnda kommer kommissionen senare att 1dgga fram ett sarskilt
forslag till direktiv.

De foreslagna nya egna medlen har dven ett samband med f6ljande forslag i 55 %-paketet, som
kommissionen antog den 14 juli 2021: ett forslag till andring av direktivet om ett system for
handel med utslappsratter (COM (2021) 551 final, U 60/2021 rd), ett forslag till en mekanism
for koldioxidjustering vid granserna (COM (2021 564 final, U 57/2021 rd) och ett forslag till
en social klimatfond (COM (2021) 568 final, U 61/2021 rd).

Den 14 mars 2022 lade kommissionen fram ett forslag till radets forordning om metoder och
forfaranden for tillhandahallande av egna medel baserade pa utsldppshandelssystemet, mekan-
ismen for koldioxidjustering vid grinserna och omfordelade vinster, och om étgérder for att
mota likviditetsbehov (den sé kallade MAR-forordningen) (COM(2022) 101 final), samt ett
forslag till rddets forordning om éndring av férordning (EU, Euratom) 2021/768 av den 30 april
2021 vad giller genomforandebestammelser for Europeiska unionens nya egna medel (den sé
kallade IMSOR-forordningen) (COM(2022) 102 final).

Genom kommissionens MAR- och IMSOR-f6rslag infors de praktiska arrangemangen, bland
annat nodvandiga kontroll-, 6vervaknings- och granskningsatgirderna, for de ytterligare nya
kategorierna av egna medel. Den nérmare behandlingen av forordningarna kommer till stor del
att bero pa hur de foreslagna nya egna medlen utvecklas. Forordningarna ér till stor del av tek-
nisk karaktir och forbereds for antagande av de foreslagna nya egna medlen. Antagandet av de
foreslagna forordningarna ar darfor villkorat av att de foreslagna nya egna medel forst god-
kénns.

2 Det huvudsakliga innehéllet i kommissionens forslag

Tillhandahallande av nya egna medel (MAR-forordningen)
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Bestimmelser om tillhandahallande av traditionella, momsbaserade egna medel och BNI-base-
rade egna medel finns i férordning (EU, Euratom) nr 609/2014. Bestimmelser om tillhandahal-
lande av egna medel baserade pé plastforpackningsavfall finns i sin tur i férordning (EU, Eura-
tom) 2021/770. Kommissionens forslag till forordning, som innehaller bestimmelser om till-
handahallande av nya egna medel, bygger pa ovanndmnda gillande MAR-forordningar.

Allméinna bestimmelser (artiklarna 1-4 i MAR)

Kommissionens forslag till férordning innehéller bestimmelser om bevarande av styrkande do-
kument avseende faststdllande, berdkning och tillhandahéllande av nya egna medel, om admi-
nistrativt samarbete och om inverkan pd BNI-baserade egna medel. Berdkningen av de BNI-
baserade egna medel som behovs for att finansiera EU-budgeten ska inte goras forrén de fore-
slagna nya egna medlen och de 6vriga tillgdngliga medlen har beréknats.

Bokforing och rapportering av egna medel (artiklarna 5-6 i MAR)

Enligt kommissionens forslag till forordning ska de rdkenskaper dver egna medel som avses i
forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 anvéndas for egna medel baserade pa utsldppshandels-
systemet, mekanismen for koldioxidjustering vid granserna och omf6rdelade vinstbaserade
egna medel. I forslaget har dock bokforings- och rapporteringsskyldigheterna anpassats till be-
hoven av nya egna medel.

Nir det géller egna medel baserade pa utsldppshandelssystemet ska medlemsstaterna sékerstilla
att kommissionen far en manatlig rapport fran plattformen om beloppen fran auktionering av
utsléppsritter senast samma dag som bokforingen gors (sa kallade verkliga inkomster). Belop-
pen ska bokforas senast den forsta arbetsdagen i den andra manaden efter den manad da anspra-
ket faststélldes. Tolftedelarna av de egna medlen fran utsldppshandelssystemet, det vill sdga det
totala justeringsbeloppet (inbegripet s kallade berdknade inkomster och effekter av solidari-
tetsjusteringsmekanismen, solidarity adjustment mechanism), ska bokforas den forsta arbetsda-
gen i varje manad. Resultatet av kommissionens berdkning av justeringsbeloppet (balancing
exercise) ska bokforas arligen den forsta arbetsdagen i mars det ar som foljer pa det ar d& kom-
missionen underrittade medlemsstaterna om de belopp som berdkningen resulterar i. Enligt for-
slaget far korrigeringar av de ménatliga rapporterna fran auktionsplattformarna endast goras for
ett visst ar till och med den 31 december det tredje aret efter aret i fraga, bortsett fran korrige-
ringar som anmaélts fore den dagen.

Senast den 31 juli varje ar ska varje medlemsstat till kommissionen skicka en érlig rapport med
de totala beloppen av de egna medlen fran mekanismen for koldioxidjustering vid grinserna,
inklusive eventuella korrigeringar och justeringar fran tidigare budgetar. Beloppen frén egna
medel ska arligen bokforas den forsta arbetsdagen i februari aret efter det ar da varje medlems-
stat Oversinde sin arliga rapport.

Niér det giller omfordelade vinstbaserade egna medel ska varje medlemsstat senast den 31 juli
det andra &ret efter rapporteringséret till kommissionen dverldmna en arlig rapport med de res-
terande vinster som omfordelats till dem, inklusive eventuella korrigeringar och justeringar. De
egna medlen ska bokforas i tolftedelar den forsta arbetsdagen i varje manad aret efter det ar da
varje medlemsstat 6versidnde sin arliga rapport.

Berikning av egna medel (artiklarna 7-9 i MAR)

Forslaget till forordning omfattar berdkningsmetoder for egna medel baserade pa utslappshan-
del, mekanismen for koldioxidjustering vid grinserna och omfordelade vinster. Berdkningen
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bygger pa beslutet om egna medel (EU, Euratom) 2020/2053 och pa sektorslagstiftningen om
de foreslagna nya egna medlen.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna sakerstélla att de egna medlen (de verkliga inkomsterna
fran handeln med utsléppsritter) fran utsldppshandelssystemet berdknas av auktionsplattformen
genom att den enhetliga procentsatsen tillimpas pa det antal utsldppsratter som auktioneras ut
multiplicerat med auktionspriset. Unionens rétt till egna medel baserade pé utslappshandelssy-
stemet ska faststdllas den dag dé utslappsritterna auktionerades ut pa grundval av det auktions-
pris som faststéllts for den dagen. Kommissionen ska berékna beloppet pé de sé kallade berak-
nade egna medlen genom tillimpning av den enhetliga procentsatsen pé det arliga antalet ut-
sléppsrétter som fritt tilldelats, utsléppsrétter som annullerats och utsléppsrétter som anvénds
for moderniseringsfonden, multiplicerat med det genomsnittliga arspriset for utslappsritter pa
den plattform som valts ut. Kommissionen ska dven berékna beloppet enligt den tillfélliga soli-
daritetsjusteringsmekanismen (solidarity adjustment mechanism). Berdkningarna ska goras
fram till 2030. Enligt forslaget till forordning ska kommissionen senast den 31 maj till med-
lemsstaterna oversdnda en uppskattning av det totala justeringsbeloppet for pafoljande budgetar.
Kommissionen ska fore utgangen av maj manad pafoljande budgetér géra en uppdaterad upp-
skattning. Vasentliga skillnader i forhéallande till de ursprungliga berdkningarna fér tas upp i ett
forslag till &ndringsbudget och leda till justeringar av tolftedelarna for budgetéret.

Egna medel fran mekanismen for koldioxidjustering vid granserna (CBAM) ska berdknas ge-
nom tillimpning av den enhetliga uttagssatsen pa det pris som den godkénda deklaranten betalat
for de CBAM-certifikat som deklarerats under ett ar och pa det pris som den godkinda dekla-
ranten betalat for eventuella aterkallade certifikat senast den 30 juni aret for deklarationen om
mekanismen for koldioxidjustering vid grénserna.

De omfordelade vinstbaserade egna medlen ska beriknas genom tilldmpning av den enhetliga
uttagssatsen pa den arliga andelen av de multinationella foretagens resterande vinster som om-
fordelas till varje medlemsstat. Kommissionen ska berdkna beloppen for de egna medlen for det
pafdljande aret pa grundval av de arliga dversikterna.

Tillgingliggorande av egna medel (artiklarna 10-16 i MAR)

Enligt kommissionens forslag till forordning ska reglerna i férordning (EU, Euratom) nr
609/2014 tillampas pa finansforvaltningen och krediteringen av nya egna medel. Pa sa sitt kom-
mer finansforvaltningen och krediteringen vara enhetlig for alla tillgdngliga egna medel.

Enligt forslaget till férordning ska medlemsstaterna sikerstilla att de egna medlen frén utslapps-
handelssystemet krediteras av auktionsplattformarna till kommissionens konto i god tid och
senast den forsta arbetsdagen i den andra ménad som foljer efter den ménad under vilken an-
spraket faststilldes. De totala justeringsbeloppen av de egna medlen fran utslappshandelssyste-
met, det vill sdga tolftedelarna, ska krediteras den forsta arbetsdagen varje manad. Kommiss-
ionen ska gora en berdkning av justeringsbeloppet (balancing exercise). For varje medlemsstat
ska kommissionen forst uppdatera uppskattningen av det totala justeringsbeloppet pa grundval
av de senaste uppgifterna fran BNI och utslédppshandelssystemet. Sedan ska kommissionen for
varje medlemsstat berdkna det slutliga nettobeloppet utifran varje medlemsstats BNI. Kommiss-
ionen ska informera medlemsstaterna om nettobeloppen fore den 1 februari aret efter det bud-
getdr da de senaste uppgifterna om BNI och utsldppshandelssystemet lamnades in. Varje med-
lemsstat ska fora in nettobeloppet den forsta arbetsdagen i mars det ar som foljer pé det ar da
kommissionen underrittade medlemsstaterna om de belopp som berékningen resulterar i.
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I kommissionens forslag ska de egna medlen baserade pa mekanismen for koldioxidjustering
vid granserna krediteras en ging om aret den forsta arbetsdagen i februari det &r som foljer pa
det ar da varje medlemsstat 6versinde sin arliga rapport. De korrigeringar eller justeringar som
gjorts i de egna medlen baserade pa mekanismen for koldioxidjustering vid granserna ska in-
kluderas 1 nésta arliga rapport. Korrigeringarna och justeringarna ska goras tillgéingliga den
forsta arbetsdagen i februari det ar som foljer pa det ar da varje medlemsstat Gversdnde sin arliga
rapport. Efter den 31 juli det femte &ret efter budgetaret fir inga ytterligare korrigeringar goras
i oversikterna, med undantag av de korrigeringar som har anmélts inom tidsfristen.

I forslaget till forordning ska de omfordelade vinstbaserade egna medlen krediteras den forsta
arbetsdagen varje méanad det ar som foljer pa det ar d& varje medlemsstat Gversénde sin arliga
rapport. Korrigeringarna och justeringarna av de omfordelade vinstbaserade egna medlen ska
inkluderas i nésta &rliga rapport. Korrigeringarna och justeringarna ska goras tillgéngliga i tolf-
tedelar den forsta arbetsdagen i varje méanad éret efter det r da varje medlemsstat dversénde sin
arliga rapport. Efter den 31 juli det femte ret efter budgetéret far inga ytterligare korrigeringar
goras i oversikterna, med undantag av saker som har anmélts av kommissionen eller av den
berorda medlemsstaten inom tidsfristen.

Rénta pa belopp som tillgéingliggjorts for sent (artikel 17 i MAR)

Enligt kommissionens forslag ska varje forsening av krediteringen av de egna medel som base-
ras pa utslappshandelssystemet, mekanismen for koldioxidjustering vid granserna och de om-
fordelade vinstbaserade egna medlen leda till att den berérda medlemsstaten ska betala rénta.
Réntebelopp som understiger 1 000 EUR ska inte krdvas in. Réntan ska tas ut enligt de satser
och pé de villkor som anges i forordning (EU, Euratom) nr 609/2014.

Forfarande for villkorad betalning och omprovning (artiklarna 18-19 i MAR)

Enligt kommissionens forslag till forordning har medlemsstaterna mdjlighet att uttrycka reser-
vationer nér egna medel baserade pa mekanismen for koldioxidjustering vid grianserna och om-
fordelade vinster tillgingliggors. Medlemsstaterna ska tillhandahélla upplysningar om dessa re-
servationer i samband med de arliga dversikterna. Bokforing av den villkorade inbetalningen
ska avbryta den period under vilken rinta ackumuleras. Enligt forslaget ska ett omprovnings-
forfarande inféras och forfarandet ska tillimpas i fall av klar oenighet mellan en medlemsstat
och kommissionen som ror korrigeringar och justeringar av de egna medlen baserade pd mek-
anismen for koldioxidjustering vid grinserna och omfordelade vinster. Genom detta nya forfa-
rande faststills tydliga tidsfrister och skyldigheter for bdde medlemsstaterna och kommissionen.
Det sdkerstéller en konstruktiv dialog och syftar till att underlitta uppnéendet av en dverens-
kommelse mellan de bdda sidorna.

Likviditetsforvaltning och slutbestimmelser (artiklarna 20-22 i MAR)

Enligt kommissionens forslag till forordning ska reglerna i férordning g (EU, Euratom) nr
609/2014 tillampas pé likviditetsforvaltningen. Enligt forslaget kommer MAR-forordningen att
trada i kraft samtidigt som det dndrade beslutet om egna medel. Enligt forslaget kommer for-
ordningen att tillimpas retroaktivt frdn och med den 1 januari 2023 f6r de egna medel som
grundar sig pa utsldppshandelssystemet (stationdra anlaggningar och luftfart). Nar det géller det
nya systemet for utslippshandel som omfattar bygg- och végtransporter, ska det tillimpas frén
och med den forsta dagen efter den sista dagen i perioden for inforlivande av direktiv (EU)
[XXX] om éndring av direktiv 2003/87/EG. Nér det géller mekanismen for koldioxidjustering
vid grénserna, ska forordningen tillimpas fran och med den dag dé denna sektorsforordning
borjar tillimpas. Nér det giller de omfordelade vinstbaserade egna medlen, ska den tillimpas
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frdn och med den forsta dagen av tillimpningsdagen for den period som inleds efter den sista
dagen i perioden for inforlivande av eller fran och med den dag d& den multilaterala konvent-
ionen trader i kraft och far verkan, beroende pa vilket som intriffar senast.

Sammanslagning av MAR-forordningarna

I kommissionens forslag fastslas det att bestimmelserna om tillhandahallande for alla egna me-
del bor slads samman sé snart dverenskommelsen om denna forordning har nétts for att undvika
att flera forordningar om tillgingliggdrande existerar parallellt och for att sdkerstilla réttslig
samstdmmighet i linje med unionens agenda for béttre lagstiftning.

Genomforandebestimmelser for nya egna medel (IMSOR-forordningen)

Genom forslaget till dndring av férordning (EU, Euratom) 2021/768 (IMSOR-férordningen)
infors nodvéindiga genomforandebestimmelser for nya egna medel.

Enligt kommissionens forslag uppdateras bestimmelserna om kontroll- och Gvervakningsatgér-
der med avseende pa de nya kategorierna av egna medel. Enligt forslaget kommer kommiss-
ionen vad géller de egna medel som baserar sig pa utsldppshandelssystemet att granska uppgif-
ter och dokument som ror auktioneringsprocessen i syfte att kontrollera att redovisningen avse-
ende de egna medel baserade pé utsldppshandelssystemet som tillhandahélls till EU-budgeten
ar korrekt och fullstdndig. Vad géller de egna medel som baserar sig pd mekanismen for koldi-
oxidjustering vid granserna kommer kommissionen att genomfora kontroller och undersok-
ningar av hur denna kategori egna medel beréknas och tillhandahalls. Vad géller de egna medel
som baserar sig pa omfordelade vinster kommer kommissionen att genomfora verifieringar for
att sikerstilla att berdkningarna av denna kategori egna medel genomforts pé ett korrekt sétt.
Kommissionen far genomfora kontroller i medlemsstaterna.

Bestdmmelserna om forberedelse och genomférande av kontroller i IMSOR utvidgas och upp-
dateras for de nya kategorierna av egna medel.

Enligt kommissionens forslag kommer forordningen att trdda i kraft samtidigt med det dndrade
beslutet om egna medel.

3 Rittslig grund/beslutsforfarande enligt EU-rétten

MAR-f6rordningen: Artikel 322.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF).
Rédet ska genom beslut, pa forslag av kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet
och revisionsritten, faststilla de sitt och det forfarande enligt vilka de budgetinkomster som
faststélls i den ordning som géller for unionens egna medel ska stéllas till kommissionens for-
fogande samt bestimma nodvandiga atgarder for att méta ett eventuellt likviditetsbehov.

IMSOR-férordningen: Artikel 311.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF).
Rédet ska genom forordningar i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande faststilla ge-
nomforandebestimmelser for systemet med unionens egna medel i den man som detta fore-
skrivs i det beslut som antagits pa grundval av tredje stycket. Rédet ska besluta efter Europa-
parlamentets godkidnnande.

Statsradet anser att den réttsliga grunden &r lamplig och tillracklig.

4 Forslagens forhdllande till subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
perna
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Subsidiaritetsprincipen tillimpas p&d de omraden dér unionen har exklusiv befogenhet. Sddana
omraden &dr framfor allt de politiska omraden som avses i artikel 3.1 1 FEUF. Dessutom ar det
endast unionen som kan anta bestdmmelser om unionens institutionella ram, och dven bestim-
melserna om unionens egna medel ingér i de bestimmelserna.

Forslaget kan anses vara forenligt med proportionalitetsprincipen.
5 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland inklusive Alands stillning

Forslagen har inga direkta lagstiftningsméssiga konsekvenser. Férordningarna ar direkt tillamp-
lig lagstiftning i Finland.

Forslagen har inga direkta konsekvenser for Aland.
6 Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Forslaget forvéntas inte fi nagra totalekonomiska konsekvenser for Finland. De ekonomiska
konsekvenserna av de foreslagna nya kategorierna egna medel har beskrivits i en U-skrivelse
om dem, U 22/2022 rd.

I statsradets skrivelse U 22/2022 rd antogs det att de nya egna medlen skulle dverforas till un-
ionen i form av nationella betalningsandelar via budgetarna. Enligt kommissionens MAR-{or-
slag ska dock auktionsplattformen kreditera beloppen av egna medel fran handeln med utsléapps-
ratter (de sé kallade verkliga inkomsterna) direkt till unionen.

Kommissionens MAR-forslag forvintas inte fa nigra nimnvérda administrativa konsekvenser
for de nationella utslappshandelsmyndigheterna, sdsom Energimyndigheten i Finland. Energi-
myndigheten dr Finlands auktionsforrittare. Det innebér att myndigheten svarar for Finlands
andel av ut auktioneringen pa EU:s gemensamma plattformar. I detta skede ar det inte mojligt
att bedoma administrativa konsekvenser av egna medel som baserar sig pa mekanismen for
koldioxidjustering vid gridnserna och pa omfordelade vinster.

7 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europeiska
unionen

Statsradets skrivelse inklusive promemorian har beretts i finansministeriet. Skrivelsen behand-
lades i budget- och forvaltningssektionen (EU 34) mellan den 10 och den 12 maj 2022 samt i
statsradets finansutskott och vid statsradets allménna sammantridde den 19 maj 2022.

Behandlingen av kommissionens forslag till nya egna medel inleddes den 10 januari 2022 i
radets arbetsgrupp for egna medel. Kommissionen presenterade forslagen till MAR respektive
IMSOR vid ett mote i radets arbetsgrupp for egna medel den 28 april 2022. Takten i vilken
forslagen till nya egna medel (inklusive forslagen till MAR respektive IMSOR) behandlas i
radets arbetsgrupp beror pa hur diskussionerna om 55 %-paketet per sektor fortgér.

8 Statsradets stindpunkt
Systemet for egna medel bor vara enkelt, transparent, réattvist och administrativt sett kostnads-

effektivt. Statsrddet anser att det &r viktigt att de egna medel som behdvs for budgeten gors
tillgéingliga i tid och i sin helhet.
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Statsradet dr preliminért positivt instéllt till kommissionens forslag, som i stort sett bygger pa
den géllande MAR-forordningen (EU, Euratom) nr 609/2014. Statsrddet anser att de olika ge-
nomforandefoérordningarna om egna medel bor slds samman i framtiden.

Statsradet dr ocksa preliminért positivt instéllt till kommissionens forslag till andring av IMSOR
i syfte att infora de nddvéindiga genomforandebestimmelserna for nya egna medel.

Kommissionens forslag omfattar fortfarande nédgra tekniska frdgor som bor preciseras under
forhandlingarna.



