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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM AND-
RING AV FORORDNING (EG) NR 223/2009 OM EUROPEISK STATISTIK

1 Bakgrund

Den 10 juli 2023 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag (COM(2023) 402 final) till
dndring av forordning (EG) nr 223/2009 om europeisk statistik.

Den nuvarande réttsliga ramen for europeisk statistik ér forordning (EG) nr 223/2009 som an-
togs av Europaparlamentet och radet 2009. Forordningen reviderades 2015 genom forordning
(EU) nr 2015/759. Genom andringarna stirktes styrningen av det europeiska statistiksystemet,
sarskilt genom att stirka de nationella statistikmyndigheternas och Eurostats yrkesméssiga obe-
roende och samordnande stillning. Dessutom foreskrevs det om statistikmyndigheternas at-
komst till administrativa register i den omfattning det 4r nodvéndigt for att sammanstélla sddan
statistik som faststéllts i programmet for europeisk statistik.

Foréndringarna i samhéllet stiller krav pad mer aktuell och mer frekvent publicerad statistik.
Digitaliseringen har medfort nya informationsbehov samtidigt som det ocksd finns tillgéng till
nya digitala datakéllor for att forbéttra statistikféringen. Aven de globala kriserna sésom covid-
19 och klimatkrisen har 6kat behovet av snabbare dataanalys for beslutsfattarnas behov. Ovan
ndmnda &ndringar har medfort ett tryck ockséd pé bredare tillgdng till material av privata upp-
giftsinnehavare.

Aven metoderna for uppgiftsinsamling vid statistikbyrderna behdver ses dver och goras effek-
tivare.

Europeiska revisionsrétten konstaterade i en sérskild rapport om europeisk statistik (26/2022)
att det europeiska statistiksystemet inte &r tillrickligt flexibelt for att snabbt kunna framstélla
ny statistik ndr nya informationsbehov framkommer.

I Finland &r Statistikcentralen den nationella statistikbyran enligt artikel 5.1 i forordningen om
europeisk statistik. Andra nationella myndigheter inom det europeiska statistiksystemet &r Na-
turresursinstitutet, Tullen, Institutet for hélsa och vilfard, Finlands miljocentral, Migrationsver-
ket och Arbetshilsoinstitutet.

2 Forslagets syfte

Det allminna syftet med forslaget &r att anpassa den réttsliga ramen for europeisk statistik sa att
statistiken i framtiden béttre kan svara pd nya informationsbehov. De foreslagna atgérderna for-
véntas forbéttra effektiviteten och minska kostnaderna och den administrativa bordan for med-
lemsstaterna och uppgiftslamnarna. Forslaget syftar ocksa till att tillhandahélla en mekanism
och verktyg som gor det mojligt for det europeiska statistiksystemet att reagera snabbt och pa
ett kollektivt och samordnat sétt pa bradskande informationsbehov i kristider.

I forslaget till forordning beskrivs nya slags datamaterial. Forslaget syftar i synnerhet till att
gora det mdjligt for statistikmyndigheterna att ta vara pa hela potentialen hos digitala datakéllor
och digital teknik genom att géra det mojligt att ateranvianda dem for europeisk statistik.
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Dessutom foreslas det att man faststéller principer som aldgger foretag att ldmna ut uppgifter
som de innehar for statistikforing.

Forslaget forvéntas forbdttra effektiviteten och genomslaget i det europeiska statistiksystemet
genom att frimja uppgiftsdelningen mellan statistikbyrderna och stirka samordningen av EU-
statistik.

Forslaget stravar ocksé efter att specificera nya uppdrag for statistikbyrierna i de nationella
dataekosystemen.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
Kommissionen foreslar dndringar av fyra artiklar och tilldgg av nio nya artiklar.

Centrala definitioner i statistikforing

De centrala definitionerna i statistikféringen revideras och det foreskrivs om nya definitioner
som béttre beaktar digitaliseringen i samhallet (artikel 3). Det foreslas att nya definitioner infors
for att precisera begreppen uppgifter, metadata, uppgiftsinnehavare, ateranvindning av uppgif-
ter, uppgiftsdelning, datakilla, uppgiftsatkomst, statistik fran flera kéllor och kris. Dessutom
utvidgas den géllande definitionen “anvéndning for statistiska &ndamél” sa att anvéindning av
statistikmaterial for forskningsandamal, inklusive faststdllande av urvalsramar utifran administ-
rativa material, riknas som ett sddant statistiskt &ndamal.

Svara pé nya informationsbehov

Oka det europeiska statistiksystemets kapacitet att reagera snabbt pa bradskande behov av upp-
gifter i kristider (ny artikel 16 a). Inom den vanliga planeringscykeln behévs vanligen flera ar
innan ny statistik blir tillgénglig. P4 nya, viktiga och exceptionella politiska statistikbehov (till
exempel covid-19 och extrema viaderfenomen) maste man reagera snabbare och mer innovativt,

Enligt artikeln ges kommissionen befogenhet att genom genomforandeakter foreskriva om till-
falliga statistiska atgérder med vilka man kan reagera pd oforutsedda informationsbehov nar
nodmekanismer aktiveras i enlighet med unionsrittsakter. Atgirderna kan vara nya uppgiftsin-
samlingar, tillhandahéllande av nya indikatorer och oversikter pa grundval av befintliga uppgif-
ter eller andra samordnande atgérder pa europeisk niva som syftar till att i rétt tid tillhandahélla
relevanta statistiska reaktioner pa den specifika situationen.

I samband med bedémning av informationsbehov ska ESS-kommittén horas. Det foreslas vara
frivilligt for de nationella statistikbyraerna att delta, men byraerna och kommissionen ska till-
sammans sikerstélla att atgdrderna ar relevanta och har tillrdcklig tickning. En atgérd far forbli
i kraft under en period pa hogst 24 manader.

Effektivare tillgdng till uppgifter ur offentliga och privata datakéllor

Forbattrad tillgang till administrativa uppgifter for europeisk statistik (dndring av artikel 17 a).
Anvindningen av administrativa uppgifter for statistikforing regleras redan i den géllande for-
ordningen.

Det foreslas att man skédrper kravet pé att nationella offentliga organ som ansvarar fér administ-
rativa datakéllor av relevans for utveckling, framstéllning och spridning av europeisk statistik



ska l4ta de nationella statistikbyrderna och andra nationella myndigheter fa tillgang till, ateran-
vinda och integrera dessa administrativa uppgifter kostnadsfritt med en aktualitet och frekvens
som ricker for att framstélla och ldmna in statistik till kommissionen (Eurostat) i enlighet med
statistiklagstiftningens tidsfrister och kvalitetskrav. Nytt i den hir punkten dr att de relevanta
nationella offentliga organen ar skyldiga att tillata &tkomst till uppgifterna med det tidsschema
och den frekvens som krévs.

Dessutom infors en precisering om att kommissionen (Eurostat) pa begéran ska ha ritt att i god
tid fa tillgéng till och vidareutnyttja relevanta uppgifter och metadata fran databaser och intero-
perabilitetssystem som underhalls av unionens organ och byraer, om det dr nodvandigt for ut-
veckling, framstillning och spridning av europeisk statistik. For detta &ndamal ska kommiss-
ionen (Eurostat) samarbeta med relevanta unionsorgan och unionsbyraer for att specificera de
skrdddarsydda uppgifter och metadata som krévs, de operativa formerna for teranvéndning av
uppgifter och nddvéndiga skyddsatgérder.

Hallbar tillgang for europeisk statistik till foretags uppgifter som uppkommer som biprodukt av
digitala tjanster (nya artiklar 17 b, 17 ¢, 17 d och 17 e). Enligt forslaget aldggs privata uppgifts-
innehavare skyldighet att pa begéran gora uppgifter tillgdngliga for de nationella statistikbyra-
erna eller kommissionen (Eurostat) pé vissa villkor. Artiklarna tillimpas inte pa smé foretag
eller mikroforetag.

Begiran om uppgifter till en privat uppgiftsinnehavare kan framstillas av kommissionen (Euro-
stat), om detta forfarande ar effektivare till exempel nér uppgifterna innehas av foretag som
bedriver verksamhet i hela unionen.

Den part (kommissionen eller en nationell statistikbyra) som fattat det beslut som aldgger den
privata uppgiftsinnehavaren att ge atkomst till uppgifter far pafora boter i det aktuella fallet.

Sadana begidranden maste st i proportion till de statistiska behoven, tydligt ange syftet med
ansokan och respektera intressena for den privata uppgiftsinnehavare vars uppgifter ska goras
tillgdngliga.

Kommissionen bor ges befogenhet att genom genomfoérandeakter ange formerna for att gora
uppgifter tillgdngliga, till exempel uppgiftsformat, krav pa metadata, en gemensam mall for
ansokningar och de faktiska sétten att fa atkomst till uppgifter med en skyldighet att géra upp-
gifter tillgdngliga som tydligt omfattar olika mojligheter, inbegripet datadverforing, anvdandning
av en sdker ram for berdkning hos en tredje part eller sdndning av en algoritm till den privata
uppgiftsinnehavaren.

Om ingen dverenskommelse nds inom tre manader bor den nationella statistikbyréan eller kom-
missionen ha mojlighet att anta ett beslut som alagger den privata uppgiftsinnehavaren att till-
gangliggora uppgifterna (artikel 17 c.4).

For en forstagangsforseelse foreslas kommissionen kunna paféra boter pa hogst 25 000 euro
och for upprepad forseelse hogst 50 000 euro, om de nya boterna pafors inom tre ar fran de
forsta. Preskriptionstiden foreslas vara fem ar. Europeiska unionens domstol bor ha obegransad
behorighet att prova beslut genom vilka kommissionen har pafort boter (artikel 17 ¢.6). Pafolj-
derna av den nationella statistikbyrans beslut bestdms i enlighet med statistiklagen.



De nationella statistikbyrderna och kommissionen (Eurostat) ska anvinda dessa uppgifter ute-
slutande for statistiska &ndamal i enlighet med principerna om insynsskydd for statistiska upp-
gifter och kostnadseffektivitet och i enlighet med skyldigheten att inte 1dmna ut dem till tredje
part om inte uppgiftsinnehavaren samtyckt till det.

Framjande av uppgiftsdelning inom det europeiska statistiksystemet

Framja uppgiftsdelning inom det europeiska statistiksystemet (ny artikel 17 f). Den géllande
forordningen mojliggor uppgiftsdelning pd enhetsniva mellan medlemsstaternas statistikbyraer.
I vissa situationer foreslas uppgiftsdelningen vara forpliktande och principerna for delningen
behova beskrivas (endast pa grundval av en motiverad begéiran, endast for statistiska &ndamal,
hansyn till integritet och konfidentialitet). Den obligatoriska uppgiftsdelningen géller dock inte
personuppgifter och inte heller andra sekretessbelagda uppgifter fran vilka statistikenheten kan
identifieras. Sddana uppgifter kan delas frivilligt. De uppgifter som begérs ska inte avse fragor
som ror nationell sékerhet eller militéra fragor.

Kommissionen ska genom genomforandeakter faststilla de tekniska aspekterna av uppgiftsdel-
ning mellan de statistikmyndigheter som avses i artikeln.

Utveckling av europeisk statistik (ny artikel 17 g)

Genom forslaget infors i forordningen det nya kapitlet I11 a, ”Utveckling av europeisk statistik™.
Statistik under utveckling, som behandlas i kapitlet, kallas ocksa “experimentell statistik”. Sta-
tistik under utveckling behover inte uppfylla alla de kvalitetskriterier som beskrivs i artikel 12.1.
Denna experimentella statistik tas in i kommissionens (Eurostats) arsprogram.

Spridning av europeisk statistik (ny artikel 18.4)

Medlemsstaterna far offentliggéra europeisk statistik pa nationell niva fore de tidsfrister for
overforing till Eurostat som anges i den relevanta sektorslagstiftningen. I dessa fall far ocksa
Eurostat anvénda statistiken i fraga.

Effektivare ateranvindning av uppgifter

Ateranviindningen av offentligt tillgéingliga uppgifter effektiviseras (indring av artikel 25).
Uppgifter som ar tillgdngliga for allminheten ska inte betraktas som konfidentiella nér de an-
vénds for statistiska andamal. I artikeln slopas kravet pa att uppgifterna i fraga ocksa ska héllas
offentligt tillgéngliga.

De nationella statistikbyréernas nya funktioner i den nationella dataforvaltningen (ny artikel 26

a).

De senaste EU-rittsakterna (bland annat forslaget till Europaparlamentets och radets forordning
om harmoniserade regler for skilig atkomst till och anvindning av data (COM (2022) 68 final
och forslaget till dataakt) och dven den nationella lagstiftningen om dataférvaltning innehaller
bestammelser om nya dataforvaltningsfunktioner. I artikeln konstateras att de nationella sta-
tistikbyraerna, i enlighet med subsidiaritetsprincipen, pa nationell niva kan ata sig funktioner i
de nationella ramarna for dataforvaltning, inbegripet dem som foreskrivs i dataférvaltningsfor-
ordningen, i syfte att frimja dataintegrering och interoperabilitet, metadatabeskrivning,
kvalitetssdkring och standardisering, och kartlégga nya datakéallor som ska anvéndas for statistik
under utveckling. Dessa funktioner ska genomforas sé att de faststéllda statistiska principerna
inte dventyras.



4 Forslagets rattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Rittslig grund

Den rittsliga grunden for forslaget till forordning &r artikel 338 i fordraget om Europeiska un-
ionens funktionssitt (EUF-fordraget). Europaparlamentet och rddet beslutar i enlighet med van-
lig lagstiftningsordning om &tgirder for framstillning av den statistik som behovs for unionens
verksamhet. Detta begransar dock inte efterlevnaden av artikel 5 i protokollet om stadgan for
det Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken.

Framstéllningen av statistik ska uppfylla krav pa opartiskhet, tillforlitlighet, objektivitet, veten-
skapligt oberoende, kostnadseffektivitet och insynsskydd for statistiska uppgifter; den fér inte
innebéra en alltfor stor belastning for de ekonomiska aktorerna.

Den vanliga lagstiftningsordningen regleras i artikel 294 i EUF-fordraget.

Forhéllande till proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna

Den europeiska statistiken hor till den delade befogenheten. Det innebér att EU vidtar atgérder
endast nér verksamheten pa EU-niva &r effektivare &n pa nationell, regional eller lokal niva.

Forslaget ér forenligt med proportionalitetsprincipen, eftersom det endast &r inriktat pa befint-
liga hinder for sammanstéllning av aktuell och mer detaljerad europeisk statistik. Forslaget in-
volverar och bygger pa det arbete som de nationella myndigheterna utfér samt beaktar intres-
sentgruppernas centrala onskemal. Den totala nyttan for samhallet uppskattas bli avsevirt storre
an de totala kostnaderna. Proportionalitetsprincipen tillimpas ocksé i alla skeden av genomfo-
randet.

Genom de nya bestdimmelserna pd EU-nivé kan nya datakéllor goras jamlikt tillgdngliga for de
nationella statistikbyrderna och andra nationella myndigheter som hor till det europeiska statis-
tiksystemet, sa att dessa kan sammanstélla europeisk statistik pa ett héllbart sitt. [ de fall dar
medlemsstaterna tillater att privat innehavda uppgifter ateranvinds for officiell statistik, skiljer
sig for ndrvarande villkoren och skyddsatgirderna at mellan medlemsstaterna. En harmoniserad
strategi pa EU-niva skulle skapa rittssdkerhet och sidkerstélla rattvis behandling av privata upp-
giftsinnehavare som ar verksamma i flera medlemsstater.

For att det europeiska statistiksystemet ska kunna reagera pa kriser bor sérskilda bestimmelser
inforas i den réttsliga ramen, vilket mojliggdr snabba reaktioner pad EU-nivd och dven sikerstil-
ler att den statistiska reaktionen &r konsekvent i medlemsstaterna.

For att minska bordan for foretag och enskilda och dka effektiviteten och kvaliteten maste pro-
cesserna inom det europeiska statistiksystemet optimeras. Processerna omfattar former f6r upp-
giftsinsamling och uppgiftsdelning som ror foreteelser som forekommer i fler 4n en medlems-
stat, sdsom multinationella foretags verksamhet.

Statsradet anser att kommissionens synpunkter pa den rittsliga grunden och proportionalitets-
och subsidiaritetsprinciperna ar korrekta.

5 Forslagets konsekvenser

Kommissionens konsekvensbeddmning




Forslaget 4tfoljs av en konsekvensbeddmning som dverldmnades till Europeiska kommission-
ens ndmnd for lagstiftningskontroll den 14 december 2022 och den 6 mars 2023. Den 27 mars
2023 gav ndmnden ett positivt yttrande med reservationer. Det allménna syftet ar att sdkerstélla
att den europeiska statistiken dr mer aktuell, detaljerad och kostnadseffektiv och att den publi-
ceras mer frekvent. Statistiken ska ocksa reagera béttre pa bradskande informationsbehov i kris-
tider. Den direkta nyttan é&r till exempel att

» statistikvolymen, aktualiteten och kvaliteten forbéttras,

* svarsbordan med enkdtundersdkningar léttar och

» viktig, standardiserad information erhélls mycket snabbare i kristider.

Den indirekta nyttan &r till exempel att

» man kan fatta battre politiska beslut i synnerhet i kristider,

» foretagen béttre kan basera sina beslut pa fakta och kunskap och

» verksamheten inom det europeiska statistiksystemet effektiviseras avsevirt.

Den direkta nyttan uppskattas pa arsniva uppga till 1,5 miljarder euro, varav 577 miljoner euro
till foretagen. De direkta kostnaderna uppskattas pa arsniva uppga till 757 miljarder euro, varav

196 miljoner euro for foretagen.

Samrad med berdrda parter och anvidndning av sakkunnigutlatanden

Vid utarbetandet av forslaget horde kommissionen de berérda parterna pa olika sitt. Information
om det kommande lagstiftningsforslaget lades ut pa kommissionens portal ”Kom med syn-
punkter” i februari 2022. I samma portal hordes ocksa intressentgrupperna i juli—oktober 2022.
Intressentgrupperna intervjuades och en webbenkét genomfordes i oktober—november 2022. Ett
webbseminarium ordnades for intressentgrupperna i november 2022.

Forslaget stoddes av flera dokument, studier, reckommendationer, konferenser och annat expert-
underlag. Generaldirektorerna inom det europeiska statistiksystemet hordes pa ESS-kommitténs
mote i april 2023.

Statistikanvéindarna onskade forbéttringar i statistikens aktualitet, frekvens, noggrannhet och
kostnadseffektivitet samt snabbare forméga att reagera pa ovéntade nya informationsbehov.

Alternativ

Vid konsekvensbedomningen granskades tre alternativ: alternativ 0 som ar grundscenariot och
inte innebér nagra fordndringar av forordningen, alternativ 1 med en riktad revidering av for-
ordningen som syftar till att skapa réttssikerhet och ge badde uppgiftsinnehavarna och det euro-
peiska statistiksystemet mojlighet att utnyttja digitalteknikens mojligheter samt alternativ 2 som
gar langre dn alternativ 1 genom att ange skyldigheter for uppgiftsinnehavarna och de nationella
statistikmyndigheterna i EU-ldnderna. Alternativ 1 ansags vara bést, 4&ven om det har mindre
genomslag én alternativ 2, eftersom det i praktiken dr mer resurseffektivt, samstammigt och
genomforbart och stods av de berdrda parterna.



Bade anvindarna och framstillarna av europeisk statistik gav sitt starka stod till det alternativ
som ansags bést. Aven enskilda understddde det rekommenderade alternativet under forutsatt-
ning att garantin for konfidentialitet &r tillrickligt stark. Foretagen uppskattade den nytta de far
av det rekommenderade alternativet men de kan orsakas kostnader i egenskap av uppgiftsinne-
havare. Det rekommenderade alternativet passade dem fOrutsatt att en réttvis 16sning kan hittas
pa kostnadsersittningarna. Alla uppskattade att bordan for foretagen och hushéallen kan littas.

Konsekvenser for SMF-foretagen och konkurrensférmégan

Erséttningen av enkdtundersdkningar med nya datakéllor och minskningen av undersdkningar-
nas omfattning utlovar betydande besparingar da belastningen pa foretagen léttas. I synnerhet
SMF-foretagen drar nytta av detta. Mikroforetag och smé foretag befrias frén skyldigheten att
tillgdngliggora uppgifter. Konkurrensformégan stods av att samma regler tillimpas &verallt
inom EU.

Konsekvenser for EU:s budget

Forordningen har inga konsekvenser for EU:s budget. Eventuella utgifter som orsakas av for-
ordningen avses tdckas med statistikandelen 1 inremarknadsprogrammet. For detta reserveras
cirka 60 miljoner euro om &ret fram till 2027.

Nationell konsekvensbedomning

Konsekvenser for lagstiftningen

Forslaget till forordning &r som sadant tillaimplig lagstiftning i Finland. Forslaget har inga di-
rekta konsekvenser for den nationella lagstiftningen, det vill séga statistiklagen (280/2004), la-
gen om statistikcentralen (48/1992), lagen om Tullens organisation (960/2012), lagen om livs-
medels- och naturresursstatistik (562/2014) och lagen om Institutet for hélsa och valfard
(668/2008). Den nationella statistiklagen konstaterar att forordningen om europeisk statistik
tillimpas pé statistik som ingér i Europeiska gemenskapens statistiska program. Statistiklagen
och ovan ndmnda lagar om Ovrig nationell statistik tillimpas dven pa europeisk statistik till den
del forordningen om europeisk statistik inte ar tillimplig.

Bedomningen av huruvida det 4r andamalsenligt att utstricka nagon av de nya bestdmmelserna
i forordningen om europeisk statistik till att gélla d4ven det nationella statistikvdsendet &r inte
avslutad.

Ekonomiska konsekvenser

Kommissionen uppskattar de direkta nettokostnaderna fér medlemsstaternas budgetar och of-
fentliga forvaltning till cirka 85 miljoner euro om aret.

I férordningen foreskrivs om forfarandet for att &ldgga foretag att p4 motiverad begiran till-
gingliggdra datamaterial som de innehar for statistikmyndigheterna. Det foreslés att foretag ska
kunna ersittas de kostnader som krdvs for att goéra uppgifterna tillgangliga. Darmed kan sta-
tistikmyndigheterna efter att andringen av forordningen trétt i kraft orsakas nya utgifter, om de
skaffar material fran privata innehavare eller i kristider deltar i framstéllandet av ny statistik
eller 1 uppgiftsdelning.



For narvarande anvander statistikmyndigheterna Tullen och Naturresursinstitutet inga material
i privat innehav. Institutet for hdlsa och vélfard anviander sadana material och Naturresursinsti-
tutet har bedomt att det i fortsdttningen kan komma att anvéinda dem.

Flera av de material i privat innehav som anvénds av Statistikcentralen &r kostnadsfria. Forslaget
till forordning kan medfora att de material som nu &r kostnadsfria i fortsittningen pafors kost-
nader.

Statistikvdsendet anvinder cirka 0,2 miljoner euro om aret for anskaffning av sddana material i
privat innehav. Kommissionen har som mal att det under de foljande 10 &ren antas 15 beslut
som aldgger foretag att tillgdngliggora material, det vill séga i snitt 1,5 nya materialbeslut om
aret.

I och med forslaget till forordning kommer sannolikt utgifterna fér materialanskaftning pé kort
sikt att fordubblas. P4 langre sikt forvidntas 6kningen fortgd. Enligt Statistikcentralens beddm-
ning dr uppskattningen av tilldggskostnaderna i euro forknippad med osédkerhetsfaktorer som i
det hér skedet ar svéra att uppskatta. P4 bedomningen inverkar vilken information som sdks och
om foretagets datasystem har kapacitet att producera materialen.

En begdran om uppgifter kan ocksé orsaka kostnader for privata aktorer. Begidran om uppgifter
till en privat uppgiftsinnehavare kan framstéllas av kommissionen (Eurostat), om detta forfa-
rande ar effektivare till exempel nér uppgifterna innehas av foretag som bedriver verksamhet i
hela unionen.

Statistiklagen reglerar nationella administrativa sanktioner. Tillimpning av viteforfarandet en-
ligt statistiklagen forutsitter att forhandlingar fors med uppgiftslimnaren dven nér uppgiftsskyl-
digheten regleras i forordningen om europeisk statistik. Uppgiftsskyldighet uppkommer efter
forhandlingar enligt 6 § i statistiklagen.

For en forstagangsforseelse foreslas kommissionen kunna paféra boter pa hogst 25 000 euro
och for upprepad forseelse hogst 50 000 euro, om de nya boterna pafors inom tre ar fran de
forsta. Preskriptionstiden foreslés vara fem ar.

Det bor ocksa beaktas att effektivare sitt att samla in uppgifter kan minska den administrativa
bordan och de administrativa kostnaderna for bade statistikmyndigheterna och foretagen.

Administrativa konsekvenser

Forslaget till forordning utvidgar det administrativa uppdragsfaltet for koordinatorn for det nat-
ionella statistiksystemet och det nddvandiga samarbetet mellan den nationella statistikbyran och
andra nationella myndigheter som hor till det europeiska statistiksystemet.

Den nationella statistikbyrdn framstéller begiranden om uppgifter till uppgiftsinnehavare &t
andra nationella myndigheter som framstéller europeisk statistik. Uppgiftsmottagaren kan trots
det vara myndigheten i fraga. Den nationella statistikmyndigheten ska ocksa kalla till och delta
i forhandlingar med uppgiftsinnehavaren och vid behov fatta beslut som aldgger en uppgiftsin-
nehavare att tillgdngliggdra uppgifter, néar det ar fraga om uppgifter som behovs av en annan
nationell myndighet som framstéller europeisk statistik.

Den nationella statistikbyrén ska framstélla begdran om uppgifter &t en annan nationell myn-
dighet som framstéller europeisk statistik dven nédr det &r fraga om behov av uppgiftsdelning
med en statistikmyndighet i en annan medlemsstat eller med kommissionen (Eurostat).
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Konsekvenser for privata uppgiftsinnehavare

I nuldget foreskriver forordningen om europeisk statistik om uppgiftsskyldighet fér innehavare
av relevanta administrativa material. I &ndringen av forordningen foreslas att uppgiftsskyldig-
heten utvidgas till att gélla privata innehavare av uppgifter som &r relevanta for europeisk sta-
tistik. I forslagets definitioner avses med uppgiftsinnehavare en juridisk eller fysisk person som
i enlighet med tillimplig lagstiftning har ritt eller mojlighet att tillgdngliggora vissa uppgifter.
For att sdkerstélla en effektiv verkstéllighet nationellt kan man foéreskriva om paférande av vite
och boter.

Om ingen dverenskommelse nas inom tre manader bor den nationella statistikbyrén eller kom-
missionen ha mdjlighet att anta ett beslut som &ldgger den privata uppgiftsinnehavaren att till-
gingliggdra uppgifterna.

For en forstagangsforseelse foreslas kommissionen kunna pafora boter pa hogst 25 000 euro
och for upprepad forseelse hogst 50 000 euro, om de nya boterna pafors inom tre ar fran de
forsta. Preskriptionstiden foreslas vara fem ar. Europeiska unionens domstol bor ha obegransad
behorighet att prova beslut genom vilka kommissionen har pafort boter.

Kommissionens forslag om utvidgning av uppgiftsskyldigheten hinfor sig sarskilt till skyddet
av personuppgifter och affarshemligheter.

En privat uppgiftsinnehavare kan betalas ersittning som inte far dverskrida marginalkostna-
derna for de forberedelser som kravs for att tillgédngliggéra uppgifterna.

Relevanta datamaterial i privat innehav for framstéllandet av europeisk statistik ar till exempel
SMS-operatorernas mobilpositioneringsmaterial, affarernas kundkortsmaterial samt bankernas
betalterminal- och kreditkortstransaktionsmaterial. Uppgiftsskyldigheten skulle orsaka admi-
nistrativ belastning pa dessa foretag. Det foreslas att foretag ska kunna erséttas direkta sérkost-
nader for tillgdngliggdrandet av uppgifter.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de méinskliga rittigheterna

I forslaget till forordning ingér en ny artikel 17 f med bestimmelser om uppgiftsdelning mellan
de nationella statistikbyrderna sinsemellan och mellan de nationella statistikbyrderna och kom-
missionen (Eurostat) for det enda dndamalet att utveckla och framstilla europeisk statistik och
forbéttra statistikens kvalitet, nér det dr nodvindigt. Regleringen har betydelse for den offent-
lighet fo6r handlingar som innehas av myndigheterna som foreskrivs i 12 § 2 mom. i grundlagen,
eftersom dven myndigheternas datamaterial omfattas av offentlighetsprincipen.

Enligt 24 § 1 mom. 16 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999,
offentlighetslagen) dr handlingar som 6verldmnats till statistikmyndigheter for statistikfram-
stéllning och forskning sekretessbelagda med vissa undantag (280/2004, statistiklagen, 12 §).
P4 handlingar som en myndighet som framstiller statistik forfogar 6ver och som har erhallits
for statistiska &ndamal tillimpas inte ratten enligt 11 och 12 § offentlighetslagen att ta del av en
handling som géller en sjilv. Begédran om kontroll av egna uppgifter enligt den allménna data-
skyddsforordningen kan framstéllas i enlighet med férordningen.
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Forslaget till forordning paverkar inte regleringen av handlingars offentlighet eller sekretess-
grunderna. Déaremot strivar forslaget efter att skapa sddana administrativa strukturer och forfa-
randen som ger mojlighet att dteranvinda datamaterial som samlats in for statistiska andamal i
storre omfattning &n for nirvarande.

Skyddet av personuppgifter

Uppgiftsdelning enligt artikel 17 f mojliggdr ocksé delning av personuppgifter mellan de myn-
digheter som framstéller europeisk statistik och kommissionen (Eurostat). Delningen av sddana
personuppgifter som avses i artikel 3 och som definieras i den allménna dataskyddsfoérordningen
(EU) 2016/679 och dataskyddsforordningen om unionens organ (EU) 2018/1725 foreslas vara
frivillig. I behandlingen av personuppgifter f6ljs de villkor och regler som anges i ovan ndmnda
dataskyddslagstiftning. Datakonfidentialiteten regleras ocksa i kapitel V (statistisk konfidentia-
litet) 1 forordningen om europeisk statistik.

Parterna i uppgiftsdelning ska vidta alla nddvandiga skyddsatgarder for att garantera datakonfi-
dentialiteten, inklusive tillimpa integritetsfrimjande teknik, med hansyn till &ndamalsbegrans-
ning, uppgiftsminimering, lagringsbegrénsning, integritet och konfidentialitet. For att underlitta
uppgiftsdelningen ska kommissionen (Eurostat) inrdtta en sdker infrastruktur som garanterar
databehandlingens tekniska integritet och konfidentialitet.

Enligt den nya artikeln 17 e i forslaget far uppgifter som tillhandahélls av en privat uppgiftsin-
nehavare inte delas med en tredje part om inte uppgiftsinnehavaren har samtyckt till det.

Skydd for yrkes- och affarshemligheter

Artikel 17 f i forslaget till forordning mdjliggér ocksa delning av foretags- och samfundsupp-
gifter mellan de myndigheter som framstéller europeisk statistik och kommissionen (Eurostat).
Uppgifterna kan ocksd omfatta affarshemligheter. Enligt offentlighetslagen ar dven uppgifter
om foretag och samfund som Gverlétits for statistiska &ndamal konfidentiella, med vissa undan-
tag. Konfidentialiteten maste tryggas dven for dessa uppgifter och statistikhemligheten enligt
kapitel V i forordningen om europeisk statistik méste beaktas. Férordningen foreskriver att upp-
gifterna ska skyddas men definierar inte hur detta ska goras konkret. Konfidentiella uppgifter
far anvindas enbart for statistiska &ndamal och illegalt r6jande av uppgifter ska forhindras.

Jamlikhet och likabehandling

Artikel 17 b i forslaget till férordning tillimpas inte pd mikroforetag eller sma foretag om inte
dessa genom det forfarande som anges i artikel 17 b—c alaggs att tillgingliggora datamaterial.
Bestdmmelserna paverkar inte foretagens skyldighet att 1dmna uppgifter eller statistikmyndig-
heternas rtt att samla in uppgifter enligt unionens réttsakter eller den nationella lagstiftningen.
Definitionen pa mikroforetag och smé foretag grundar sig pa artikel 2 i bilagan till kommiss-
ionens rekommendation 2003/361/EG, enligt vilken mikroforetag ar foretag som sysselsétter
farre dn 10 personer och vars omsittning inte dverstiger 2 miljoner euro per ar och sma foretag
ar foretag som sysselsétter farre dn 50 personer och vars omséttning inte Gverstiger 10 miljoner
euro per ar.

Administrativa sanktioner

Enligt artikel 17 c.6 i forslaget till forordning ska medlemsstaterna och kommissionen vidta
lampliga atgérder for att sdkerstélla en effektiv verkstillighet av beslut som aldgger en privat
uppgiftsinnehavare att tillgdngliggora uppgifter. Dessa dtgiarder kan omfatta paforande av boter
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om den privata uppgiftsinnehavaren uppsétligen eller av oaktsamhet underlater att tillhandahélla
uppgifter som begérts enligt beslut inom angiven tidsfrist eller tillhandahéller oriktiga, ofull-
stindiga eller vilseledande uppgifter. Vid faststéllandet av botesbeloppet ska medlemsstaten och
kommissionen ta hinsyn till Overtradelsens art, allvar, varaktighet och upprepning.

Dessa sa kallade administrativa sanktioner &r inte direkt sddana straffrittsliga pafoljder som
avses i 8 § i grundlagen, men grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis ansett att bestimmelser
om sadana pafdljder ska uppfylla de allmdnna kraven pa noggrannhet och proportionalitet
(GrUU 14/2013 rd, s. 2/11, GrUU 34/2012 rd, s. 3 och GrUU 17/2012 rd, s. 5-6).

Enligt 14 och 15 § i statistiklagen (280/2004) har Statistikcentralen ratt att samla in uppgifter
med stdd av uppgiftsskyldighet. Enligt 23 § i den lagen far statistikmyndigheten vid vite fore-
lagga en uppgiftsskyldig att ldmna uppgifter i enlighet med vad som foreskrivs i viteslagen
(1113/1990), om den uppgiftsskyldige forsummar att 1imna uppgifterna inom utsatt tid. Ett vill-
kor for att vite ska kunna paforas ar att samrad enligt 6 § i statistiklagen har ordnats. Enligt 25
§ 1 statistiklagen ska en uppgiftsskyldig som uppsatligen féorsummar att ldmna uppgifter som
avses i den lagen eller som ldmnar oriktiga uppgifter eller meddelanden for fullgérande av den
uppgiftsskyldighet som foreskrivs i statistiklagen for underlatenhet att fullgéra uppgiftsskyldig-
het enligt statistiklagen domas till boter. Om forsummelsen i sin helhet ska anses uppenbart
ringa, kan en statistikmyndighet som avses i 2 § 2 mom. 1 punkten i statistiklagen avsta frén att
vidta atgérder.

7 Alands behdrighet

Arendet hor enligt 5 kap. 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till rikets lagstiftnings-
behdrighet. Uppgifter om Aland som en nationell myndighet erhallit for statistiska indamal kan
trots 12 och 13 § ldmnas ut for framstéillning av statistik till de myndigheter som framstéller
statistik om Aland.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de 6v-
riga medlemsstaternas standpunkter

Forslaget till forordning har beretts under ledning av Eurostat inom ramen for det europeiska
statistiksystemet. En underarbetsgrupp som bestod av generaldirektorerna for de nationella sta-
tistikbyraerna utredde och beredde dndringsbehoven 2020-2022. Inledningsvis fokuserade ar-
betsgruppen pa material i privat innehav och kom till den slutsatsen att det behdvs reglering pa
EU-niva eftersom frivilliga partnerskap visat sig vara otillrdckliga och medlemsstaternas even-
tuella bestimmelser och forfaranden var olika. I juni 2021 antog ESS-kommittén (det hogsta
beslutande organet inom det europeiska statistiksystemet vars medlemmar dr generaldirekto-
rerna for statistikbyrderna och Eurostat) enhilligt ett stdllningstagande i samband med forslaget
till dataakt (Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om harmoniserade regler for
skalig atkomst till och anviandning av data (COM(2022) 68 final) dar kommittén gav sitt starka
stod till uppgiftsdelning fran foretag till den offentliga sektorn for andamal av allmént intresse,
inklusive officiell statistik. Efter att kommissionen offentliggjort forslaget till dataakt framgick
det att det begriansade sig till tillgingliggorande av uppgifter endast med stod av exceptionellt
behov. Underarbetsgruppen borjade ocksa bereda bestimmelser om atkomst till material i privat
innehav for att fogas till forordningen om europeisk statistik. Arbetsgruppen identifierade dven
andra eventuella behov av éndringar i forordningen om europeisk statistik.
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I april 2021 inrdttade kommissionen en arbetsgrupp pa hog niva, “Facilitating the use of new
data sources for official statistics”. Arbetsgruppens slutrapport i juni 2022 inkluderade rekom-
mendationer om hur tillgdngliggérande av material i privat innehav for framstéllning av officiell
statistik ska mojliggoras.

Forslaget till forordning har dessutom behandlats flera gdnger pa seminarier for de nationella
statistikbyrdernas generaldirektorer och i ESS-kommittén. Eurostat horde kommittén om utkas-
tet till forordningstext i april 2023.

Behandlingen av forslaget i radets statistikarbetsgrupp inleddes 19.7.2023 med féredragning av
kommissionens forslag och medlemsstaternas prelimindra kommentarer. Ordforandelandet har
bett medlemsstaterna l&dmna in sina skriftliga synpunkter pa forordningen senast 25.8.2023. Den
egentliga behandlingen av forordningen i radets statistikarbetsgrupp torde inledas 6.9.2023 med
en detaljerad genomgéng av forslaget.

Europaparlamentet har dnnu inte faststéllt det ansvariga utskottet eller utskott som eventuellt
ska horas.

9 Nationell behandling av forslaget

Forslaget och U-skrivelsen om forslaget behandlades i finansministeriets samarbetsgrupp for
EU-drenden i statistikbranschen 17.8.2023.

Forslaget och U-skrivelsen om forslaget behandlades i ett skriftligt forfarande i sektionen for
samordning av den ekonomiska politiken och internationella finansieringsfragor (EU-1) 28—
29.8.2023.

Forslaget och U-skrivelsen om forslaget behandlas 7.9.2023 i finansutskottet och statsradets
allmédnna sammantride.

10 Statsridets stindpunkt

Statsrddet anser att den foreslagna forordningen ur ett uppgiftsdelningsperspektiv kan under-
stodjas till sina syften, eftersom samhilleliga fordndringar, inklusive globala kriser, medfor nya
informationsbehov och man enligt kommissionens forslag kan reagera pa oforutsedda inform-
ationsbehov nir nddmekanismer aktiveras i enlighet med unionsrattsakter.

Statsrddet anser att malsdttningen i kommissionens forslag, att fa tillgdng dven till digitala da-
takallor pa sa bred basis och sé tickande som mgjligt, &r mycket bra.

Statsradet anser det viktigt att forslagets forhallande till EU:s dataskyddsreglering klarlaggs.
Detaljerna i forslaget bor granskas i forhéallande till de krav som utdver dataskydd ocksa ror
sekretessbelagd information och offentlighetslagstiftningen.

Statsrddet anser det ocksé dndamalsenligt att f4 uppgifter frn privata innehavare med hénsyn
tagen till skyddet av personuppgifter och affarshemligheter.

Statsradet anser det viktigt att sikerstélla att foljderna av mojligheten for kommissionen att pa-
fora boter ar effektiva och proportionerliga. Paféljderna ska ocksé ligga i linje med pafoljdsre-
gleringen i den allménna dataskyddsfoérordningen. P&foljdsavgifternas proportionalitet och for-
enlighet med det nationella systemet bedoms nidrmare néir forhandlingarna framskrider.

13



Statsradet pipekar att ritten utover for de nationella statistikbyréerna dven for andra nationella
myndigheter som framstéller europeisk statistik att fa tillgdng till material av privata uppgifts-
innehavare samt mojligheten att i kristider delta i samordnade statistiska atgérder och uppgifts-
delning realiseras pa ett andamalsenligt och effektivt sitt.

Statsradet anser det viktigt att de kostnader som orsakas av forslaget till férordning bedéms
nationellt och jaimfors med ldttnaden i den administrativa bérdan for foretag, statistikbyrder och
statistikmyndigheter. Beslut om den nationella finansieringen fattas i samband med beredningen
av planen for de offentliga finanserna och statsbudgeten. Den statliga finansiering som &tgér-
derna kriaver genomfors inom ramen for statsfinanserna och vid behov genom omfordelning av
anslag.

Statsradet bedomer under den fortsatta beredningen omfattningen och andamaélsenligheten i den
befogenhet som enligt forslaget ges kommissionen genom genomforandeakter. Kommissionens
befogenheter ska vara noga avgrinsade, proportionerliga, andamalsenliga och vidlmotiverade.

Statsradet anser det viktigt att forordningen ger tillrackligt med rum for det praktiska nationella
genomforandet, sd att man till exempel kan beakta den nationella lagstiftningen om offentlighet
for myndigheters handlingar och ocksa infora sadana nationella &tgirder som klargdr datafor-
valtningen och framjar kompatibiliteten.

Utover det ovan anforda ar det ocksa viktigt att beakta eventuella IT-systeméndringar som spe-
lar en viktig roll med tanke pa uppgifternas kvalitet, datadverforingen och datalagringen.

Statsradet anser det andamaélsenligt att definitionerna i forordningen revideras, sirskilt att be-
greppet “anvindning for statistiska andaméal” utvidgas genom bisatsen “inbegripet for relaterad
forskning och vetenskaplig verksamhet eller faststillande av urvalsramar”.

Dessutom understoder statsradet omndmnandet av att de nationella statistikbyraerna med stod

av nationella beslut kan delta i skotseln av uppdrag som faststills i de nationella ramarna for
dataforvaltning.
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