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ALLMANNA DIREKTA VAL AV FORETRADAR__E I EUROPAPARLAMENTET;
EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION OM ANDRING AV EU:S VALAKT FRAN
R 1976

1 Allmint

Vid Europaparlamentets plenarsammantride antogs den 11 november 2015 en resolution
(2015/2035(INL)) om reformen av vallagen i Europeiska unionen (dvs. EU:s valakt,
76/787/EKSG, EEG, Euratom). I resolutionen ingér en bilaga med forslag till rddets beslut om
andring av EU:s valakt. Europaparlamentet dversénde resolutionen och bilagan till rddet den 1
december 2015.

Den mera ingdende behandlingen av forslaget inleds i borjan av 2016. Europaparlamentet har
som mal att de nya reglerna ska tillimpas vid valet till Europaparlamentet 2019 (Europapar-
lamentsval, EU-val).

EU-valet forréttas i princip i enlighet med medlemsstaternas egen nationella vallagstiftning.
Forutom valakten har det pd EU-niva emellertid ocksa utfardats andra bestimmelser. I direktiv
1993/109/EG foreskrivs det att en person som bor i en annan stat 4n den i vilken han eller hon
ar medborgare enligt eget val har rostrétt och ritt att kandidera i EU-valet 1 antingen hemsta-
ten eller bosittningsstaten, men bara i den ena av dem. Férordning (EU, Euratom) 1141/2014
géller & sin sida europeiska politiska partier och deras finansiering.

Genom reformen av valakten strdvar Europaparlamentet bland annat efter att 6ka den demo-
kratiska och grianséverskridande dimensionen hos EU-valen och legitimiteten f6r unionens be-
slutsprocess, att stiarka likvardigheten och lika mdjligheter i samband med val, att 6ka effekti-
viteten i systemet for forrdttandet av val och att féra parlamentet ndrmare valjarna for att pa sa
sdtt 0ka rostningsaktiviteten i EU-valet.

2 Huvudsakligt innehall

Enligt forslaget ska det fogas en ny artikel 2 a till valakten, enligt vilken rddet enhilligt ska
besluta om en gemensam valkrets dér listorna toppas av dem som varje politisk familj nomine-
rat som kandidat till befattningen som kommissionens ordforande.

Den gillande artikel 3 dndras sé att nér det géller valkretsar och medlemsstater med en enda
valkrets dér listval anvdnds och som omfattar fler &n 26 mandat ska medlemsstaterna faststélla
en troskel for fordelningen av mandaten som inte far vara ldgre dn tre procent och inte far
overstiga fem procent av de avgivna rosterna i den valkrets eller den medlemsstat med en enda
valkrets som berors. Finland har endast 13 mandat, s& forslaget géller inte Finland.

Det foreslas nya artiklar 3 a—3 f i valakten. Enligt den nya artikel 3 a ska varje medlemsstat
faststilla en tidsfrist for uppréttandet av kandidatlistor till EU-valet. Denna tidsfrist ska enligt
forslaget faststillas till senast 12 veckor fore inledningen av den valperiod som avses i artikel
10.1. Den géllande valakten innehéller ingen s&dan tidsfrist.
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I de nya artiklarna 3 b—3 f foreslas det bestimmelser om bland annat sikerstéllandet av jim-
stilldhet mellan konen och de europeiska partiernas synlighet i medierna. Dessutom foreslas
det en gemensam tidsfrist pa atta veckor for fardigstédllande av rostlaingden. De valsedlar som
anvénds 1 EU-val ska i lika hog grad synliggora namnen pa och logotyperna for de nationella
och for de europeiska politiska partierna. Det foreslas ocksé att de europeiska politiska parti-
erna ska nominera sina kandidater till posten som kommissionens ordférande senast 12 veckor
fore inledningen av valperioden.

Det foreslas att det ocksa fogas ett omndmnande till valakten om mojligheten att anvinda
elektronisk rostning och rostning via internet (artikel 4 a) och brevrostning (artikel 4 b). Den
géllande valakten utgér inget hinder for anvéndning av olika rostningssitt med stdd av den
nationella lagstiftningen.

I den nya artikel 9 b foreskrivs det om en kontaktmyndighet i varje medlemsstat, som senast
sex veckor fore den forsta valdagen till sina motsvarigheter i de andra medlemsstaterna ska
oversianda uppgifter om unionsmedborgare som dr medborgare i fler 4n en medlemsstat och
om unionsmedborgare som inte d&r medborgare i den medlemsstat dir de dr bosatta. Enligt det
ovan ndmnda direktivet (1993/109/EG) ska det emellertid redan nu finnas en sddan kontakt-
myndighet i varje medlemsstat.

Bestdmmelserna om meddelande av valresultat preciseras i artikel 10, som foreslas bli dndrad.
Valet ska avslutas kl. 21 medeleuropeisk tid den sista valdagen, det vill sdga pa sondagen, i
samtliga medlemsstater. Detta &r kl. 22 finléndsk tid. En medlemsstat fér inte officiellt med-
dela sitt valresultat forran valet har avslutats, det vill sdga kl. 22 finldndsk tid. De forsta offici-
ella prognoserna av valresultaten ska meddelas samtidigt i alla medlemsstater vid slutet av
valperioden. Dessforinnan far inga prognoser som grundas ens pa vallokalsundersdkningar
publiceras.

Enligt artikel 11, som foreslds bli dndrad, ska Europaparlamentet efter att ha hort radet be-
stimma valperioden for valen minst ett ar fore utgdngen av den femarsperiod som avses i arti-
kel 5. Enligt den géllande réttsakten har valet en ordinarie tidsperiod, som radet av grundad
anledning enhélligt kan avvika frén genom att bestimma att valet ska forrittas hogst tvad ma-
nader tidigare eller hogst en manad senare.

Dessutom foreslds det att artikel 14 om verkstillandet av valakten ska &dndras sa att atgarder
for att genomfora valakten i fortsdttningen ska foreslas av Europaparlamentet genom beslut av
en majoritet av dess ledamoéter och antas av radet med kvalificerad majoritet efter det att
kommissionen har horts och Europaparlamentet har gett sitt godkénnande. For ndrvarande ska
beslut om verkstéllande antas enhélligt 1 radet. Det nya forslaget stirker Europaparlamentets
stdllning 1 och med att varje atgérd nu kommer att krdva parlamentets uttryckliga godkén-
nande. Det har inte foreslagits ndgra dndringar i bemyndigandets omfattning, utan det 4r fort-
farande mycket omfattande.

Dessutom foreslds det vissa dndringar i valakten som inte giller Finland (sdsom &ndringen i
artikel 3 om en troskel for fordelningen av mandat) och vissa é@ndringar av teknisk art.
3 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland

Om Europaparlamentets forslag genomfors i sin nuvarande form orsakar det vissa dndringar i
vallagen (714/1998).
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Det finns mycket detaljerade bestimmelser om rostsedlar i 51 § i vallagen. P4 de rostsedlar
som anvinds i1 Finland &r det inte tillatet eller tekniskt mojligt att ta med namn och logotyper
for vare sig inhemska eller europeiska partier.

Enligt 18 § i vallagen ska det den 46 dagen fore valdagen uppréttas ett rostréttsregister och det
vinner laga kraft den 12 dagen fore valdagen. I Finland har man striavat efter att faststélla tid-
punkten for nér registret vinner laga kraft sa nira valdagen som mojligt, sa att sa ménga som
mojligt ska vara rostberattigade och sa att uppgifterna for s manga rostberattigade som moj-
ligt ska vara aktuella. Forslaget innebér att rostrittsregistret maste uppréttas cirka tio dagar ti-
digare 4n nu. Det é&r tills vidare oklart vad hanvisningen till “uppréttande och fardigstéllande
av rostlangden” i den foreslagna artikel 3 b i valakten kommer att innebéra for Finlands del.

Enligt 41 § 1 vallagen faststélls kandidatuppstillningen den 31 dagen fore valdagen. Europa-
parlamentets forslag i artikel 3 a innebar att kandidatuppstéllningen maste faststillas redan den
84 dagen fore valdagen, vilket betyder att den tid som anvénds till valkampanjer forléings med
53 dagar i Finland. Man kan 1 sig forhélla sig positivt till en gemensam tidsfrist for medlems-
staterna att upprétta kandidatlistorna, men forslaget leder hos oss till en onddigt lang kam-
panjtid och orsakar i praktiken 6kade kostnader for kandidaternas och partiernas valkam-
panjer, vilket inte torde kunna anses vara en 6nskvéard utveckling.

Den gemensamma valkrets for medlemsstaterna som nédmns i den foreslagna men oklart for-
mulerade artikel 2 a ger upphov till ett stort antal dndringar i vallagen.

Statsrddet bedomer vid behov forslagets forhallande till grundlagen i takt med att behandling-
en framskrider.

4 Forslagets riattsliga grund och forhéallande till subsidiaritetsprincipen

Det foreslas att artikel 223.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) ska utgora den rattsliga grunden for radets beslut. Enligt den punkten ska Europa-
parlamentet utarbeta ett utkast till nddvandiga bestdimmelser for val av dess ledamdter genom
allménna direkta val enligt en i alla medlemsstater enhetlig ordning eller i enlighet med prin-
ciper som dr gemensamma for alla medlemsstater. Radet ska faststdlla de nodvindiga be-
stimmelserna med enhéllighet i enlighet med ett sdrskilt lagstiftningsforfarande och efter god-
kédnnande av Europaparlamentet, som ska besluta med en majoritet av sina ledamoter. Be-
stimmelserna trader i kraft efter det att de har godkéants av medlemsstaterna i enlighet med de-
ras respektive konstitutionella bestimmelser. Enligt statsrddets bedomning dr den rattsliga
grund som foreslas korrekt.

Forslaget om dndring av EU:s valakt géller genomforandet av EU-val och for att valen ska
kunna genomforas pa ett enhetligt sitt till vissa delar krdvs det gemensamma bestdmmelser pa
unionsniva. Statsradets bedomning &r att forslaget 1 princip verkar folja subsidiaritetsprinci-
pen. I de prelimindra diskussioner som har forts om forslaget har det emellertid lyfts fram
vissa detaljer som det ocksa kan vara skl att bedoma utifran subsidiaritetsprincipen. Dessa
bor utredas i de fortsatta diskussionerna.

Rédets rattstjanst haller pa att utarbeta ett utlatande om forslaget.

5 Alands behérighet
EU-valet hor enligt 27 § i sjélvstyrelselagen for Aland till rikets behorighet.
4
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I resolutionen och dess bilaga finns det inget forslag om att d4ndra det nuvarande antalet man-
dat i Europaparlamentet eller mandatfordelningen mellan medlemsstaterna, eller att ens utreda
dessa. Alands landskapsregering har i ett tidigare utlitande (29.2.2012/ALR 2012/1452) kon-
staterat att man anser det motiverat att landskapet med beaktande av sin internationella sar-
stillning och sjélvstyrande status skulle ha en egen foretrddare i Europaparlamentet. Till
denna del har statsradet i en E-skrivelse (E 21/2012 rd), med hénvisning till statsrddets prin-
cipbeslut fran 2009 om Alands medverkan i behandlingen av EU-drenden och landskapets
mojligheter att paverka i dessa, konstaterat att statsradet kommer att fortsitta att betona land-
skapet Alands internationella sirstillning och sjilvstyrande status i de forhandlingar pd EU-
niva som fors om fordelningen av mandat i Europaparlamentet.

Resolutionen siindes den 16 december 2015 for kiinnedom till Alands landskapsregering.

6 Forslagets konsekvenser
6.1 Allménna konsekvenser

Genom forslaget strivar man bland annat efter att 6ka den demokratiska och gransoverskri-
dande dimensionen hos valen till Europaparlamentet och den demokratiska legitimiteten for
unionens beslutsprocess, stirka unionsmedborgarskapet som koncept och forbéttra Europapar-
lamentets funktionssitt. Dessutom vill man stirka principerna om likvérdig status i samband
med val och 6ka effektiviteten i systemet for genomforande av val.

Nar det géller godkdnnandet av atgdrder som dr nédvéandiga for att verkstilla beslutet Gvergar
man enligt artikel 14 fran enhéillighet i radet till en beslutsprocess med kvalificerad majoritet.
Dessutom stirks Europaparlamentets stéllning pé sa sitt att varje atgérd nu kriver parlamen-
tets uttryckliga godkénnande. Det gillande bemyndigandet &r mycket allmént och omfattande.
Det omfattar i praktiken hela beslutets alla delar. Det har inte foreslagits nagra éndringar i be-
myndigandets omfattning, men det motsvarar inte nuvarande praxis, ddr man strévar efter att
specificera genomforandebefogenheterna med exakthet och noggrann avgransning. Man kan
ocksa ifragasitta om de géllande EU-fordragen mojliggor sadant starkande av parlamentets
stdllning som foreslas i frigor som géller genomforandet av réttsakten.

6.2 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen har sannolikt inga betydande konsekvenser for statsfinanserna. Den tidsfrist som f6-
reslds 1 friga om att kandidatlistorna ska uppréttas 12 veckor fore valet forlinger emellertid i
praktiken den tid som anvénds till partiernas och kandidaternas valkampanjer och dkar sanno-
likt behovet av valfinansiering.

6.3 Konsekvenser for forrattandet av val

Forslaget 1 artikel 3 b fraimjar informationsutbytet mellan medlemsstaternas valmyndigheter.
Informationsutbyte dven om personer med dubbelt medborgarskap ir ett nytt, men vilkommet
fortydligande. Graden av registrering av medborgare fran andra medlemsstater som bor i lan-
det varierar i de olika medlemsstaterna. Det dr sannolikt att inte alla medlemsstater klarar av
att forfara i enlighet med forslaget. Detta leder till att den administrativa bordan okar for de
stater som klarar av forfarandet, men att helheten trots det inte nddvéandigtvis blir enhetligare
an nu. Forslaget leder till att rostrattsregistret for EU-valet méste upprattas cirka 10 dagar tidi-
gare &n nu. For ndrvarande kan det registreras rostrétt for dem som har beviljats medborgar-
skap 1 Finland fram till den 12 dagen fore valdagen.
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En gemensam tidsfrist for faststdllandet av kandidatuppstillningen som ar 12 veckor fore valet
forlanger valkampen betydligt. Man bor ocksa fasta uppmarksamhet vid de tillfallen da riks-
dagsvalet 1 Finland fOrréttas samma var som EU-valet (sdsom ar 2019). Valkampanjerna for
de tvé valen kommer da att 6verlappa varandra till f61jd av det som foreslés.

7 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

I Europaparlamentets utskott AFCO har det under de senaste aren beretts ett flertal betdnkan-
den med fOrslag till &ndring av valakten. Det senaste betéinkandet dverlimnades den 2 oktober
2015 (med EU-parlamentarikerna Hiibner och Leinen som rapportorer). Europaparlamentet ut-
fardade den 11 november 2015 en resolution om reformen av vallagen (dvs. valakten) i Euro-
peiska unionen (2015/2035(INL)), utifran vilken radet ska borja behandla drendet. Hiibners
och Leinens betédnkande 1ag till grund for resolutionen.

Justitieministeriet har begért utlitanden om resolutionen och den promemoria frén justitiemi-
nisteriet som behandlar resolutionen av de partier som &r antecknade i partiregistret. Utlatan-
den kom in frdn Centern i Finland, Véansterforbundet och Grona forbundet, och de har beaktats
vid beredningen av denna U-skrivelse. Centern i Finland r.p. anser att promemorians forslag
till statsrddets standpunkt i friga om de olika punkterna i Europaparlamentets resolution i hu-
vudsak ér riktiga och vilgrundade, men anser dnd4 att kravet pé att europeiska partiers namn
och logotyper ska ingd i det inhemska valmaterialet gér ett steg for ldngt. Vénsterforbundet
r.p. anser att Finland bor forespraka ovre granser for kampanjkostnaderna. Grona forbundet
r.p. omfattar i huvudsak de synpunkter som framfors i promemorian och anser att de stdnd-
punkter som foreslas dr vilgrundade. Partiet anser att rostning via internet dr en stor risk med
tanke pa valsystemets tillforlitlighet och demokratin.

Riksdagen har informerats om Europaparlamentets resolution genom E-skrivelse E 86/2015
rd. E-skrivelsen behandlades i ett skriftligt forfarande i den institutionella sektionen den 21-22
december 2015. Statsradets stindpunkter har vidareutvecklats under beredningen av denna U-
skrivelse.

Stora utskottet sinde den 13 januari 2016 drendet till grundlagsutskottet for eventuella atgér-
der.

U-skrivelsen behandlades i1 ett skriftligt forfarande i den institutionella sektionen den 3.-
5.2.2016.

Genomforandet av EU-val har tidigare behandlats i E-skrivelserna E 21/2012 rd och E
41/2013 rd.

8 Statsriadets stindpunkt

Statsrédet anser att Europaparlamentets forslag i huvudsak kan stodjas. De kan anses oka ef-
fektiviteten i forrattandet av EU-val och 6ka intresset for valet bland véljarna.

Statsradet anser att det nya forslag till artikel 2a i valakten ar oklar och kan anses innehalla ett
forslag till en allméneuropeisk vallingd som inte kan anses ligga i de sma medlemsstaternas
intresse eftersom de mandat som reserveras for de europeiska partierna i praktiken kommer att
minska antalet nationella foretrddare. Artikel 2a bor darfor strykas frén forslaget.
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Statsradet stoder inte heller forslaget om att Europaparlamentet sjidlv ska bestimma tidpunkten
for valen efter att ha hort radet, eftersom EU-valen forrittas i medlemsstaterna.

Statsradet forhéller sig positivt till en gemensam tidsfrist for uppréttandet av kandidatlistor,
men betraktar den foreslagna tidpunkten (12 veckor fore valet) som problematisk. Forslaget
skulle leda till en onddigt lang kampanjtid och i praktiken orsaka 6kade kostnader for kandida-
ternas och partiernas valkampanjer.

Statsradet forhaller sig reserverat till hur &andamalsenligt det ér att de officiella prognoserna av
valresultaten meddelas samtidigt i alla medlemsstater. Statsrddet forhaller sig tvivlande till
mdjligheten att forbjuda genomforandet och offentliggbérandet av opinionsmétningar sdsom
vallokalundersokningar. Opinionsmaétningar torde omfattas av yttrandefriheten.

Enligt statsradet krdavs det 4nnu en ndrmare granskning av forslaget om att de valsedlar som
anvénds i val 1 lika hog grad ska synliggdra namnen pé och logotyperna for de nationella och
for de europeiska politiska partierna. P& de rostsedlar som anvénds i Finland tas det inte med
nagra partier alls och darfor uppfylls kravet pa lika hog grad av synlighet. Det torde i prakti-
ken vara mojligt att ta med namnen pa de europeiska partierna pa sammanstéllningen av kan-
didatlistorna bredvid namnen pa de inhemska partierna (krdver en dndring av vallagen).

Enligt statsradet ar forslaget om sdkerstillande av jémstidlldhet mellan kdnen 1 kandidatlistorna
(artikel 3 d) oklart formulerat. Det &r inte klart vilka &tgérder bestimmelsen forpliktar till. I
Finland har de flesta partiers kandidatlistor till EU-valet redan lénge bestatt av halften kvinnor
och hélften mén.

Trots att uppstédllningen av toppkandidater (forslaget till artikel 3f) har blivit politisk praxis, ar
det enligt statsrddet skl att &nnu noggrant dvervdga om nomineringen av kandidater till pos-
ten som kommissionens ordférande hor till rddets beslut om valet av ledaméter i Europapar-
lamentet och forréittandet av val. Det &r skél att 6vervdga om man nu vill att denna process ska
beféstas och goras officiell genom radets beslut, som kommer att krdva initiativ fran parla-
mentet och enhillighet i rddet om det senare ska &ndras.

Statsradet forhéller sig mycket reserverat till Europaparlamentets forslag (artikel 14) om att
overgd fran enhéllighet till en beslutsprocess med kvalificerad majoritet i friga om godkén-
nandet av atgirder som géller genomforandet av valakten. Kravet pd enhillighet bor inga i be-
slutet, eller alternativt bor det artikelvis framgé vilka enskilda atgiarder som eventuellt forut-
sétts 1 framtiden. Det bésta alternativet under dessa omstdandigheter &r att halla sig till nuva-
rande regler.
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