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KOMMISSIONENS FORSLAG VAD GALLER ATT YTTERLIGARE UTVIDGA OCH
UPP-GRADERA ANVANDNINGEN AV DIGITALA VERKTYG OCH FORFARANDEN
INOM BOLAGSRATTEN

1 Bakgrund

Den 29 mars 2023 ldmnade kommissionen direktivforslaget COM(2023) 177 final om &ndring
av direktiven 2009/102/EG och (EU) 2017/1132 vad géller att ytterligare utvidga och uppgra-
dera anvindningen av digitala verktyg och forfaranden inom bolagsritten.

Enligt forslaget har foretagen en central roll nér det géller att skapa EU:s ekonomiska vélstand
och konkurrenskraft och att genomfora omstéllningen till en hallbar och digital ekonomi. Mot
denna bakgrund behover foretagen en forutsdgbar lagstiftning som mdéter utmaningarna i en
alltmer digital virld. Aven om foretagen etableras nationellt, forbattrar EU:s regelverk om bo-
lagsritt rattssdkerheten pa den inre marknaden och okar forutsdgbarheten. Detta bolagsrittsliga
regelverk, som omfattar foretagsregistrens uppgifter och ansvarsomraden, méste halla jaimna
steg med nya utmaningar och den allménna utvecklingen. Kommissionen har lagt fram forslaget
mot den bakgrund som avses ovan.

Kommissionen anser att forslaget ar i linje med kommissionens meddelande Digital kompass
2030: den europeiska viigen in i det digitala decenniet', eftersom digitaliseringen har forindrat
hur foretagsregistren fungerar och hur foretagsregister, foretag och myndigheter samverkar med
varandra. Forslaget syftar ocksa till att frimja malen i meddelandet Digitalisering av rdttsskip-
ningen i Europeiska unionen’. 1 Europeiska unionen visade Covid-19 tydligt hur viktiga dlgltala
verktyg och forfaranden ar. Forslaget syftar till att undanrdja de hinder som sdrskilt sma och
medelstora foretag moter pd den inre marknaden, i linje med meddelandena Uppdatering av
industristrategin 2020° och SMF-strategin for ett hallbart och digitalt EU”.

2 Forslagets mal

Enligt kommissionen &r malet med forslaget att 6ka dppenheten i samband med affarsverksam-
het och minska den administrativa bordan for foretagen. Genom forslaget dndras och komplet-
teras befintlig reglering, som har kodifierats i direktiv (EU) 2017/1132 om vissa aspekter av
bolagsritt (nedan bolagsrittsdirektivet). 1 Finland géller direktivet for ndrvarande aktiebolag
och deras filialer. Medlemsstaternas foretagsregister har sammankopplats genom registrens
sammankopplingssystem (Business Registers Interconnection System, Bris), dir information
byts mellan foretagsregistren och dér information om foretag som ar registrerade i medlemssta-
terna gors tillginglig via Europeiska e-juridikportalen. Det nimnda direktivet har d&ndrats genom
direktiv (EU) 2019/1151, nedan digitaliseringsdirektivet, som huvudsakligen fokuserade pa att
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4 COM(2020) 103 final



anmilningar som géller foretagsregister ska kunna ldmnas in online dver granserna mellan med-
lemslénderna.

Direktivet har berdringspunkter med eIDA-forordningen (EU) nr 910/2014 och den pagaende
oversynen av denna® med avseende pa digital identifiering (the European Digital Identity Wal-
let). Dessutom kompletterar forslaget den befintliga regleringen i frdga om transparensen vad
géller uppgifter om foretag och hénvisar till registret om verkligt huvudmannaskap, som baserar
sig p& penningtvittsdirektivet®, och till insolvensregistret, som baserar sig pa férordningen om
insolvensforfaranden’. Avsikten dr ocksé att koppla samma dessa registers system, Boris och
IRI, med Bris. Vidare dr direktivforslaget relevant for forslaget inom skatteomradet om forhind-
rande av missbruk av skalbolag for skatteindamal®, eftersom syftet med forslaget dr okad trans-
parens och mer tillforlitliga bolagsuppgifter. Dessutom kompletterar forslaget initiativ med
koppling till grinsdverskridande informationsutbyte, sdsom forordningen om en gemensam di-
gital ingdng® och forslaget om en gemensam europeisk kontaktpunkt'’.

For att malet ska uppnés foreslas att miangden foretagsuppgifter som finns tillgéngliga i fore-
tagsregister och foretagsregistrens sammankopplingssystem okas och att uppgifternas tillforlit-
lighet forbattras. Forslaget syftar ocksa till att stdrka forverkligandet av engangsprincipen vid
etablering av gransoverskridande filialer och dotterbolag och i andra griansoverskridande verk-
samheter, att skapa ett gemensamt utdrag ur foretagsregister och en digital fullmakt som under-
lattar utrdttandet av drenden pé ett foretags vignar och att minska formaliteterna.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
Centrala forslag
Artikel 1

Forslag om dndring av Europaparlamentets och rdadets direktiv 2009/102/EG om privata en-
mansbolag med begrdnsat ansvar pd bolagsrdttens omrdde

Det foreslés att artikel 3 i1 direktivet ersitts i syfte att sidkerstilla att den enskilda medlemmens
identitet i ett enmansbolag som avses i direktivet alltid offentliggors i foretagsregistret och gors
atkomlig genom systemet for sammankoppling av register.

Artikel 2

Foérslag till dndring av direktiv (EU) 2017/1132 om vissa aspekter av bolagsriitt

5 COM(2021) 281 final

¢ Direktiv (EU) 2015/849 i dess dndrade lydelse enligt (EU) 2018/843

7 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2015/848 om insolvensforfaran-
den

8 COM(2021) 565 final

® EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2018/1724 om inrittande av en
gemensam digital ingéng for tillhandahallande av information, forfaranden samt hjélp- och problemlos-
ningstjanster och om @ndring av forordning (EU) nr 1024/2012
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I artikel 1 1 direktivet foreskrivs om de omradden som omfattas av direktivet. Denna artikel ska
dndras sé att den omfattar nya omraden inom vilka atgérder ldggs till genom forslaget. Till dessa
hor de nya reglerna om forebyggande kontroll och partnerskap.

Artikel 7 1 direktivet giller allménna bestimmelser och solidariskt ansvar. Dess punkt 1, som
géller samordningsatgirder, utokas med partnerskap, for vilkas del det hinvisas till bilaga IIB.
I bilaga Il ndmns f6r Finlands del kommanditbolag och 6ppna bolag.

I artikel 10 i det géllande direktivet foreskrivs om officiellt bestyrkande av stiftelseurkunder och
bolagsordningar. Denna artikel ska ersittas med en ny bestimmelse. I denna ska det inforas ett
krav pa forebyggande administrativ eller rittslig kontroll och ett forfarande for laglighetskon-
troll av stiftelseurkunden for bade bolag med begriansat ansvar och partnerskap vid bildande
som gors helt online, i hybridform eller offline. Om ett partnerskap inte har nigon stiftelseur-
kund ska laglighetskontrollen tillimpas pa alla handlingar som ger samma information som
stiftelseurkunden.

Rubriken till kapitel III ska dndras s att den omfattar dven andra &n onlineforfaranden
(bildande, registrering och ingivande). Kapitel I1I innehéller dessutom bestimmelser om offent-
liggbrande och register.

Den éndrade artikel 13 inkluderar partnerskap som omfattas av avsnitten 1 och 1A i direktiv
(EU) 2017/1132, om sé anges i de relevanta bestimmelserna.

Artikel 13a innehéller definitioner som ror den nya artikel 14b om koncerner och den nya artikel
16d om undantag frin legalisering.

Artikel 13b dndras for att anpassa den till Gversynen av eIDA-forordningen med avseende pa
den europeiska e-identitetsplanboken.

Artikel 13c dndras for att sidkerstélla att de nationella reglerna om handlingars eller informat-
ionens ékthet, korrekthet, tillforlitlighet, trovéirdighet och lampliga rittsliga form inte hindrar
tillimpningen av de nya bestdmmelserna om EU-registreringsbevis, den digitala EU-fullmak-
ten, handlingar som &r undantagna fran legalisering/apostill och dverséttningen av dessa hand-
lingar.

Den éndrade artikel 13f om informationskrav omfattar information om regler for partnerskap
och information om regler och forfaranden for tidsfrister for ingivande och andra regler om
uppdatering av registerinformation.

Artikel 13g dndras for att inkludera engéngsprincipen enligt vilken ett foretag inte behdver
lamna in information pa nytt som finns i dess egna register nir det bildar ett bolag i en annan
medlemsstat. | stillet utbyter registren denna information, varigenom det register dar bolaget
ska bildas hdmtar denna information fran foretagsregistret. Kravet giéller 4ven andra former av
ingivande av information &n de som sker online. Artikel 13g ska ocksd dndras sé att det inte
langre ska vara frivilligt att kontrollera att foretagets bransch och namn ar lagenliga.

I artikel 13h, som géller mallar for bildande av bolag online, ska andra meningen i forsta stycket
i punkt 2 utga. Denna mening har gillt undantag vid anvéndning av mallar frén kravet pa offi-
ciellt bestyrkande av stiftelseurkund i en situation dir det saknas forebyggande kontroll. Dé
overensstimmer den med den dndrade artikel 10.



Artikel 13j, som giller ingivande av bolagshandlingar och bolagsinformation online, ska dndras
sé att den Gverensstimmer med artiklarna 10 och 15. Punkt 1 i artikeln ska inte langre nar det
géller ingivande av handlingar och information hinvisa till tidsfrister som foreskrivs i medlems-
landets nationella lagstiftning. I punkt 4 ska det foreskrivas att artiklarna 10.1, 10.2, 13g.2,
13g.3, 13g.4 och 13g.5 i tillimpliga delar ska gélla for ingivande av handlingar och information
online. Dessutom ska en ny punkt 6 ldggas till, enligt vilken de ovan nimnda punkterna ska
tillimpas dven pé andra former av ingivanden dn de som sker online nér det géller bolag som
avses 1 bilagorna II och IIB.

Artikel 14 giller handlingar och information som ska offentliggéras av bolag. Dess rubrik ska
dndras sa att den géller aktiebolag. Forteckningen over information som ska offentliggoras uto-
kas med uppgifter om huvudkontoret och det huvudsakliga verksamhetsstillet, om dessa inte ar
beldgna i samma medlemsstat som styrelsens registrerade séte.

I direktivet ska det 14ggas till en ny artikel 14a om information som ska offentliggoras om part-
nerskap. Direktivet har inte tidigare kravt att partnerskap offentliggér information.

Genom den nya artikel 14b infors krav pé offentliggérande av koncernrelaterad information.
Detta krav ska uppfyllas av bade det yttersta moderbolaget och dotterbolaget. Om det yttersta
moderbolaget ér etablerat i ett tredjeland bor det mellanliggande moderbolaget i medlemsstaten
genomfora det relevanta offentliggdrandet. Om inget mellanliggande moderbolag omfattas av
lagstiftningen i en medlemsstat ska det dotterbolag som omfattas av lagstiftningen i en med-
lemsstat offentliggdra de uppgifter som kréavs. Det yttersta moderbolaget i medlemsstaten, det
mellanliggande moderbolaget eller dotterbolaget maste offentliggéra information om koncer-
nens dotterbolag inom och utanfér medlemsstaten. Denna information bor ocksa delas med dot-
terbolagens register. En visualisering av koncernen gors tillginglig genom systemet for sam-
mankoppling av register.

Foljande information ska enligt forslaget offentliggdras om koncerner: a) namn och réttslig form
for dotterbolaget, b) registreringsstat och registreringsnummer, ¢) EUID-kod for dotterbolag i
medlemsstater, d) koncernens namn, om det inte dr detsamma som moderbolagets namn och e)
varje dotterbolags stdllning i koncernstrukturen. Uppgifterna ska kontrolleras minst en géng per
ar och dndrade uppgifter ska rapporteras inom tva veckor. Dessa uppgifter ska goras tillgingliga
avgiftsfritt. Nar det géller kontroll Gver bolag iakttas artikel 22.1-5 1 bokslutsdirektivet
(2013/34/EU)!.,

Artikel 15, som foreskriver om dndringar av handlingar och information, ska ersittas i sin helhet
sa att den borjar gilla uppdatering av registren. I artikeln foreskrivs en tidsfrist for inlimning
av dndrade registeruppgifter. Andringar ska huvudsakligen meddelas inom 15 arbetsdagar.
Dessutom krévs att registreringar gors inom fem arbetsdagar, nér all nédviandig information
finns tillgdnglig. I artikeln kriavs ocksa att registeruppgifterna kontrolleras en gang per kalen-
derar och att medlemsstaterna har forfaranden for att hélla informationen i registret uppdaterad.
Till dessa forfaranden hor avregistrering av foretag som inte réttar till forsummelser.

Artikel 16, som giller offentliggérande av uppgifter i registret, ska dndras sd att den 1 tillimpliga
delar giller dven partnerskap och koncernstrukturer. Aven artikel 16 a, som giller tillgang till
offentliggjorda uppgifter, ska dndras for att omfatta partnerskap och koncernstrukturer. Vidare

' EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2013/34/EU om arsbokslut, koncernredo-
visning och rapporter i vissa typer av foretag, om dndring av Europaparlamentets och radets direktiv
2006/43/EG och om upphédvande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG.
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ska medlemsstaterna sékerstélla att elektroniska kopior och utdrag av handlingar och informat-
ion som tillhandahalls av registret 4r kompatibla med forslaget om den europeiska e-identitets-
planboken.

I den nya artikel 16b foreskrivs om det harmoniserade EU-registreringsbeviset (EU Company
Certificate). Registreringsbeviset, som ska innehélla de uppgifter som anges i direktivet, ska
tjdna som bevis for foretagets bildande och for den information som ndrmare anges i direktivet
i varje medlemsland. Det ska bli mgjligt att fa beviset for bade aktiebolag och partnerskap.

Den nya artikel 16¢ foreskriver om en standardmodell 6r en digital EU-fullmakt som kan an-
vindas i grinsdverskridande forfaranden inom ramen for direktiv 2017/1132. Aven om full-
makten bor uppréttas och aterkallas i enlighet med nationell lagstiftning, inférs genom bestdm-
melsen vissa obligatoriska kontroller nédr den utarbetas. Fullmakten bor tas med i bolagets fore-
tagsregister och tredje parter med ett berdttigat intresse bor ges dtkomst till den.

I det foreslagna direktivet ingar krav pa sédkerstillande av dktheten hos registreringsbevis for
bolag och digitala EU-fullmakter och av dess forenlighet med den europeiska e-identiteten (the
European Digital Identity Wallet).

Enligt den nya artikel 16d ska medlemsstaterna sékerstélla att kopior och utdrag ur handlingar
som ldmnats in, bestyrkta kopior ur foretagsregister, notariechandlingar, administrativa hand-
lingar och bestyrkta kopior av dessa samt bestyrkta dverséttningar dr undantagna fran alla for-
mer av legalisering eller liknande forfaranden sé lange de uppfyller vissa minimikrav avseende
handlingens ursprung. Detta ska gélla myndighetsverksamhet generellt. I den nya artikel 16e
foreskrivs skyddsatgirder om de myndigheter till vilka kopior och utdrag ur handlingar med
information och bestyrkta kopior ur foretagsregister liggs fram hyser tvivel om handlingarnas
ursprung och &kthet. I tveksamma fall infors ett forfarande for att kontrollera handlingarnas
ursprung genom register.

Den nya artikel 16f innehaller undantag fran krav pé’l oversittning. Oversittning ska inte kunna
kréavas om 1) handlingen eller informationen finns pé det officiella spraket i medlemslandet eller
pé ett sprak som medlemslandet uttryckligen godtar, 2) informationen ér tillgénglig genom sy-
stemet for sammankoppling av reglster med hjilp av den forklarande information som avses i
artikel 18 eller 3) informationen ingér i det EU-registreringsbevis som avses i artikel 16b. Be-
staimmelsen begransar ocksa kravet pa bestyrkta oversittningar av stiftelseurkunden och bolags-
ordningen eller andra handlingar ur foretagsregistren till det som &r strikt nddvandigt.

Till artikel 17, som géller aktuell information om nationell lagstiftning med avseende pa tredje
mans rattigheter, ska det ldggas till en hinvisning till artikel 14a, som géller information av
partnerskap.

Artikel 18, som giller tillgdngen till elektroniska kopior av handlingar och information, ska
ersittas med en ny artikel. Denna ska for det forsta utvidgas sé att den omfattar information om
bade partnerskap och koncernstrukturer. Dessutom ska den foreskriva att om det genom regist-
rens sammankopplingssystem formedlas uppgifter om fysiska personer ska dessa uppgifter in-
kludera férnamn, efternamn och fodelsedatum. Dessutom ska medlemsstaterna foreskriva att de
som har fatt i uppdrag att hantera forfaranden som avses i direktivet inte far lagra personupp-
gifter som Overforts genom sammankopplingssystemet vid tillimpning av artiklarna 13g
(Bildande av bolag online), 28a (Registrering av filialer online) och 30a (Andringar av bolags-
handlingar och bolagsinformation).



I direktivet ska det laggas till en ny artikel 19a, som ska gélla avgifter for handlingar och in-
formation vad avser partnerskap. Artikeln motsvarar artikel 19, som géller aktiebolag. Artikel
21, som géller sprék vid offentliggdrande och dverséttning av handlingar och uppgifter som ska
offentliggodras, ska utvidgas till att omfatta dven partnerskap och koncernstrukturer.

Artikel 22, som géller systemet for sammankoppling av register (Bris), ska dndras s att det
laggs till en bestimmelse om dtkomstldnkar mellan Bris, Boris (register med uppgifter om verk-
ligt huvudmannaskap) och IRI (insolvensregister). Detta kommer inte att inverka pé de sérskilda
bestdmmelserna om utlimnande av information.

Artikel 24 om genomforandeakter ska éndras sé att den omfattar dven genomférandet av vissa
nya bestimmelser, men ocksad exempelvis ett bemyndigande for den standardisering och klassi-
ficering som hénfor sig till den nu gillande artikeln 16.6. Denna artikel (16.6) géller lagring av
handlingar i maskinldsbart och sokbart format eller som strukturerade data. Artikel 26 om upp-
gifter i brev och orderblanketter ska dndras sa att den ocksa omfattar partnerskap.

Artikel 28, som giller sanktioner, ska dndras sa att sanktionerna ska vara effektiva, proportion-
ella och avskriackande, och i artikeln ska anges de fall ddr bestimmelserna om sanktioner at-
minstone ska tillampas.

Artikel 28a om registrering av filialer online ska &ndras sa att nér en filial registreras i en annan
medlemsstat ska huvudroérelsens uppgifter 6verforas mellan registren pa samma sétt som nér ett
dotterbolag bildas i en annan medlemsstat. Artikel 28b om ingivande av handlingar och inform-
ation online for filialer ska &ndras sa att den i fraga om tidsfrister for ingivande och hantering
av handlingar och information hinvisar till artikel 15.

I artikel 30, som giller handlingar och uppgifter som ska offentliggéras, utgér led c i punkt 2,
som giller forevisande av ett intyg om att huvudrdrelsen existerar, eftersom detta ska erséttas
med EU-registreringsbeviset.

Artikel 36, som giller offentliggérande av handlingar och uppgifter som avser en filial till bolag
frén ett tredjeland, ska dndras si att dven filialer i tredjelédnder ska offentliggoras bland huvud-
rorelsens uppgifter, och det ska foreskrivas vilka uppgifter som ska ges avgiftsfritt.

Artikel 40, som giller sanktioner for underlatenhet att iaktta de nimnda artiklarna, ska &ndras
sé att sanktionerna ska vara dndamalsenliga, proportionella och avskrickande.

Den nya bilagan IIB till direktivet ska definiera de partnerskap som direktivet ska tillimpas pé
i medlemslédnderna.

Artikel 3

Den dndrade artikeln giller genomforandet av direktivet och kraver att medlemsstaterna genom-
for direktivet inom 24 manader och tillimpar det inom 30 ménader efter det datum da det trader
i kraft.

Artiklarna 4—6

Artikel 4 1 direktivet ska gélla rapportering och dversyn, artikel 5 ikrafttridande och artikel 6
adressaterna, som éir alla medlemsstater.



4 Forslagets rattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Forslaget grundar sig pé artikel 50.1 och 50.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF-fordraget), som ger Europaparlamentet och radet befogenhet att anta bestimmelser for att
forverkliga etableringsfriheten och som redan tidigare har tillimpats pé reglering av bolagsrét-
ten. Sarskilt foljande led i artikel 50.2 i EUF-fordraget ér betydelsefulla: led b om samarbete
mellan behoriga myndigheter, led ¢ om avskaffande av forfaranden och praxis som kan hindra
etableringsfrihet, led f om gradvis avveckling av inskrdnkningar i etableringsfriheten och led g
om samordning av skyddsatgirder som krédvs i bolagsménnens och tredje mans intressen. I ar-
tikel 114.1 i EUF-fordraget foreskrivs om lagstiftning som ska utfardas for att tillndrma med-
lemsstaternas lagstiftning.

Enligt forslaget &r artikel 50 i EUF-fordraget kombinerad med artikel 114.1 i EUF-fordraget,
som tillater antagande av atgérder for tillndrmning av sddana bestdmmelser i lagar och andra
forfattningar i medlemsstaterna som syftar till att inrétta och upprétthalla en fungerande inre
marknad. Det anges att forslaget kommer att bidra till den inre marknadens funktion i enlighet
med artikel 114 i EUF-fordraget genom att det infor enhetliga kontroller av bolagsinformation
innan den fOrs in i foretagsregister for att forbéttra dess tillforlitlighet, undanréjer administrativa
hinder for anvindning av sadan information i grinsdverskridande situationer, inbegripet admi-
nistrativa forfaranden eller domstolsférfaranden, och inf6r ett harmoniserat EU-registreringsbe-
Vis.

Syftet med forslaget &r att sékerstélla att den inre marknaden fungerar smidigt genom att under-
latta atkomsten till och anvéndning av bolagsinformation i granséverskridande situationer, och
enligt kommissionens forslag kan inte medlemsstaterna pd egen hand 16sa problem i anknytning
till dessa situationer. Detta har samband med exempelvis det att informationen om foretag &r
enhetlig, jamforbar och tillgénglig i flersprakigt format i registrens sammankopplingssystem.
Forbattringen av informationens kvalitet och tillforlitlighet frimjar anvandningen av informat-
ionen i griansoverskridande situationer. Centraliserade 10sningar krévs ocksa for att stirka en-
gangsprincipen och avskaffa formaliteter samt for att koppla samman olika sammankopplings-
system.

Enligt forslaget stér de atgirder som det infor i proportion till dess mal att 6ka médngden och
tillforlitligheten hos de bolagsuppgifter som finns tillgdngliga i foretagsregister och/eller via
foretagsregistrens sammankopplingssystem och att mojliggora dess direkta anvandning i grian-
soverskridande situationer. Lagstiftningsforslagen &r inriktade p& behoven hos dem som anvén-
der informationen att fa tillforlitlig och uppdaterad information i foretagsregistren. Om med-
lemsstaterna méste agera enskilt kommer de enligt forslaget att fortsétta att tillimpa sina egna
regler pa dessa omraden, och sannolikheten for att reglerna skulle inriktas pa att hantera gran-
soverskridande situationer pa ett jamforbart satt ar inte stor. Med de valda atgérderna kan man
bast bidra till att malen uppnas, eftersom de mdjliggor att s& mycket information som majligt
blir tillgénglig 6ver granserna och att foretagsregistrens sammankopplingssystem kopplas ihop
med tvd andra EU-system for sammankoppling av register. De valda atgérderna kommer enligt
forslaget att ha den starkaste positiva effekten nir det giller att mojliggdra direkt anviandning
av bolagsuppgifter i gransdverskridande situationer.

Statsradet anser att den réttsliga grunden for direktivet bor anses lamplig nér det géller artikel
50 1 EUF-fordraget. Enligt forslaget ér artikel 50 i EUF-fordraget kombinerat med artikel 114 i
fordraget. Under forhandlingarnas gang bor det klargéras om det finns ldmpliga skal for tva
rattsliga grunder. Europeiska unionens domstol har av hdvd ansett att lagstiftaren nir s& ar moj-
ligt ska anvanda endast en rattslig grund.



P& grundval av forslagets text och de motiveringar som kommissionen hittills lagt fram anser
statsradet ocksd att forslaget ar forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

5 Direktivforslagets forhallande till Finlands grundlag

I Finlands grundlag foreskrivs i andra meningen i 1 mom. i 10 §, som géller skydd for privatli-
vet, att ndrmare bestdimmelser utfirdas om skydd for personuppgifter genom lag. Denna be-
stimmelse dr relevant vid bedomning av direktivforslaget.

Det har foreslagits en sddan dndring av direktivet om privata enmansbolag med begrinsat ansvar
som innebdr att det blir obligatoriskt att offentliggdra aktiedgaren i ett dessa bolag i handelsre-
gistret genom att anteckna uppgiften om aktieégaren i registret eller i akten 6ver de handlingar
som giller bolaget och att gora uppgiften tillgénglig i registrens sammankopplingssystem. |
Finland forverkligas offentligheten for ndrvarande genom offentligheten for aktiedgarforteck-
ningen, som bolaget sjélvt ska fora. Aktiedgaren i ett enmansbolag &r i praktiken alltid ocksa en
i handelsregistret inford medlem i bolagets styrelse, eventuellt den enda styrelsemedlemmen. I
3 kap. 15 § i aktiebolagslagen (624/2006) foreskrivs vilka uppgifter som ska offentliggéras om
aktiedgarna. Till dessa uppgifter hor aktiedgarnas namn och adress samt antal aktier eller aktie-
brev, specificerade enligt aktieslag, och dagen for utfirdandet. I bolagsordningen kan det be-
stimmas att det i aktiedgarforteckningen 1 stéllet for aktiedgarens adress antecknas personens
hemkommun och fodelsedatum. Det dr alltsa inte fragan om helt nya offentliga uppgifter, ef-
tersom det av avtalet om bolagsbildning, som ska ldmnas till handelsregistret, framgar vilka
aktiedgare som bildar bolaget. I friga om detta dr det dock dndamaélsenligt att i samband med
beredningen granska forslaget med avseende pa skyddet av personuppgifter, och da sérskilt be-
akta bestimmelser som foreslds nedan om offentliggérande av personuppgifter 1 artikel 18 1
bolagsrattsdirektivet. Agarfordndringar som skett efter etableringsskedet framgar for narva-
rande inte av handelsregistret, inte ens i akten over foretagets handlingar.

Artikel 14a, som enligt forslaget till bolagsréttsdirektiv ska ldggas till, innehaller bestammelser
om de handlingar och uppgifter som ska goras offentliga for partnerskap. I led f foreskrivs om
det totala bidragsbeloppet fran alla partner och i led j och k om de uppgifter om partnerna som
ska antecknas i registret. Led o foreskriver om registrering av likvidatorer. I handelsregistret
registreras for narvarande ansvariga bolagsmén, tysta bolagsméin och likvidatorer. Daremot re-
gistreras inte det totala bidragsbeloppet, men atminstone uppgiften om ospecificerat totalbelopp
bor inte anses vara en personuppgift.

Enligt artikel 18 i det forslagna bolagsrittsdirektivet ska som personuppgifter offentliggoras
atminstone fornamn, efternamn och fodelsedatum for fysiska personer. I Finland antecknas re-
dan nu dessa uppgifter om de personer som ska registreras, och ddrmed blir detta en ny uppgift
endast for den ovanndmnda partnern som avses i direktivet om enmansbolag med begransat
ansvar. For ndrvarande kriaver 3 kap. 15 § aktiebolagslagen inte att fodelsedatum offentliggdrs
i aktiedgarforteckningen, om inte ndgot annat bestdms i bolagsordningen. [ handelsregistret i sin
tur antecknas adressuppgifter endast for personer som bor utomlands. A andra sidan framgér
det av avtalet om bolagsbildning, som ska inforas i handelsregistret, fodelsetiden dven for de
aktiedgare som bildar bolaget.

I punkt 3 1 forslagets artikel 4, som géller rapportering och 6versyn, foreskrivs att kommissionen
ska bedoma om det behovs ytterligare atgarder for att fullt ut tillgodose behoven hos personer
med funktionsnedsittning nir de soker tillgang till bolagsinformation som finns i foretagsre-
gistren. Detta bor anses vara relevant med tanke pé grundlagens 6 §, som géller jamlikhet.

6 Forslagets konsekvenser



6.1 Kommissionens konsekvensbedéomning

Enligt forslaget genomférde kommissionen omfattande samréd som en del av detta initiativ for
att samla in synpunkter fran relevanta berérda grupper. Detta omfattade foretagsregister, nat-
ionella myndigheter, sdsom skatte- och arbetsrittsliga myndigheter, foretag, inklusive sma och
medelstora foretag och niringslivsorganisationer, rittstillimpare som ar involverade i bolags-
rattsliga forfaranden, fackforeningar samt investerare, borgenirer, medborgare och akademiskt
sakkunniga. Samradet omfattade en inledande konsekvensbeddmning, ett offentligt samréd, ett
séarskilt samrad med sma och medelstora foretag, riktade intervjuer med viktiga intressenter,
intervjuer med rittstillimpare som &r specialiserade pé bolagsritt samt diskussioner med sak-
kunniga pé bolagsritt frin medlemsstaternas ministerier och foretagsregister i gruppen med sak-
kunniga pa bolagsritt. Den information som samlades in bidrog till forslaget.

Konsekvensbedomningen géllde olika handlingsalternativ inom fyra omraden. Dessa omraden
géllde foljande: inforande av fler bolagsuppgifter i EU-medlemsstaternas foretagsregister och i
foretagsregistrens sammankopplingssystem Bris, Bris-systemets sammankoppling med andra
system av register pd EU-niva och forbattring av sokmajligheterna, adekvat kontroll av bolags-
uppgifter innan de fors in i registret och 6kning av den information som férmedlas mellan fore-
tagsregister i gransoverskridande verksamheter.

De foreslagna étgérderna forvdntas minska den administrativa bordan for foretag som é&r regi-
strerade 1 EU-omradet, minska kostnaderna och underlétta etableringen av afférsverksamhet i
andra medlemslander. De arliga besparingarna i gransoverskridande verksamhet uppskattas bli
437 miljoner euro for foretagen i EU-omréadet. Dessa besparingar grundar sig enligt kommiss-
ionens konsekvensbeddmning huvudsakligen pé kostnader for utdrag ur foretagsregister och till
dessa relaterade formaliteter for foretagen. For foretagen uppkommer engangskostnader pé
cirka 311 miljoner euro for inlimnande av sadan information till registret som inte &nnu finns
dér. Efter dndringen kommer bolagsrittsdirektivet att géilla cirka 16 miljoner aktiebolag och 2
miljoner partnerskap.

Foretagsregistren i EU-medlemsstaterna kommer enligt forslaget att fa engangskostnader for
informationssystem pé cirka 5,4 miljoner euro. Den arliga kostnadsokningen uppskattas till
cirka 4 miljoner euro, vilket ocksé innefattar den noggrannare kontrollen av de uppgifter som
ges in till registret. Foretagsregistren forvantas forlora cirka 7,9 miljoner euro i intdkter till ex-
empel pa grund av inforandet av det gemensamma registreringsbeviset.

Andra myndigheter forvintas ha nytta av de mer tillforlitliga registeruppgifterna och av att de
kan begira uppgifter direkt fran foretagsregistret i stillet for av foretagen. Minskningen av for-
maliteterna kommer att leda till minskade intékter, till exempel for myndigheter som utfardar
apostill. Dessa uppskattas uppga till cirka 9,5 miljoner euro per ar. Fordndringarna forvéntas
ocksa ha positiva effekter pd samhéllet i stort, da den tillgédngliga informationen om fGretag
kommer att 6ka och den inre marknaden bli mer réttvis.

Den 12 oktober 2022 granskade EU:s ndmnd for lagstiftningskontroll konsekvensbeddmnings-
rapporten och gav den 14 oktober 2022 ett positivt yttrande med reservationer om den. Reser-
vationerna géllde det att rapporten inte inneh6ll ndgon utredning om hur avsaknaden av vissa
uppgifter i foretagsregistren inverkar pa foretagens verksamhet och att kostnadsnyttoanalysen
inte tagit hiansyn till de aterkommande kostnader som foretag far som en foljd av forslaget.
Enligt forslaget beaktades rekommendationerna i den slutliga versionen.

6.2 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland
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Om bolagsrittsdirektivet dndras pa det foreslagna séttet pdverkar det sédrskilt handelsregisterla-
gen, men eventuellt &ven annan lagstiftning som ror de aktiebolag, partnerskap och filialer som
omfattas av direktivets tillimpningsomrade. I detta skede &r det inte &nnu mdjligt att gbra en
noggrann bedomning av vilka lagstiftningséndringar som behovs.

Minskning av foretagens administrativa borda

Enligt forslaget ska medlemslandet nér en filial etableras begéra uppgifter om huvudrorelsen
direkt fran registret i det andra medlemslandet i frdga. I Finland ska dessa uppgifter for nérva-
rande ldmnas med en etableringsanmilan. Om denna skyldighet for registermyndigheten behovs
en sarskild bestdmmelse.

Inférandet av ett gemensamt registreringsbevis kréver inga éndringar i lagstiftningen, om det
tolkas sa att registreringsbeviset kan anses utgora en utredning som motsvarar handelsregister-
utdraget, till exempel i kontakter med en myndighet. Nér det géller uppgifterna relaterade till
det gemensamma registreringsbeviset innebér forslaget dock utmaningar, till exempel i fraga
om Oversittningen av branschuppgifterna till ett annat sprak, eftersom de branscher som regi-
streras i Finlands handelsregister inte bygger pé en klassificering utan far formuleras fritt. Enligt
den nya handelsregisterlagen (564/2023) har myndigheterna skyldighet att himta handelsregis-
teruppgifterna direkt fran handelsregistret, men det bor anses att detta inte giller foretag som ar
registrerade ndgon annanstans, atminstone inte for nirvarande. Den i direktivforslaget avsedda
digitala fullmakten, som ska registreras i handelsregistret i Finland, krdver bestimmelser &t-
minstone om registreringen av den och utlimnande av uppgifter. I nuldget ar det inte mgjligt att
bedoma om samordningen av direktivforslaget med de kommande bestimmelserna i eIDAS-
forordningen om den europeiska e-identiteten kommer att krdva dndringar i Finlands lagstift-
ning.

Det kommer inte att vara mdjligt att kréva formaliteter av en handling frén ett foretagsregister i
ett annat medlemsland nir den forevisas for en myndighet, vid en rittegang eller ndgot motsva-
rande. Med formalitet avses hér legaliseringar, apostiller och liknande formaliteter. Detta kom-
mer eventuellt att krdva dndringar i lagstiftningen for fall dér utlindska foretag i Finland upp-
visar handlingar frin ett foretagsregister i ett annat medlemsland. I direktivforslaget foreslés
dven andringar av kravet pa dverséttning av handlingar fran foretagsregister. [ gransoverskri-
dande verksamhet ska det inte i krdvas Oversattningar i de situationer som regleras i direktivet.
Ocksa i frdga om detta kommer behovet av eventuella dndringar i Finlands lagstiftning att bli
klarare 1 takt med att direktivets innehall preciseras.

Forbdttring av transparensen i samband med affiirsverksamhet

Enligt forslaget ska direktivet foreskriva att d&ven uppgifter om partnerskap ska offentliggoras.
I Finland kommer detta att gilla kommanditbolag och 6ppna bolag, vars uppgifter for narva-
rande redan dr registrerade i handelsregistret. Det dr mojligt att direktivet kommer att krdva
vissa nya uppgifter i registret, och i alla fall bor det inforas bestimmelser om att uppgifter om
partnerskap ska goras tillgingliga och 6verforas till systemet for sammankoppling av register.
Aven om syftet med direktivet inte dr att harmonisera substanslagstiftningen om partnerskap,
giller flera artiklar i direktivet partnerskap, till exempel kraven som géller uppgifternas aktua-
litet och det gemensamma registreringsbeviset.

Uppgiften om koncernstruktur kommer att vara en helt ny uppgift i handelsregistret. Detta kré-
ver lagstiftning om att uppgifterna ska limnas och om att de ska goras tillgéngliga och 6verforas
till registrens sammankopplingssystem. Aven den fOreslagna &ndringen av direktiv
2009/102/EG om enmansbolag med begrdnsat ansvar kommer att krdva att aktiedgaren i ett
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sédant aktiebolag ska inforas i handelsregistret och uppgiften goras tillgénglig i registrens sam-
mankopplingssystem. Detta innebdr en fordndring i frdga om de personuppgifter som ska an-
tecknas i handelsregistret, eftersom aktiedgare for nirvarande inte antecknas i handelsregistret.
For narvarande kraver lagstiftningen inte heller att registret ska innehalla uppgifter om bolagets
huvudkontor eller det huvudsakliga verksamhetsstéllet, och inte heller om filialer i tredjelédnder.

Enligt forslaget ska foretagsregistrens sammankopplingssystem Bris, sammankopplingssyste-
met for register med uppgifter om verkligt huvudmannaskap Boris och insolvensregistrens sam-
mankopplingssystem IRI dock kopplas samman pa ett sddant stt att det inte paverkar de regler
som giller utlimnande av uppgifter och som ska tillimpas pa uppgifter som 6verfors i olika
system. Det &r oklart om detta kommer att kridva éndringar i den nationella lagstiftningen.

Forbdttring av tillforlitligheten for uppgifter i foretagsregister

Det foreslagna direktivet krdver administrativ eller rattslig kontroll vid registrering av bolag i
foretagsregistret. Detta ska gélla dven dndringar som gors senare. I den nya handelsregisterlagen
foreskrivs att de anmélda uppgifterna och handlingarna ska antecknas i registret, om det inte
finns nagot hinder for registeranteckningen. Detta implicerar att anmélan maste undersokas till-
rackligt noggrant. Det dr oklart om denna dndring av bolagsrittsdirektivet kommer att krdva
andringar i Finlands lagstiftning.

Enligt forslaget ska det goras en arlig kontroll av registeruppgifterna. Aven till denna del fore-
skrivs en sadan skyldighet i den nya handelsregisterlagen, men den géller tills vidare inte part-
nerskap. For ndrvarande anges i handelsregisterlagen inte nagon tidsfrist for anmalan av dnd-
ringar, sé direktivforslagets krav pa 15 arbetsdagar liksom den foreslagna utvidgningen av kra-
vet pad fem arbetsdagar for hantering av anmélningar kraver dndringar i handelsregisterlagen.

Direktivet ska enligt forslaget foreskriva mer detaljerat &n forut om sanktionerna vid férsum-
melse av anmalnmgsskyldlgheten Aven om den nya handelsregisterlagen féreskriver nya ad-
ministrativa pafoljder dr det sannolikt att direktivet kommer att kridva &ndringar i den nationella
regleringen.

6.3 Konsekvenser for Finland i 6vrigt

Enligt det foreslagna bolagsrittsdirektivet ska flera nya uppgifter inforas i registret. Dessutom
innehdller forslaget nya saker, till exempel det gemensamma registreringsbeviset och den digi-
tala fullmakten. Andringarna kan antas gynna finldndska foretag och andra som anviander regis-
teruppgifterna eller har grinsoverskridande verksamhet.

Det ar inte annu mojligt att tillforlitligt uppskatta hur stora kostnader dndringarna medfor for
foretagen, for Patent- och registerstyrelsen, som i Finland driver handelsregistret, och for even-
tuellt andra myndigheter och instanser. Patent- och registerstyrelsen har dock uppskattat att om
direktivet godkdnns som sédant blir kostnaderna for informationssystemen flera miljoner euro.
Det dr inte heller mojligt att &nnu bedoma hur riktigheten och aktualiteten for de nya uppgifter
som infors i registret ska kunna kontrolleras. Konsekvensbedomningarna kompletteras allt ef-
tersom forhandlingarna fortskrider.

7 Nationell behandling av forslaget och behandling inom EU

Kommissionen ldamnade forslaget den 29 mars 2023. Den 12 april 2023 ordnades ett horande
for intressentgrupper om direktivforslaget. Den 20—24 april 2023 behandlades utkastet till U-
skrivelse i ett skriftligt forfarande i sektionen for konkurrenskratft.
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8 Alands behorighet

Med stdd av 27 och 29 § i 5 kap. i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet
lagstiftningsbehdorighet i drendet.

9 Statsriadets stindpunkt

Statsradet forhéller sig pd en allméin niva positivt till att foretagens administrativa bérda mins-
kas, att oppenheten i samband med afférsverksamhet 6kas och att tillforlitligheten for uppgifter
i foretagsregister forbdttras. Statsrddet anser att medlen for att uppna malen bor vara proport-
ionella pa sa sitt att nyttan av de foreslagna medlen bor overstiga kostnaderna for genomforan-
det av dem. Det dr viktigt att verksamhetsmiljon utvecklas pa ett sddant sétt att det blir lattare
for foretag att verka pd den inre marknaden och att foretagen mer effektivt kan utnyttja de moj-
ligheter som denna skapar.

Statsrddet kommer att precisera sin standpunkt allt eftersom forhandlingarna fortskrider.
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