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AVTAL MELLAN EUROPEISKA UNIONEN OCH KONUNGARIKET NORGE OM
OVERFORING OCH ANVANDNING AV PASSAGERARUPPGIFTSSAMLINGAR (PNR-
UPPGIFTER) I SYFTE ATT FOREBYGGA OCH BEKAMPA TERRORISM OCH
ANNAN GROV BROTTSLIGHET (PNR-AVTALET MELLAN EU OCH NORGE)

1 Bakgrund och syfte

Den 4 mars 2024 antog Europeiska unionens rad ett beslut om att bemyndiga kommissionen att
inleda avtalsforhandlingar mellan EU och Konungariket Norge (nedan Norge) om overforing
och anviandning av passageraruppgiftssamlingar (passenger name record, PNR-uppgifter) i syfte
att forebygga och bekémpa terrorism och annan grov internationell brottslighet (se E 45/2023
rd). Med PNR-uppgifter avses sddana personuppgifter om flygpassagerare som lufttrafikforetag
behover for hantering av bokningar.

PNR-uppgifterna ar ett viktigt verktyg i bekdmpningen av terrorism och annan grov
internationell brottslighet. Syftet med PNR-avtalen r att reglera 6verforing och anviandning av
PNR-uppgifter endast for att forebygga och bekédmpa terrorism och annan grov internationell
brottslighet sa att de villkor i friga om skydd av personuppgifter som anges i avtalet uppfylls
fullt ut. Avtalet ska skapa den réttsliga grund som behdvs for att lufttrafikforetagen ska kunna
overfora PNR-uppgifter. Avtalet ska ange hur PNR-uppgifter kan 6verforas till Norge och
behandlas i Norge. Dessutom ska avtalet innehalla bestimmelser om utbytet av PNR-uppgifter
mellan myndigheterna i EU:s medlemsstater och Norge samt Europol och Eurojust. Avtalet med
sina bifogade dokument ska vara rittsligt bindande for alla parter.

For ndrvarande har EU tre internationella avtal med tredjelénder om utlimnande av PNR-
uppgifter. Avtal har ingétts med Forenta staterna, Australien och Storbritannien. Ett PNR-avtal
mellan EU och Kanada undertecknades hosten 2024 och véntar for ndrvarande pa parlamentets
godkdnnande. Radet har dessutom bemyndigat kommissionen att inleda férhandlingar om PNR-
avtal med Mexiko, Japan, Schweiz och Island. Innehallet i PNR-avtalet mellan EU och Norge
kommer antagligen att i hdg grad dverensstimma med tidigare PNR-avtal som EU ingatt med
tredjeldnder och som har beaktat unionsrétten i enlighet med EU-domstolens tolkning. Eftersom
Norge hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och é&r part i
Schengenkonventionen och eftersom landet tillimpar EU:s dataskyddsbestdmmelser dr det dock
inte nodvéndigt att i avtalet inkludera bestimmelser som helt motsvarar det som EU-domstolen
kréver.

Kommissionen har distribuerat ett utkast till PNR-avtal med Norge. Utkastet behandlades i
radets arbetsgrupp for informationsutbyte (IXIM) den 24 februari 2025. Kommissionen
meddelade vid métet att den har for avsikt att fardigstélla innehéllet i avtalet med Norge i borjan
av mars. Dérefter ska kommissionen ta fram rekommendationer till rddsbeslut om godkidnnande
och undertecknande av avtalet. Kommissionens mal &r att avtalet undertecknas senast i maj.
Ingéende av avtalet kréver dessutom Europaparlamentets godkédnnande.

Senast kommissionen informerade IXIM-arbetsgruppen om hur foérhandlingarna framskrider
var den 13 november 2024. Kommissionen kommer inom en snar framtid att informera dven
parlamentet om hur avtalsforhandlingarna framskrider.
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2 Forslagets huvudsakliga innehall
2.1 Om PNR-avtalet mellan EU och Norge

PNR-avtalet mellan EU och Norge ska férutom skapa den réttsliga grunden dven beakta EU:s
rattsliga ramar for skyddet av personuppgifter och PNR-uppgifter, det vill sdga den allminna
dataskyddsforordningen (EU) 2016/679, det sa kallade dataskyddsdirektivet for
brottsbekdmpning (EU) 2016/680 och PNR-direktivet (EU) 2016/681. 1 forhandlingarna har
kommissionen beaktat forutom unionens sekundérritt &ven Europeiska unionens férdrag och
stadgan om de grundliggande rittigheterna sdsom dessa tolkats av unionens domstol i
rittspraxis som ror PNR-drenden, sirskilt domstolens yttrande 1/15, som géller PNR-avtalet
mellan EU och Kanada. Aven EU-domstolens tolkning av PNR-direktivet i juni 2022 (mél C-
817/19, nedan PNR-domen) har beaktats. I avtalsforhandlingarna har man dessutom beaktat de
standarder och den rekommenderade praxis om PNR-uppgifter som Internationella civila
luftfartsorganisationen ICAO har antagit och som faststiller skyddsatgéarder pa en hog niva for
dataskyddet och fridmjar skyddsnivan pa internationell nivé.

Norge ér ett EES-land, och eftersom den allminna dataskyddsférordningen med anpassningar
har inkluderats i en bilaga till EES-avtalet tillimpas den allménna dataskyddsférordningen med
anpassningar dven i Norge. Norge dr dessutom part i Schengenkonventionen och har som en del
av genomforandet av Schengenregelverket antagit och genomfort dven dataskyddsdirektivet for
brottsbekdmpning (EU) 2016/680. Denna genomforandereglering tillimpas pa de
brottsbekdmpande myndigheternas behandling av personuppgifter i syfte att forebygga,
forhindra, utreda, avsloja och lagfora brott eller verkstélla straffrittsliga pafoljder. Regleringen
tillimpas dven pa den behandling av personuppgifter som avses i det avtal som nu haller pa att
forhandlas fram.

Eftersom PNR-direktivet inte dr bindande for Norge maste avtalet beakta PNR-direktivets
ramvillkor avseende internationella datadverforingar. Genom avtalet maste man séledes se till
att Norge sdkerstéller en sddan skyddsnivé for personuppgifter som i huvudsak motsvarar den
skyddsniva som sdkerstills inom unionen. Skyddsnivan sdkerstills genom att man i avtalet
inkluderar lampliga skyddsatgirder for behandlingen av PNR-uppgifter, sé att parterna lagligen
kan ta emot och behandla PNR-uppgifter pa ett sitt som sékerstiller bade sikerheten for
individer som ror sig inom det gemensamma omradet utan inre grédnskontroller och skyddet av
dessa individers personuppgifter.

2.2 Om innehallet i utkastet till avtal

Kommissionen har férhandlat fram ett utkast till PNR-avtal mellan EU och Norge péa grundval
av ett radsbeslut och de forhandlingsdirektiv som bifogats detta beslut (ST/5388/2024/INIT, ST
5388 2024 ADD 1).

Enligt utkastet ska kapitel I (Allménna bestimmelser) i avtalet faststélla avtalets syfte och
tillimpningsomrade (artikel 1) samt definitioner (artikel 2). Enligt utkastet &r syftet med avtalet
att mojliggora overforing av lufttrafikforetagens passageraruppgiftssamlingar (PNR-uppgifter)
fran unionen till Norge och att faststélla regler for och villkor under vilka Norge kan behandla
PNR-uppgifter. Syftet ar ocksa att forbattra det polisidra och réttsliga samarbetet mellan unionen
och Norge nir det giller PNR-uppgifterna. Enligt utkastet omfattar avtalets tillimpningsomréade
lufttrafikforetag som utfér passagerarflygningar mellan unionen och Norge, lufttrafikforetag
som &r registrerade i unionen eller lagrar uppgifter dar och lufttrafikforetag som utfor flygningar
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till eller frdn Norge. Artikel 2 faststiller viktiga definitioner som motsvarar dem som anges i
artikel 3 1 PNR-direktivet.

Kapitel II i avtalsutkastet innehaller bestimmelser om 6verforing av PNR-uppgifter. Artikel 3
géller metoden och takten for Overforingar av PNR-uppgifter. Artikeln krdver att Norge
sakerstiller att lufttrafikforetagen Overfor PNR-uppgifterna till Norges enhet for
passagerarinformation (nedan Norges PIU) sé& att de krdvda PNR-uppgifterna dverfors till
databasen hos den myndighet som begirt uppgifterna uteslutande med séndmetoden (push
method), vilket innebér att lufttrafikforetagen sjdlva 6verfor PNR-uppgifterna till den behoriga
myndigheten i tredjelandet i enlighet med PNR-avtalet (jaimfort med direktatkomstmetoden,
pull method, dér myndigheten i tredjelandet ges tillgéng till lufttrafikforetagets bokningssystem
for att den ska fa uppgifterna). I artikeln foreskrivs ndrmare om att Norge inte far kriva att
lufttrafikforetag utlimnar overflodiga PNR-uppgifter och om att alla eventuella Sverflodiga
uppgifter som ldmnats av lufttrafikforetaget ska raderas. I artikeln foreskrivs ocksa exakt om
hur och inom vilken tidsfrist lufttrafikforetagen maste tillhandahélla PNR-uppgifterna samt om
det undantag som kan medges pa grund av en sérskild omstiandighet nir det ar fraga om att
bekdmpa ett sirskilt hot. [ avtalet foreskrivs dessutom om ett eventuellt idrifttagande av en API-
PNR-router (artikel 4) och om villkoren for anvéndningen av denna. Enligt avtalet kan Norge
ta i drift en API-PNR-router i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2025/13 (nedan API for brottsbekdmpning). Norge har uttryckt intresse for att anvénda routern.

Kapitel II1 i avtalsutkastet innehaller bestimmelser om behandlingen av PNR-uppgifter och om
skyddsétgiarder i samband med behandlingen. Bestimmelser om de syften som PNR-
uppgifterna far anvéndas for (artikel 5) utgor en vasentlig del av avtalet. Enligt utkastet far PNR-
uppgifter behandlas endast i syfte att forebygga, forhindra, avsloja, utreda och lagfora
terroristbrott eller grov brottslighet. Artikel 6 i avtalsutkastet innehéller ndrmare bestimmelser
om villkoren for behandlingen av PNR-uppgifter. Enligt dessa far Norges PIU behandla PNR-
uppgifter endast nir den bedomer passagerare fore deras planerade ankomst till eller avresa fran
Norge for att identifiera personer som kriver ytterligare utredning (realtidsbedomning), nér den
gor sokningar i PNR-registret for att svara pd forfrdgningar om uppgifter frén behoriga
myndigheter och nér den analyserar PNR-uppgifter for att uppdatera, testa eller skapa de
bedomningskriterier som avses i artikel 7. Artikel 7 foreskriver nirmare om villkoren for
realtidsbedomningen. Enligt artikeln far PNR-uppgifter jaimforas endast med databaser som har
uppgifter om personer eller foreméal som eftersoks eller ar foremal for en varning, och i enlighet
med fordefinierade kriterier. Norge ska se till att de databaser som det hinvisas till i artikeln
och de fordefinierade kriterierna dr icke-diskriminerande, tillforlitliga och uppdaterade. Norge
ska se till att triaffar i samband med behandling av PNR-uppgifter ska granskas individuellt med
icke-automatiska metoder. De villkor som inkluderats i avtalsutkastet motsvarar det som
foreskrivs i PNR-direktivet om behandling av PNR-uppgifter och det som EU-domstolen har
kravt som ldmpliga skyddsatgérder i PNR-avtal.

Artikel 8 1 avtalsutkastet forbjuder, i enlighet med EU-domstolens krav, uttryckligen behandling
av uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter. Med uppgifter som hor till
sdrskilda kategorier av personuppgifter avses personuppgifter som avslojar ras eller etniskt
ursprung, politiska asikter, religids eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackférening
samt genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att unikt identifiera en fysisk person eller
uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella laggning.
Artikeln foreskriver vidare att till den del som PNR-uppgifter som mottagits av Norges PIU
enligt detta avtal innehdller ovanndmnda uppgifter som kan anses kénsliga ska Norges PIU
radera dessa uppgifter omedelbart.



Det avtalsutkast som distribuerats av kommissionen innehdller ocksd bestimmelser om
sdkerheten och integriteten vid behandling av PNR-uppgifter (artikel 9). Artikeln innehéller
diverse krav relaterade till datasékerhet och integritet och bestimmelser om skyldigheten for
Norges PIU att rapportera personuppgiftsincidenter till den nationella dataskyddsmyndigheten.
Vidare innehaller avtalet bestimmelser om loggforing och dokumentationsskyldighet i fraga
om loggar (artikel 10).

Kapitel IV i avtalsutkastet innehéller exakta bestimmelser om lagring och utlimnande av PNR-
uppgifter. Avtalets bestimmelser om lagring och maskering av PNR-uppgifter &r i linje med
PNR-direktivet och beaktar EU-domstolens krav. Enligt artikel 11 1 avtalet ska Norge
sdkerstélla att PNR-uppgifterna lagras endast om det finns en direkt eller indirekt objektiv
koppling mellan de lagrade PNR-uppgifterna och minst ett av de anvindningsdndamél som
avses i artikel 5. Sddana uppgifter far lagras i hogst fem ar. Artikeln foreskriver vidare att Norges
PIU far lagra PNR-uppgifterna for alla flygpassagerare under en period som anges i den
nationella lagstiftningen men perioden far inte vara lingre &n vad som ar absolut nddviandigt.
Efter denna period far Norges PIU lagra PNR-uppgifter endast for sddana passagerare for vilka
det finns objektiva bevis pé att det foreligger risk for terroristbrott eller grov brottslighet. PNR-
uppgifterna maste raderas eller anonymiseras efter att de lagringsperioder som nédmns ovan har
lopt ut. Avtalet mojliggdr att PNR-uppgifter lagras en lidngre tid 4n den femérsperiod som ndmns
i artikeln, om PNR-uppgifterna behdvs for Oversyn, utredning, verkstéllighetsatgirder,
rittegdng, atal eller verkstéllighet av péfoljder. Artikel 12 foreskriver om avidentifiering av
PNR-uppgifter genom maskering av sddana uppgifter som kan anvéndas for att omedelbart
identifiera de passagerare som PNR-uppgifterna géller. Enligt avtalsutkastet fir Norges PIU
lamna ut uppgifterna i fraga endast for de anvéndningséndamal som anges i avtalet (artikel 5)
och i enlighet med villkoren for utlimnande av uppgifterna (artikel 13 och 14).

Utkastet innehéller bestimmelser om utlimnande av PNR-uppgifter i Norge (artikel 13) samt
till Iander utanfor Norge och EU (artikel 14). Bestimmelserna om utlimnande av PNR-uppgifter
uppfyller kraven i PNR-direktivet. Norges PIU fir lamna ut PNR-uppgifter till nationella
behoriga myndigheter endast om utlimnandet &r nddvindigt for att forebygga, forhindra,
avsloja, utreda eller lagfora terroristbrott eller grov brottslighet, och endast minsta mojliga
mingd PNR-uppgifter far utlimnas (minimeringsprincipen). Uppgifter fir lamnas till behoriga
myndigheter endast i enskilda fall. Avtalsutkastet kriver vidare att den mottagande behoriga
myndigheten sékerstiller en skyddsnivd som motsvarar den som krdvs i detta avtal. For
utlimnande av uppgifter krivs dessutom alltid ett forhandstillstdnd fran antingen en réttslig
myndighet eller ett annat oberoende organ. Norges PIU far dock i motiverade brédskande
situationer ldmna ut PNR-uppgifter utan forhandstillstand. I sddana situationer méste Norge
dock skyndsamt gora en efterhandsbeddmning av om PNR-uppgifterna har lamnats ut i enlighet
med minimeringsprincipen. Genom avtalet sdkerstills ocksa att den behériga myndighet som
tagit emot uppgifter inte kan ldamna ut uppgifterna till en annan myndighet utan uttryckligt
tillstdnd fran Norges PIU. Ovanndmnda ramvillkor giller 4ven nér uppgifter utlimnas till linder
utanfor Norge och EU, med den skillnaden att det mottagande tredjelandet till vars behoriga
myndighet PNR-uppgifterna utldmnas ska sdkerstilla en sddan adekvat dataskyddsnivd som
avses 1 EU-lagstiftningen. Enligt avtalet kan Norges PIU dock utlimna PNR-uppgifter till ett
saddant annat land, om den anser att det d4r nodvandig for att bekdmpa eller utreda ett allvarligt
och omedelbart hot mot den allménna sékerheten och om detta land ger en skriftlig forsékran,
genom ett arrangemang, ett avtal eller ett annat arrangemang, om att uppgifterna kommer att
skyddas i enlighet med de garantier som anges i detta avtal. Artikel 15 innehaller &dven
bestimmelser om utbyte av PNR-uppgifter, resultat av behandling av siddana uppgifter och
analysdata baserad pad PNR-uppgifter mellan Norges PIU och passagerarinformationsenheterna
i EU:s medlemsstater, Europol och Eurojust, pa eget initiativ eller pa begéran.



Kapitel V 1 avtalsutkastet foreskriver om skydd av personuppgifter och tillhdrande
skyddsétgirder i enlighet med vad som krivs av EU-domstolen. Artikel 16 kréver att samma
rittigheter och skyldigheter som de som anges i dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning ska
tillimpas pa behandling av PNR-uppgifter. Artikeln krdver ocksd att behandlingen av
personuppgifter vid Norges PIU oOvervakas av den nationella behdriga myndighet
(dataskyddsmyndigheten) som avses i dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning. I artikel 17
foreskrivs om Gppenhet och information till passagerare. Enligt artikeln ska Norge se till att
dess behdriga myndighet pa sin webbplats tillhandahaller information om hur PNR-uppgifter
behandlas och pa vad behandlingen grundar sig, péd ett sdtt som Gverensstimmer med PNR-
direktivet. Enligt avtalet ska Norge ocksa samarbeta till exempel med flygresebranschen for att
framja Oppenhet, sdrskilt nédr det géller passagerarnas ritt att f4 information om behandlingen
av PNR-uppgifter, att begéra rittelse av uppgifter och att begéira omprévning.

Kapitel VI i avtalsutkastet innehaller slutbestimmelser, bland annat om anmélningsskyldighet
(artikel 18), avtalets ikrafttrddande (artikel 19), tvistldsning och upphivande av tillimpningen
av avtalet (artikel 20), uppsdgning av avtalet (artikel 21), eventuella dndringar av avtalet (artikel
22), oversyn och utvérdering av avtalet och avtalets territoriella tillimpningsomréade (artikel
24). Avtalet ska upprittas pd EU:s alla officiella sprak, och alla sprakversioner ska vara lika
giltiga. Vid eventuella skillnader mellan sprakversionerna ska den engelska versionen vara

giltig.

Bilagan till avtalet ska innehélla en forteckning 6ver de PNR-uppgifter som avses i avtalet.
Bilagans innehéll dr helt identiskt med innehallet i bilaga I till PNR-direktivet.

3 Forslagets réattsliga grund och forhidllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Forhandlingarna om avtalet fors pd Europeiska unionens végnar i ett forfarande enligt artikel
218 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Den materiella réttsliga
grunden for avtalet kan faststéllas exakt forst nér den slutliga avtalstexten ar klar. Den materiella
rattsliga grunden kan vara artikel 16.2 (skydd av personuppgifter) och artikel 87.2 a
(polissamarbete) i EUF-fordraget, s& som EU-domstolen har ansett i sitt yttrande 1/15.

Om de ovanndmnda artiklarna anviands som materiell rittslig grund, fattar radet besluten om
undertecknande och ingdende av avtalet pa unionens végnar med kvalificerad majoritet i
enlighet med artiklarna 218.5, 218.6 och 218.8 i EUF-fordraget. Radets beslut om
undertecknande av avtalet krdver inte samrdd med eller godkidnnande av Europaparlamentet.
Enligt de materiella réttsliga grunder som anges ovan kréver dock rédets beslut om ingdende av
avtalet godkdnnande av parlamentet, eftersom avtalet ingds pa ett omrade dar man enligt artikel
218.6 i EUF-fordraget ska tillimpa det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

4 Forslagets konsekvenser

Ett eventuellt avtal skulle som en del av unionsritten bli bindande dven for Finland, och det
krévs inte ndgot separat ikraftsittande.

Det avtal som &dr under forhandling bedoms inte ha nagra konsekvenser for den offentliga
ekonomin.

Det kan ha ekonomiska konsekvenser for de flygbolag som omfattas av avtalets
tillimpningsomrade.



5 Forslagets forhdllande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de méanskliga rittigheterna

Det foreslagna avtalet dr betydelsefullt med avseende pa skyddet for personuppgifter och
privatliv enligt 10 § 1 mom. i grundlagen. Det dr ocksad betydelsefullt med avseende pé
privatlivet, som skyddas i artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna, och med avseende pé skyddet av personuppgifter enligt artikel 8 i stadgan.

Overforing av personuppgifter fran EU till ett tredjeland kriver forutom att det finns en allmén
rattslig grund for behandlingen &dven att bestimmelserna 1 unionslagstiftningen om
internationella datadverforingar foljs. Syftet med dessa bestdimmelser dr att se till att den
skyddsnivd for fysiska personers personuppgifter som unionslagstiftningen sékerstiller inte
dventyras. Syftet med avtalet ar att for lufttrafikforetagen skapa en réttslig grund for 6verforing
av PNR-uppgifter och att sékerstélla en ldmplig niva pa skyddet av personuppgifter niar sidana
uppgifter overfors till Norge. Sékerstillandet av en 1dmplig niva pa skyddet av personuppgifter
vid utlimnande av PNR-uppgifter kriver att man beaktar ramvillkoren i dataskyddsdirektivet
for brottsbekdmpning och i PNR-direktivet. Enligt artikel 11 i PNR-direktivet far PNR-
uppgifter och resultaten av behandling av sddana uppgifter 6verforas till ett tredjeland endast i
enskilda fall och under forutséttning att de villkor for internationella 6verfoéringar som anges i
artikel 35 i1 dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning dr uppfyllda och att dverforingen av
uppgifter dr nodvandig for att forebygga, forhindra, utreda, avsldja eller lagfora terroristbrott
eller grov brottslighet. Enligt artikel 35 i dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning kan
overforingar av personuppgifter till tredjeldnder goras bland annat om kommissionen har antagit
ett beslut om adekvat skyddsniva i enlighet med artikel 36 i detta direktiv eller om ldmpliga
skyddsétgirder for personuppgifter har vidtagits (eller foreligger) enligt artikel 37. Eftersom det
for Norges del inte finns négot beslut om adekvat skyddsnivd maste PNR-avtalet mellan EU
och Norge sorja for de lampliga skyddsatgiarder som avses 1 artikel 37 i dataskyddsdirektivet
for brottsbekdmpning.

Vid beddmning av de ldmpliga skyddsatgarderna méste hénsyn tas till EU-domstolens yttrande
1/15 avgivet i juli 2017, enligt vilket det PNR-avtal som forhandlades fram mellan EU och
Kanada inte var forenligt med EU:s stadga om de grundlidggande réttigheterna. I sitt yttrande
angav domstolen flera kriterier som ska vara uppfyllda for att ett avtal om &verféring och
behandling av PNR-uppgifter ska vara i linje med kraven i stadgan om de grundliggande
rittigheterna. Domstolen uppmérksammade framfor allt det faktum att det framforhandlade
PNR-avtalet mellan EU och Kanada inte uteslot overforing av kénsliga uppgifter fran EU till
Kanada, och inte heller anvindning och lagring av dessa uppgifter. Vidare krdvde domstolen
bland annat att PNR-avtal pé ett tydligt och precist sitt ska foreskriva om de PNR-uppgifter
som ska 6verforas fran EU till tredjeldnder och innehalla bestimmelser om att flygpassagerarna
ska informeras pa ett andamaélsenligt sitt. Dessutom ska avtalen garantera att behandlingen av
uppgifterna 6vervakas av en oberoende tillsynsmyndighet i tredjelandet. EU-domstolen har
ocksa kravt att de modeller och kriterier som anvénds vid automatisk behandling av PNR-
uppgifter ska vara specifika, tillforlitliga och icke-diskriminerande. Dessutom har domstolen
fast uppmérksamhet vid sikerstdllandet av rittsmedel och vid att flygpassagerare har tillgdng
till rattsmedel infor en domstol, oberoende av nationalitet, bosittningsort eller hemvist. EU-
domstolen har ocksd i en PNR-dom som den meddelat bekréftat krav relaterade till
behandlingen av PNR-uppgifter. I denna dom slog domstolen fast att utlimnande av PNR-
uppgifter i princip (utom i vederborligen motiverade bradskande fall) kriaver forhandskontroll
av antingen en domstol eller en oberoende myndighet och att domstolen meddelar sitt avgdrande
eller myndigheten fattar sitt beslut efter det att behoriga myndigheter framstéllt en motiverad
ansokan, bland annat inom ramen for ett forfarande for férebyggande, avsldjande eller lagforing
av brott. I vederborligen motiverade bradskande fall ska denna kontroll utforas vid forsta basta
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tillfalle. I PNR-domen fists ocksa uppméarksamhet vid lagringstiderna f6r PNR-uppgifter. EU-
domstolen har slagit fast att PNR-uppgifter fir lagras i hogst fem &r men endast for
flygpassagerare for vilka det kan péavisas att det foreligger objektiva omstéandigheter och risk
for terroristbrott eller grov brottslighet med ett atminstone indirekt objektivt samband med
passagerarnas flygresa. For andra flygpassagerares del maéste uppgifterna raderas eller
anonymiseras efter att en lamplig lagringstid har 16pt ut. PNR-direktivet och PNR-domen har
ansett att hogst sex manader ar en lamplig lagringstid.

Det avtalsutkast som distribuerats av kommissionen bedoms uppfylla kravet pa lampliga
skyddsétgirder enligt unionslagstiftningen och dven ta hinsyn till den rittspraxis vid EU-
domstolen som ndmns ovan och de ramvillkor som anges i praxisen. Enligt utkastet ska avtalet
precist ange hur lufttrafikforetagen ska tillhandahalla Norges PIU PNR-uppgifter och hur
Norges PIU far behandla och vidarebefordra de PNR-uppgifter som de mottagit. Behandlingen
av PNR-uppgifter ska vara strikt kopplad till forebyggande, férhindrande, avsldjande, utredning
och lagforing av terroristbrott eller grov brottslighet. De behériga myndigheternas behandling
av personuppgifter ska 6vervakas av en dataskyddsmyndighet. Till skillnad fran tidigare PNR-
avtal mellan EU och tredjelédnder innehéller det avtalsutkast som distribuerats av kommissionen
inga uttryckliga bestdmmelser om till exempel rittsmedel och registrerades réttigheter.
Eftersom dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning foreskriver om dessa fragor och Norge har
genomfort detta direktiv, behdvs inga separata bestimmelser.

6 Alands behérighet

Det beddms att avtalsforslaget inte innehéller nigra bestimmelser som hor till Alands
behorighet. Avtalet giller luftfarten och ordningsmaktens verksamhet for tryggande av statens
sikerhet, vilka enligt 27 § 14 och 34 punkten i Alands sjilvstyrelselag (1144/1991) ir
angeldgenheter som hor till rikets lagstiftningsbehorighet.

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Avtalsutkastet har behandlats i ridets arbetsgrupp for informationsutbyte (IXIM) den 24
februari 2025. IXIM-arbetsgruppen har dessutom informerats om forhandlingarnas
framskridande den 13 november 2024. Kommissionens utkast till beslut om att inleda
forhandlingar och att bevilja forhandlingsmandat diskuterades i IXIM-arbetsgruppen den 5
oktober 2023. Utkasten presenterades ockséd vid motet i radet for réttsliga och inrikes fragor den
25 oktober 2023. Den 4 mars 2024 antog radet for réttsliga och inrikes fragor ett beslut om att
bemyndiga kommissionen att inleda férhandlingar om ett avtal mellan EU och Norge.

I Europaparlamentet dr det utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och
inrikes frdgor (LIBE) som &r ansvarigt utskott. Kommissionen ansvarar for att
Europaparlamentet omedelbart och fullstindigt informeras i alla skeden av forfarandet, i
enlighet med artikel 218.10 i EUF-fordraget. Ingéendet av avtalet kommer att krdva ett
godkédnnande av Europaparlamentet, eftersom avtalet ingés pé ett omrade dér man enligt artikel
218.6 1 EUF-fordraget ska tillimpa det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Kommissionen
kommer inom en snar framtid att informera utskottet om utkastet till avtal inom stdngda dorrar.

8 Nationell behandling av forslaget

Utkastet till avtal och U-skrivelsen om avtalet har behandlats genom ett skriftligt férfarande i
sektionen for rittsliga och inrikes fragor (EU 7) 27.-28.2.2025.



Den 6 november ldmnades till riksdagen en utredning om det ursprungliga
forhandlingsmandatet i en E-skrivelse (E 45/2023 rd). Riksdagens forvaltningsutskott och
kommunikationsutskott instdimde i statsradets standpunkt.

9 Statsriadets stindpunkt

Statsrddet understoder EU:s mal om att ett PNR-avtal med Norge ska forhandlas fram.
Statsradet anser det vara viktigt att férhandlingarna om PNR-avtalet mellan EU och Norge
slutfors sa snart som mojligt.

Statsradet anser att det avtalsutkast som kommissionen distribuerat i huvudsak dverensstimmer
med de forhandlingsdirektiv som getts till kommissionen och med Finlands mal. Norge har
genomfort EU:s dataskyddsdirektiv for brottsbekdmpning. Darmed har en del av det som krivs
i forhandlingsdirektiven, sdsom rattsmedel, satts i kraft i Norge. Det har darfor inte funnits négot
behov av att inkludera bestimmelser om dessa fragor i avtalsutkastet.

Statsradet anser att man i utkastet till avtal har uppnétt en balans mellan att séikerstilla
medborgarnas sékerhet och att respektera de grundldggande rittigheterna och att det innehéller
sddana skyddsgarantier som enligt statsradet kan sikerstilla avtalets forenlighet med de centrala
artiklarna i EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna. Utkastet till avtal respekterar de
grundldggande rattigheterna och sérskilt rétten till personlig integritet och skyddet av
personuppgifter, och det ger flygbolagen den rittssdkerhet som de behdver i sin verksambhet.
Statsradet anser att det avtalsutkast som forhandlingarna resulterat i kan godkénnas.
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