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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM
ANDRING AV FORORDNING (EU) 2024/1252

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen publicerade den 3 december 2025 ett forslag till Europaparlamentets
och rédets forordning om éndring av forordning (EU) 2024/1252 (COM (2025) 946 final).

Forordning (EU) 2024/1252 om inréttande av en ram for sékerstdllande av trygg och héllbar
forsorjning av kritiska ramaterial och om &ndring av foérordningarna (EU) nr 168/2013, (EU)
2018/858, (EU) 2018/1724 och (EU) 2019/1020 (férordningen om kritiska rdmaterial), tridde i
kraft den 23 maj 2024.

Kommissionen har ansett det nddvandigt att dndra forordningen pa ett riktat sétt pa grund av
okade geopolitiska risker, sdsom exportrestriktioner och beroenden i anslutning till
leveranskedjorna.

I det aktuella forslaget foreslas att forordningen dndras for att forbattra riskhanteringen, forbattra
en enhetlig tillimpning av skyldigheterna i forordningen och 6ka atervinningen. Genom
andringarna strdvar man efter att forebygga splittringen av den inre marknaden och stédja EU:s
strategiska autonomi samt forbéttra sparbarheten av rédmaterial, stodja utnyttjandet efter
avveckling och frimja ett gradvist ibruktagande av atervunna ramaterial.

Behandlingen av forslaget har inletts i radets arbetsgrupp for konkurrenskraft och tillvaxt i
undergruppen for industri den 12 januari 2026. Ordforanden strévar efter radets helhetssyn for
konkurrenskraftsradet den 26 februari 2026.

2 Forslagets syfte

Kommissionen har ansett att det att medlemsstaterna ansvarar for att identifiera stora foretag
enligt artikel 24 i forordningen leder till skillnader i tolkningen och till en inkonsekvent
tillimpning av bestimmelserna i forordningen. Kommissionen strivar efter att sékerstélla en
enhetlig tillimpning av skyldigheterna genom att dverfora behorigheten att identifiera foretag
till kommissionen. Dessutom strdvar kommissionen efter att fortydliga de atgirder som
foretagen maste vidta efter identifieringen.

Kommissionen strdvar efter att forbéttra atervinningen av produkter som innehaller
permanentmagneter genom att utvidga antalet produktgrupper som omfattas av
mérkningsskyldigheten 1 forordningen och till vissa delar utvidga innehéllet i
mirkningsskyldigheten.

Kommissionen strivar ocksa efter att dka flexibiliteten i forfarandet for ansékan om och
beviljande av strategiska projekt sé att den kan reservera tillrdckligt med tid f6r en noggrann
behandling av ansokningarna.



3 Forslagets huvudsakliga innehall

I artiklarna 6 och 7 i férordningen om kritiska ramaterial faststélls kriterierna for erkdnnande av
s.k. strategiska projekt och forfarandet for tilldelning. Enligt artikel 6.1 i forordningen ska
kommissionen efter en ansdkan fran projektigaren och i enlighet med forfarandet i artikel 7
erkénna ett ramaterialprojekt som strategiskt projekt om det uppfyller kriterierna i artikelns led
a—e. Enligt artikel 7.3 i forordningen ska kommissionen bedoma de ansdkningar som avses i
punkt 1 genom en Oppen ansdkningsomging med regelbundna stdngningsdatum och
kommissionen ska faststilla stingningsdatum minst fyra ganger per ar. Kommissionen 6ppnade
for forsta gangen ansdkan den 24 maj 2024. Under den forsta ansokningsomgéangen skot
kommissionen upp beslutsfattandet pa grund av det stora antalet ansdkningar och fattade beslut
om att bevilja 47 projekt strategisk status i mars 2025. Kommissionen 6ppnade nésta ansdkan i
september 2025.

Kommissionen foreslar flexibilitet i det antal ans6kningsomgangar som forutsétts arligen enligt
artikel 7 1 EU:s forordning om kritiska rdmaterial. Enligt forslaget forutsitts det inte att
kommissionen ordnar fyra ansokningsomgéngar per ar, men det &r mojligt enligt artikeln.

Artikel 24.1 forutsétter att medlemsstaterna identifierar de stora foretag som ar verksamma pa
deras territorium och som anvinder strategiska ramaterial som avses i forordningen for att
tillverka batterier for energilagring och e-mobilitet, utrustning for produktion och anvidndning
av vitgas, utrustning for produktion och anvindning av fornybar energi, luftfartyg,
traktionsmotorer, virmepumpar, utrustning for Overforing och lagring av data, mobila
elektroniska enheter, utrustning for additiv tillverkning, utrustning for robotteknik, drdnare,
barraketer, satelliter eller avancerade halvledare. De identifierade stora féretagen ska minst vart
tredje ar och 1 den utstrackning den information som krévs finns tillgénglig for dem genomféra
en riskbeddmning av sin forsorjningskedja for rdmaterial avseende strategiska ramaterial. De
identifierade stora foretagen ska alltid uppdateras inom 12 manader efter att forteckningen Gver
strategiska ramaterial som avses i forordningen har uppdaterats.

Kommissionen foreslar att ansvaret och behorigheten for att identifiera stora foretag som i
enlighet med artikel 24 i forordningen om kritiska rdmaterial anvénder strategiska rdmaterial i
strategiska tekniska produkter &verfors till kommissionen. Enligt forslaget ska Europeiska
kommissionen identifiera de stora foretagen inom tvd méanader efter att férordningen har trétt i
kraft. Dessutom foreslar kommissionen é&ndringar i de skyldigheter som géller
verksamhetsutdvare och som foljer av att foretaget identifieras i enlighet med artikel 24 i
forordningen samt mojligheten att vidare precisera metoderna genom delegerade akter.
Verksamhetsutdvarna ska med stdd av den foreslagna regleringen gora en riskbedoémning av
ramaterialen i deras virdekedja inom sex ménader fran det att kommissionen har identifierat
dem.

Artikel 28 i1 forordningen innehdller bestimmelser om  permanentmagneters
materialdtervinningsbarhet. Artikeln aldgger fysiska och juridiska personer som slidpper ut
produkter som anges i punkt 1 pad marknaden skyldighet att forse produkter med mérkning.
Mairkningsskyldigheterna géller fysiska och juridiska personer som slédpper ut pa marknaden
utrustning for magnetkameror, vindgeneratorer, industrirobotar, motorfordon, litta
transportmedel, kylgeneratorer, virmepumpar, elmotorer, 4ven da elmotorer &r integrerade i
andra produkter, automatiska tvittmaskiner, torktumlare, mikrovigsugnar, dammsugare eller
diskmaskiner.

I artikel 29 i den gillande forordningen fGreskrivs om materialatervunnet innehall i
permanentmagneter. Enligt artikeln ska varje fysisk eller juridisk person som slépper ut sidana
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produkter pa marknaden som avses i artikel 28.1 och som innehaller en eller flera magneter som
avses 1 artikel 28.1 b i—iii, pa en fritt tillgdnglig webbplats offentliggéra andelen neodym,
dysprosium, praseodym, terbium, bor, samarium, nickel och kobolt som é&tervunnits fran
konsumentavfall i de permanentmagneter som ingér i produkten.

Punkt 3 i artikeln innehaller bestimmelser om en delegerad forordning genom vilken
kommissionen senare faststiller minimikrav for materialatervunnet innehall fran
permanentmagneter. Enligt punkt 3 ska kommissionen senast den 31 december 2031 anta en
delegerad akt for att komplettera férordningen genom att faststélla minimiandelar for neodym,
dysprosium, praseodym, terbium, bor, samarium, nickel och kobolt som &tervunnits fran
konsumentavfall som maste finnas i den permanentmagnet som ingar i produkterna.

Kommissionen foreslar att de produktgrupper som omfattas av artikel 28 och 29 i ndmnda
forordning utvidgas till att utdver de produktgrupper som redan anges i artikeln d&ven omfatta
harddiskar, transduktorer, hogtalare, dronare for civilt bruk eller motoriserade leksaker.
Forslaget innehéller inga separata definitioner for produktgrupperna.

Genom éndringarna i artikel 29 utvidgas mérkningsskyldigheten genom att man i artikeln
inkluderar en forutsittning for att pa produkterna mérka andelen ramaterial som hiarstammar
frén avfall fore konsumentledet (pre-consumer waste) som ingar i permanentmagneterna och
utvidgar omfattningen av skyldigheten géllande permanentmagneternas dtervunna innehall till
att &ven omfatta kritiska rdmaterial som erhallits fran avfall fore konsumentledet.

Artikel 38 i forordningen om kritiska rdmaterial innehéller bestimmelser om utdvande av
delegeringen. Artikelns innehdll &ndras genom att man i dem inkluderar ett omndmnande av
den foreslagna nya befogenheten i artikel 24. Enligt punkt 2 i artikeln har kommissionen
befogenhet att anta delegerade akter fran och med den 24 juni under en period pa atta ar.
Dessutom far Europaparlamentet eller rddet nir som helst, i enlighet med punkt 3 i artikeln,
aterkalla befogenheten att anta delegerade akter. Enligt 6 punkten trider en delegerad akt som
utfardats med stod av de artiklar som ndmns i artikeln i1 kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period
pa tvd ménader frdn den dag di akten delgavs Europaparlamentet och rédet, eller om béde
Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har underréttat kommissionen om
att de inte kommer att invdnda. Denna period far forlingas med tvd manader pa
Europaparlamentets eller rédets initiativ.

4 Forslagets réattsliga grund och forhidllande till subsidiaritetsprincipen
och proportionalitetsprinciperna

Forslagets rittsliga grund r artikel 114 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget), enligt vilken réttsakter som géller den inre marknadens uppréttande eller funktion
kan antas for tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning. Syftet med den foreslagna
forordningen ér att frimja en vél fungerande inre marknad, sdrskilt genom att stirka och
fortydliga unionens regler for sdker och héllbar tillgang till kritiska ravaror.

EU-domstolen har i sin praxis ansett att en rittsakt kan godkédnnas med stod av artikel 114 i
EUF-fordraget endast om det objektivt och faktiskt framgar att dess syfte &r att forbéttra
villkoren i fradga om att uppritta den inre marknaden och fa den att fungera. Om detta villkor ar
uppfyllt, ger artikel 114 EUF-fordraget unionslagstiftaren omfattande provningsritt vid valet av
nddvéndiga tillndrmnings- och harmoniseringséatgirder. Aven andra atgérder 4n harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning kan ingé i dem.
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Statsradet anser att den réttsliga grunden till forslaget ér korrekt.

Kommissionen motiverar forslaget i enlighet med subsidiaritetsprincipen med att dess
overgripande syfte &r att sikerstdlla enhetligheten och att rationalisera vissa forfaranden pa
unionsniva for att forbereda stora foretag som ar verksamma i en eller flera medlemsstater for
att mota storningar i forsorjningskedjorna och for att de ska ha riskreducerande &tgérder till sitt
forfogande. Kommissionen anser att mélen med forslaget inte kan nas enbart genom nationella
atgirder som vidtas av medlemsstaterna. Statsrddet anser att forslagets nuvarande form pd goda
grunder §verensstimmer med subsidiaritetsprincipen.

Statsradet anser ocksd att forslagen ar begrinsade och riktade med tanke pa
proportionalitetsprincipen.

5 Forslagets konsekvenser

Enligt kommissionens forslag gjordes ingen konsekvensbeddmning pé grund av forslagets
brddskande karaktdr. Enligt forslaget grundar sig de foreslagna dndringarna pa tekniska
workshoppar dir foretrddare for hela Vardeked] an for permanentmagneter deltog, diskussioner
som forts inom EU:s ndmnd for kritiska rdvaror samt det tekniska forberedelsearbete som utforts
av forskningscentrumet Joint Research Center i enlighet med artiklarna 28 och 29 i EU:s
forordning om kritiska ramaterial.

Ett forslag enligt vilket Europeiska kommissionens skyldighet att ordna forfaranden for
beviljande av strategiska projekt fyra ganger per ar skulle fortydliga det radande réttslédget, men
det anses annars inte ha ndgon inverkan pa de nationella myndigheterna.

Forslaget att Overfora ansvaret for att identifiera stora foretag som anvénder strategiska
ramaterial i sina tekniska produkter till kommissionen skulle minska den administrativa bordan
for de nationella myndigheterna. I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar
om tryggande av forsorjningsberedskapen och om Forsorjningsberedskapscentralen samt till lag
om dndring av lagen om skyddsupplag (RP 145/2025 rd) foreslds att uppgiften foreskrivs till
Forsorjningsberedskapscentralen. Andringen fOrutsétter att nimnda lagstiftning dndras om
lagen godkénns i enlighet med regeringens proposition.

En é&ndring av forordningen till denna del kan ©ka den administrativa boérdan for
verksamhetsutdvarna. Enligt forslaget till forordning ska identifierade stora foretag goéra en
riskbedomning av sina leveranskedjor. Om betydande risker upptécks i riskbedomningen ska
verksamhetsutdvarna vidta de &tgiarder som forordningen och senare eventuella delegerade akter
som kommissionen utfardat forutsétter.

Andringen av artikel 28 utvidgar tillimpningsomrddet for skyldigheterna avseende
marknadskontroll géllande permanentmagneter till nya produktgrupper. Forpliktelserna enligt
artiklarna 28 och 29 i férordningen om kritiska rdmaterial forutsétter nationella bestimmelser
om marknadskontroll. Den nationella lagstiftningen om marknadskontrolluppgifter enligt
artiklarna 28 och 29 i forordningen &dr under beredning. I propositionen som &r under beredning
ska marknadskontrolluppgifterna decentraliseras till de myndigheter som 6vervakar sikerheten
hos produkter som omfattas av forordningens tillimpningsomrade. Andringen skulle siledes till
vissa delar utvidga méngfalden av produkter som myndigheterna 6vervakar.

Vid marknadskontrollen ska de nationella marknadstillsynsmyndigheterna Overvaka att
produkterna uppfyller skyldigheterna i lagstiftningen. Andringen av f6rordningen, genom
vilken man i1 mérkningsskyldigheterna inkluderar ny information om materialatervunnet

5



innehdll i magneter och utvidgar omfattningen av kravet pad &tervunnet innehall i
permanentmagneter till att &ven omfatta kritiska rdmaterial fran avfall fére konsumentledet,
utvidgar alltsa i viss man ocksé innehallet i tillsynsskyldigheterna.

De foreslagna dndringarna anses inte ha ndgon betydande inverkan pa miljon eller samhaillet.

6 Forslagets forhdllande till grundlagen och till grundliggande och
minskliga rittigheter

Ndringsfrihet, egendomsskydd

I forslaget till forordning aldggs aktorerna vissa skyldigheter genom att utvidga branschen for
produkter som innehéller permanentmagneter och som omfattas av mirkningsskyldigheten.

De skyldigheter som faststills i forslaget till férordning kan anses 6ka aktorernas administrativa
borda, och darfor ar regleringen betydelsefull med tanke pa néaringsfriheten enligt 18 § i
grundlagen. Enligt grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin forsorjning
genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Grundlagsutskottet har i sina
utlatanden bedomt faststéllandet av skyldigheter med tanke pa den niringsfrihet som tryggas i
grundlagen (GrUU 14/2013 rd, s. 4/1, GrUU 58/2002 rd, s. 2, GrUU 30/1997 rd). Dessutom har
grundlagsutskottet bedomt sidkerhetskrav som faststéllts for producenter av Al-system ur
néringsfrihetens synpunkt och konstaterat att produktsékerhetskraven inte far utgdra dverdrivna
hinder for intrdde pd marknaden eller en orimlig administrativ borda for producenter av Al-
system (GrUU 37/2021 rd, s. 7-8). Till den del som de skyldigheter som faststélls for aktdrer
innebér begriansning av foreméal som hor till aktorernas bestimmanderétt, ska begrinsningarna
ocksé bedomas med tanke pa egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen. Med egendom avses
formaner med formogenhetsvirde, till vilka dganderdtt hér som den mest omfattande.
Egendomsskyddet omfattar utdver den principiella ratten for en dgare att disponera och anvinda
sin egendom pé Onskat sitt ocksé ritten att rdda dver den (GrUU 41/2006 rd, s. 2, GrUU 49/2005
rd, s. 2). Om man minskar eller begransar rittigheter som tidigare horde till dganderitten,
ingriper man dirmed i egendomen, 4ven om foremélet som utgor objektet for dganderétten i och
for sig forblir orort hos innehavaren (RP 309/1993 rd, s. 66). Skyddet av grundlidggande
rattigheter géller huvudsakligen fysiska personer. I grundlagsutskottets praxis har ansetts att nér
skyldigheter enligt lag géller borsbolag eller andra juridiska personer med stor
formogenhetsmassa  har  lagstiftaren  utgdngsmissigt mer svingrum Dbetrdffande
egendomsskyddet dn nér bestimmelserna far direkta konsekvenser for de fysiska personerna
bakom den juridiska personen (se till exempel GrUU 55/2018 rd, s. 3, GrUU 10/2014 rd, GrUU
21/2010 rd, GrUU 9/2008 rd, GrUU 32/2004 rd, GrUU 61/2002 rd och GrUU 34/2000 rd).

Forfattningsnivd

Om grunder for individens réttigheter och skyldigheter ska foreskrivas p& nivan av unionens
rattsakt som godkénns i lagstiftningsordning. Delegering av befogenhet bor begréinsas till
allménna forfattningar i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget. Med st6d av dem kan man
komplettera eller dndra vissa icke viasentliga delar av en forfattning som har godkénts i
lagstiftningsordning. Bestdmmelserna 1 forslaget till forordning anses ha en motiverad
forfattningsniva.

7 Alands stillning

I 18, 27 och 29 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) finns bestimmelser om
fordelningen av behorighet mellan landskapet Aland och riket.
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Enligt 18 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hor #renden som  giller
niringsverksamhet till Alands lagstiftningsbehdrighet med vissa begrinsningar (22 punkten). I
dessa avseenden anses forslaget till forordning omfattas av landskapets lagstiftningsbehdrighet.

Genom forslaget till forordning dndras artikel 24 sa att ansvaret for identifieringen av stora
foretag som anvénder strategiska produkter i vissa av sina strategiska tekniska produkter
overfors till Europeiska kommissionen. Enligt 27 § 3 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland har
riket lagstiftningsbehorighet i frdga om statsmyndigheternas organisation och verksambhet.
Enligt 18 § 1 punkten i sjdlvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om
drenden som giller landskapets forvaltning samt myndigheter och inrdttningar som &r
understillda den, samt enligt 4 punkten i friga om é&renden som géller kommunernas
forvaltning. I 59 b § 3 mom. i sjélvstyrelselagen foreskrivs det att om medlemsstaterna enligt
gemenskapsritten i ndgot fall dér bade landskapet och riket har behorighet far utse endast en
forvaltningsmyndighet, utser riket denna myndighet.

Forslagets bestimmelser som dndrar forordningens artikel 28 och mérkningsskyldigheten och
diarmed produktgrupper som omfattas av regleringen av marknadskontrollen kan anses vara
delvis fordelade pa rikets och delvis pé landskapets lagstiftningsbehorighet. For narvarande hor
marknadskontrollen av leksaker, maskiner, hissar och utrustning som &r avsedd for anvindning
i explosionsfarliga omgivningar med vissa undantag och pa vissa villkor till landskapets
behédrighet. Konsumentsikerhetsirenden hér enligt sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till
landskapets lagstiftningsbehorighet (18 § 1 mom. 6 och 22 punkten; RP 73/1990 rd, s. 76/11).
Till rikets behorighet har for sin del ansetts hora marknadskontrollen av medicintekniska
produkter och medicinska produkter for in vitro-diagnostik, tryckbdrande anordningar
(exklusive  transportabla  tryckbdrande  anordningar), linbaneanldggningar  och
radioanldggningar.

8 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens organ och dovriga
medlemsstaters stillningstaganden

Behandlingen av forslaget inleddes i radets arbetsgrupp for konkurrenskraft och tillvaxt i
undergruppen for industri den 12 januari 2026.

Rédets ordforandeland Cypern har som mél att fi& en helhetssyn av forslaget i
konkurrenskraftsradet den 26 februari 2026.

Europaparlamentet har dnnu inte utsett det utskott som ska ansvara for huvudbehandlingen av
forslaget och inga foredragande har utsetts for betdnkandet.

9 Den nationella behandlingen av forslaget

Sektionen for konkurrenskraft (EU8): bred sammansittning (skriftligt forfarande); 15.1-
16.1.2026.

10 Statsrddets stindpunkt

Statsradet stoder mélen i kommissionens forslag for att stidrka virdekedjorna for kritiska
ramaterial, forbittra en enhetlig tillimpning av skyldigheterna i forordningen om kritiska
ramaterial samt 6ka atervinningen.

Statsradet anser att kommissionens forslag om att 6ka flexibiliteten i forfarandet for beviljande
1 anslutning till strategiska projektets stillning 4r motiverat.
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Statsradet anser att kommissionens forslag om att anvisa kommissionen en skyldighet att
identifiera stora foretag som anvénder strategiska rdmaterial i sina tekniska produkter ar
motiverat. Slutresultatet dr mer konsekvent jamfort med att vart och ett av de 27
medlemsldnderna identifierar stora foretag som anvénder strategiska ramaterial i sina tekniska
produkter och som &r verksamma inom landets eget territorium. Dessutom minskar forslaget
den administrativa bordan for de nationella myndigheterna. Statsradet anser det onskvért att
medlemsldnderna omedelbart efter identifieringen far information av kommissionen om de stora
foretag som anvinder strategiska rdmaterial i sina tekniska produkter som dr verksamma pa dess
territorium. I den fortsatta beredningen bor man sikerstélla att skyddet av konfidentiell och
sdkerhetsklassificerad information inte dventyras till foljd av d&ndringen.

I forslaget till forordning foreslas att kommissionen delegeras befogenhet att anta delegerade
akter om atgérder som stora foretag som identifierats med stod av artikel 24 i férordningen ska
vidta. Statsradet anser att de befogenheter som delegeras till kommissionen ska vara specifika
och vil motiverade. Dessutom bor vikt féstas vid hur tydlig lagstiftningshelheten blir och om
lagstiftningen dr forutsdgbar for aktorerna.

Statsradet anser att de atgirder i forslaget som syftar till att frimja atervinningen &r motiverade.
Statsradet anser att man i den fortsatta beredningen bor striva efter att regleringen av
materialdtervinnbarhet 1 forordningen om kritiska rdmaterial samt kraven pa
materialatervinnbarhet och andelen atervunnet material &r i linje med andra EU-réttsakter och
att det inte uppstar dverlappningar.

Statsradet anser att man i beredningen bor sékerstélla att de foreslagna dndringarna inte leder
till oskédliga krav pd néringsidkarna till exempel i frdga om produktkraven for
permanentmagneter.

Statsradet anser att man i den fortsatta beredningen bor bedéma om de nya foreslagna
produktgrupperna, som omfattas av produktkraven i forordningen, bor definieras sa att deras
innehall &r noggrant avgrénsat. Utan definitioner kan det forekomma osékerhet géllande
produkter som omfattas av forordningen.

Statsradet anser att man i beredningen bor sékerstdlla att de foreslagna dndringarna inte leder
till en oskélig dkning av den administrativa bordan for medlemsstaternas myndigheter eller
verksamhetsutdvare.

I den fortsatta behandlingen ar det viktigt att sdkerstélla att forslaget till forordning ger
tillracklig flexibilitet for nationellt genomforande bland annat for lagstiftningens forutségbarhet
och de nationella behoven av att dndra lagstiftningen.
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