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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordning och Europaparlamentets och radets direktiv (villkor for marknadstilltride
inom gods- och busstransporter och anvindning av fordon hyrda utan forare)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversédnds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 31 maj 2017 till Europaparlamentets och rédets férordning om &ndring av {or-
ordning (EG) nr 1071/2009 och forordning (EG) nr 1072/2009 i syfte att anpassa dem till ut-
vecklingar inom sektorn och Europeiska kommissionens forslag av den 31 maj 2017 till Euro-
paparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 2006/1/EG om anvéndning av for-
don hyrda utan forare fér godstransporter pa viag samt en promemoria om forslagen.

Helsingfors den 5 juli 2017

Kommunikationsminister Anne Berner

Regeringsrdd Jorma Horkko
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KOMMUNIKATIONSMINISTE- PROMEMORIA
RIETS
EU/2017/1030
EU/2017/1020

29.6.2017

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM AND-
RING AV FORORDNING (EG) NR 1071/2009 OM GEMENSAMMA REGLER BETRAF-
FANDE DE VILLKOR SOM SKA UPPFYLLAS AV PERSONER SOM BEDRIVER YR-
KESMASSIG TRAFIK OCH FORORDNING (EG) NR 1072/2009 OM GEMENSAMMA
REGLER FOR TILLTRADE TILL DEN INTERNATIONELLA MARKNADEN FOR
GODSTRANSPORTER PA VAG; COM(2017) 281 FINAL

1 Forslagets bakgrund och syfte

Europeiska kommissionen tillkdnnagav forsta delen av ett stort vagtransportpaket den 31 maj
2017. Paketets lagstiftiningsforslag géller tilltrdde till vagtransportmarknaden och sociala fra-
gor, prissittning av transporter samt uppfoljning och rapportering av koldioxidutslappen fran
tunga fordon. Jamte dessa forslag publicerade kommissionen meddelandet ”Europa pa vig —
En agenda for en socialt rittvis overgang till ren, konkurrenskraftig och uppkopplad rorlighet
for alla” (COM(2017) 283 final). Dar gor kommissionen en bred genomgéang av paketets bak-
grund och mal, bl.a. att minska utsldppen, forbattra trafiksdkerheten, latta foretagens administ-
rativa borda, trygga arbetstagarnas sociala rattigheter samt framja konkurrenskraft och syssel-
sattning. Betydelsen av digitalisering samt nya tjanstekoncept, automatisering och ren driv-
kraft i framtidens transporter betonas. Den andra delen av paketet kan véntas inom 12 mana-
der, bl.a. med forslag om utsléppsminskning inom véagtransporter.

Paketet den 31 maj 2017 inkluderade ocksa forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om andring av forordning (EG) nr 1071/2009 och férordning (EG) nr 1072/2009 i syfte
att anpassa dem till utvecklingar inom sektorn (COM(2017) 281 final). Detta och &vriga for-
slag i végtransportpaketet syftar till att stddja en vélfungerande inre marknad for transporter
pa vag, marknadens effektivitet och konkurrenskraft samt fortydliga den nuvarande reglering-
en och harmonisera genomférandet i medlemsstaterna.

Dartill lamnade kommissionen den 31 maj 2017 ett forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om dndring av direktiv 2006/1/EG om anvindning av fordon hyrda utan forare for
godstransporter pd vig (COM(2017) 282 final). Forslaget syftar till att forbéattra uppfyllelsen
av direktivets ursprungliga mal, litta foretagens administrativa borda och sdkerstilla likabe-
handling av operatdrer fran olika delar av EU vid tilltrdde till marknaden for hyrda fordon.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Forordning 1071/2009 (om gemensamma regler betrédffande de villkor som ska uppfyllas av
personer som bedriver yrkesmaéssig trafik)

Artikel 1
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Artikeln géller tillimpningsomrédet.

Hér foreslas en dndring sé att tilltrdde till marknaden for godstransporter med fordon vars
totalvikt understiger 3,5 ton forutsatter tillrackliga ekonomiska resurser och foretagslokaler for
ledning av verksamheten och tillhandahallande av dokument som behovs vid myndigheternas
kontroller. Kravet péd lokaler motsvarar det som nu géller for verksamhet med fordon vars
totalvikt overstiger 3,5 ton, frémst lastbilar. Kravet pé tillrickliga ekonomiska resurser ar lagre
an for verksamhet med lastbilar. Syftet ér att forhindra 6verforing av transporter fran lastbilar
till paketbilar d& begransningar av marknadstilltrddet for den sistnimnda kategorin saknas.

Marknadstilltradet for icke-kommersiella persontransporter med buss preciseras sé att dessa
avser transporter for vilka ingen erséttning erhalls, sdsom transport av personer for véilgdrande
dndamal eller for uteslutande privata dndamaél.

Artikel 3
Artikeln géller villkoren for marknadstilltriade.

Enligt forslaget far medlemsstaterna inte langre infora ytterligare villkor for marknadstilltriade
utover de fyra som artikeln anger: fast etablering, gott anseende, tillrickliga ekonomiska re-
surser och yrkesmissig kompetens (dven om villkoren skulle vara icke-diskriminerande).
Kommissionen anser att mojligheten till inférande av ytterligare villkor lett till skillnader mel-
lan medlemsstaterna i marknadstilltradet.

Kravet torde inte gélla foretagens allménna registreringsskyldigheter, sdsom registreringar for
skatt och handelsregistret i Finland.

Artikel 5
Artikeln géller minimikrav pa lokaler som marknadstilltridet forutsatter.

Kravet pa lokaler preciseras sa att kommersiella avtal och anstdllningsavtal ska héllas tillgéng-
liga. Kravet géllande ytterligare handlingar som nationella myndigheter forutsitter (utver
dem som anges i artikeln) slopas dock.

Verksamhetskraven specificeras sé att foretagets administrativa och kommersiella verksamhet
ska ledas frén lokalerna. Dessutom krévs att foretag ska hélla tillgdngar och anstélla personal i
den medlemsstat dér foretaget &r etablerat i proportion till foretagets verksamhet.

Syftet med dessa tilldgg ar att fa bort s.k. brevlddeforetag som skenbart etablerat sig i en viss
medlemsstat for att fa kostnadsfordelar vid cabotagetransporter i en annan medlemsstat jim-
fort med att vara etablerad dér.

Artikel 6

Artikeln géller begreppet gott anseende i samband med villkoren f6r marknadstilltriade.

Har infors ytterligare krav sé att det inte ska finnas nagra tvingande skél att ifragasitta den tra-

fikansvariges eller ett transportforetags goda anseende pa grund av allvarliga dvertrddelser av
nationell skattelagstiftning eller en féllande dom for Overtridelse av bestimmelserna om ut-
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stationering av arbetstagare samt tillimplig lag pa avtalsforpliktelser, forutom de tidigare an-
givna Overtriddelserna av unionsregler.

Bestimmelserna om forfarandet for att bedoma gott anseende specificeras. Kommissionen
ges storre befogenheter att anta delegerade akter for att faststilla Gvertrddelser av unionsregler
som kan leda till forlust av gott anseende. I nuléget beaktas inte tillstindsdvertradelser, sdsom
av reglerna for gemenskapstillstdnd eller cabotagetransport. Overtradelsernas allvarlighetsgrad
faststélls genom forordningar och det foreslés att bemyndiga kommissionen att definiera hur
upprepade Overtradelser och potentill snedvridning av konkurrensen ska beaktas vid bl.a. ca-
botage.

Artikel 7
Artikeln géller villkoret tillrdckliga ekonomiska resurser i samband med marknadstilltréde.

Har infors krav pa att foretaget ska forfoga over ett kapital pa minst 1 800 euro om endast ett
fordon anvénds, och minst 900 euro for varje ytterligare fordon som anvénds. Detta géller for-
don vars totalvikt understiger 3,5 ton. For tyngre fordon ar kraven oforindrade: 9 000 euro om
endast ett fordon anvénds och 5 000 euro for varje ytterligare fordon.

Vid avsaknad av en attesterad arsredovisning, t.ex. i nybildade foretag, ges myndigheterna
mojlighet att godkdnna att ett foretag styrker sin finansiella stillning med nagot annat intyg.

Artiklarna 8, 11, 12, 16.7

Haér infOrs tekniska éndringar for att beakta kommissionens nya befogenheter att anta delege-
rade akter enligt artikel 24a, som behandlas nedan.

Artikel 13

Enligt artikeln ska foretaget styrka sin finansiella stdllning pa nytt inom sex ménader, om det
inte ldngre uppfyller kravet avseende ekonomiska resurser. I nuldget finns det ingen foreskri-
ven tidsfrist.

Artikel 14
Har preciseras att ett gott anseende som forlorats inte kan ateruppréttas forrdn tidigast efter ett
ar. For nirvarande finns det ingen tidsfrist.

Artikel 16

Artikeln foreskriver om obligatoriska nationella register Gver transportforetag.

Enligt forslaget ska registret tillforas foljande uppgifter: registreringsnummer for de fordon
som foretaget forfogar dver, antalet anstéllda, tillgdngar, skulder, eget kapital och omséttning
under de tva senaste dren samt en riskvirdering som avses i forordningen. De sistndmnda
uppgifterna kan inforas i ett separat register och behover inte vara offentliga.

Uppgifter som inte dr offentliga ska lamnas till tillsynsmyndigheterna i en annan medlemsstat
inom fem dygn (arbetsdagar) efter det att begiran har mottagits. For nérvarande &r tidsfristen
30 dygn.

Artikel 18
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En allvarlig 6vertrddelse som har lett till en féllande dom eller en sanktion ska vara inford i
ndmnda register under tva ér.

Medlemsstaterna ska pad motiverad begiran fran en annan medlemsstat utféra kontroller avse-
ende bristande efterlevnad av etableringskriterierna. Om medlemsstatens myndighet anser att
inspektionen dr onddig, ska den motivera sitt svar. Ifall det &r svért att genomfora kontrollen
ska den ans6kande myndigheten informeras och bada myndigheterna soka en gemensam 16s-
ning. Svaret ska ges inom 25 dygn. Avgifter for assistansen fér inte tas ut.

Artikel 24
Artikel 24 utgar eftersom bestdmmelserna infors i andra artiklar, frimst artikel 18 (dndrad).
Ny artikel 24a

I artikeln foreskrivs om kommissionens befogenheter att anta delegerade akter. Befogenheter-
na foreslés gilla tills vidare men kan nir som helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet.
Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som utsetts av
varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet om béttre lag-
stiftning av den 13 april 2016. Artikel 25

Bestimmelsen om forfarandet utgar med anledning av foregédende artikel.

Artikel 26

Medlemsstaterna och kommissionen ska utarbeta en rapport om anvéndningen av fordon med
en hogsta tillaten totalvikt som inte dverstiger 3,5 ton. Kommissionen ska senast den 31 de-
cember 2024 lagga fram en rapport om marknadsférdandringar som denna fordonsreglering lett
till och vid behdv foresld vidare atgarder.

Bilaga 4

Formuleringarna om &vertriddelse av kor- och vilotider specificeras.

Férordning 1072/2009 (internationella godstransporter)

Artikel 1

Artikeln specificeras for att klargdra att transporter av tomma containrar eller pallar kan be-
traktas som en transport inom férordningens tillimpningsomrade.

Artikel 2

I definitionen av cabotagetransport klargdrs att transporten kan omfatta flera lastnings- eller
leveranspunkter.

Artikel 4 och 5
Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med nya artikel 14b for att
dndra tillstandets giltighetstid och anpassa kraven till den tekniska utvecklingen. Artikeln mot-

svarar nya artikel 24a i den ovan nimnda forordningen.
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Artikel 8

Tidsfonstret i tilldtna cabotagetransporter forkortas frén 7 till 5 dygn frén det att den sista
lossningen i virdmedlemsstaten inom ramen for den ingdende internationella transporten har
dgt rum. Den kvantitativa begransningen (f.n. tre transporter) slopas. Enligt forslaget god-
kianns dven ett elektroniskt CMR-dokument (¢CMR) som bevis for den féregaende internat-
ionella transporten.

Artikel 10

Det foreslas att kommissionen precis som nu ska besluta om skyddsatgéarder vid marknads-
storningar inom en ménad efter mottagandet av medlemsstatens begédran men forst efter att ha
hort den kommitté for végtransporter som bildats av medlemsstaterna.

Ny artikel 10a

Varje medlemsstat ska fran och med 2020 kontrollera minst 2 procent av alla cabotagetrans-
porter som genomfors pa deras territorium och minst 3 procent fran och med 2022. Grunden
for berdkningen av denna procentandel ska vara tonkilometer enligt uppgifter fran Eurostat. I
enlighet med riskvérderingssystemet ska kontrollerna inriktas pa foretag dér riskerna ar stora.
Myndigheter i olika medlemsstater ska minst tre ganger om aret vidta samordnade kontroller.

Dartill foreslas att olika medlemsstater varje ar ska genomfora tre gemensamma operationer
inom cabotagetillsyn, dir de nationella myndigheterna samarbetar for att undersdka misstan-
kar om otillaten cabotageverksamhet.

Ny artikel 14a

Medlemsstaterna ska foreskriva sanktioner mot bestéillare av transporter som medvetet upp-
handlar transporttjanster som omfattar 6vertradelser av bestimmelserna.

Ny artikel 14b

Motsvarar nya artikel 24a i férordningen 1071/2009. Rapporterna ska tillforas information om
cabotage.

Direktiv 2006/1/EG, Fordon hyrda for godstransporter
Artikel 2

Artikeln dndras sa att tillampningsomradet utvidgas fran granséverskridande transporter till att
omfatta cabotage. Fordonet behdver inte som nu hyras i den medlemsstat dér foretaget ar eta-
blerat utan kan hyras i vilken medlemsstat som helst. Dértill ska anvindning av ett hyrfordon
tilldtas under minst fyra ménader under ett kalenderar.

Artikel 3
Haér infors en bestimmelse som forbjuder diskriminering av transporter med hyrda fordon.

Ny artikel 5a
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Senast 5 ar efter tidsfristen for inforlivande av direktivet ska kommissionen ldgga fram en
rapport for Europaparlamentet och radet om genomforandet av direktivet och péd grundval av
rapporten eventuellt foresla ytterligare atgérder.

3 Forslagets réattsliga grund och subsidiaritetsprincipen
Béda forslagens réttsliga grund ér artikel 91.1 1 EUF-fordraget.

Kommissionen anser att bada forslagen ar forenliga med subsidiaritetsprincipen eftersom man
tar itu med séddana problem pa den inre marknaden som bara kan 16sas med gemensamma reg-
ler p4 EU-niva.

4 Forslagets konsekvenser

Bestdmmelserna om marknadstilltrdde for paketbilar kan motverka nya innovationer pa mark-
naden.

Kommissionens forslag om villkor for marknadstilltrdde i verksamhet med fordon vars total-
vikt understiger 3,5 ton strider mot kommande finsk lagstiftning. Enligt lagen om transport-
service slopar Finland 1.7.2018 det nuvarande kravet pé transporttillstind for fordon vars
totalvikt &r dver 2 ton men under 3,5 ton. Kommissionens forslag forutsétter inte transporttill-
stand for dessa fordon men dock att foretag som anvinder fordonen har lokaler i etablerings-
landet och forfogar Gver ett kapital pa 1 800 for det forsta fordonet och 900 euro for varje yt-
terligare fordon. Hér 6kar den administrativa bordan framforallt genom att foretaget ska styrka
sin finansiella stdllning men detta har mycket liten effekt p& grund av laga beloppen.

Cabotagetillsynen underléttas nédr den kvantitativa begransningen av tilldtna cabotagetranspor-
ter slopas och tidsfonstret forkortas men detta kan leda till att cabotagetransporterna okar. Har
finns ett samband med tillsynen Over utstationeringsreglerna. Bittre tillsyn enligt forslagen i
kommissionens vagtransportpaket skulle leda till en mer jimlik transportmarknad och eventu-
ellt avhjilpa de nuvarande bristerna vad géller lika konkurrensvillkor for medlemsstaternas
transportforetag i samband med den 6kande cabotageverksamheten.

Cabotage bidrar till att minska de tomma transporterna och darmed utsldppen och transport-
kostnaderna. Enligt statistiken for 2014 fran Eurostat understeg cabotagevolymen i Finland de
finldndska cabotagetransporterna i andra medlemsstater. Volymen i Finland var ganska liten,
cirka 11 miljoner tonkilometer eller 0,04 procent av alla vigtransporter.

5 Andra medlemslinders staindpunkter

Medlemsstaterna har lange stétt langt fran varandra i frigan om att tillata cabotage. Stater med
hog kostnadsniva anser allmént att cabotagetransporterna bor begrinsas eftersom konkurrens-
villkoren dr ojdmlika samtidigt som stater med lag kostnadsniva ser begridnsningarna som ett
hinder for effektiva transporter och genomforande av den inre marknaden. Finland har inte
profilerat sig i ndgon av grupperna.

6 Nationell behandling av forslaget och behandling inom Europeiska un-
ionen

U-skrivelseutkastet har behandlats via skriftligt forfarande i EU-kommitténs transport-
(EU22), arbetsritts- (EU28) och arbetarskyddssektioner (EU26).
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Ett samrid om végtransportpaketet har héllits med intressenterna.

Forslagen ingér i ett storre vagtransportpaket fran kommissionen, vilket paverkar behandlings-
takten 1 EU.

Behandlingen inleddes i juni med en allmén granskning i radets véigtransportarbetsgrupp. De-
taljerad behandling i rddet kommer enligt planerna att inledas i juli. Paketets omfattning gor
att behandlingen atminstone torde fortga till varen 2019. Savitt nu ar ként kommer Estlands
ordférandeskap att prioritera forslag som géller marknadsrelaterade och sociala fragor.

Ansvarigt utskott i Europaparlamentet ar transporter och turism (TRAN). Yttrande om forsla-
get gillande marknadstilltrade lamnas dessutom av utskottet for sysselséttning och sociala fra-
gor (EMPL). Rapportdrer har &nnu inte utsetts och ndrmare information om parlamentets tid-
tabell saknas.

7 Alands sjilvstyrelse

Enligt 18 § 21 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har Aland lagstiftningsbe-
horighet i1 fraga om végtransporter.

8 Statsriadets stindpunkt

Statsradet anser att forslagens réttsliga grund &r lamplig. Statsradet anser ocksa att forslagen &r
forenliga med subsidiaritetsprincipen.

Statsradet stéller sig bakom malen att latta foretagens administrativa borda samt fraimja kon-
kurrenskraft och sysselsittning.

Férordning 1071/2009

Forslaget innehéller flera specificeringar och smé preciseringar av nuvarande bestimmelser.
Statsradet ser dessa som positiva ur Finlands synpunkt.

Storst paverkan har forslaget om villkor for marknadstilltrdde inom godstransporter med létta
fordon, framst paketbilar. Statsradet anser att forslaget kan innebédra orimliga begrénsningar av
framvéxten av en ny marknad for godstransporter. Kommissionens forslag beaktar inte att
dessa fordon anvinds i mycket varierande typer av transporter i olika delar av Europa. Stats-
radets uppfattning &r att en sé enkel ingéng till branschen som mdojligt bidrar till effektiv an-
vandning av fordonsparken och attraherar smaskalig och partiell foretagsverksamhet, vilket
forbattrar utbudet framforallt i glesbygden. Darmed bor man dven pa EU-niva sdka en 16sning
som beaktar forhéllandena i olika ldnder och inte sétter upp onddiga hinder for ingéng till
branschen vad géller létta fordon for godstransporter.

Statsradet forhaller sig positivt till de foreslagna kraven pa obligatoriska lokaler for foretag
med tyngre fordon eftersom detta forebygger en konstgjord cabotagemarknad och gra eko-
nomi. Kravet pd miangden utrustning och personal, som bor sta i proportion till verksamheten,
ar dock ganska vagt och bor preciseras. Tilldggen till det nationella registret over transportfo-
retag, i Finland numera registret for transporttillstind (VALLU), forbittrar tillsynen och &r
enligt statsradets uppfattning acceptabla. For att undvika administrativa kostnader bér myn-
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digheterna emellertid kunna samla in uppgifterna fran befintliga kéllor och bara i undantags-
fall behdva begéra av foretagen att de lamnas separat.

Statsradet anser att den foreslagna delegeringen av befogenheter till Europeiska kommissionen
ar dandamalsenlig och lampligt avgriansad. Statsradet anser det bra att kommissionen ska sam-
rada med medlemsstaternas experter innan delegerade akter antas.

Férordning 1072/2009

Forslaget innehéller en dndring av definitionen sé att cabotage kan inbegripa flera lastningar
eller lossningar. Om antalet cabotagetransporter i enlighet med forslaget inte langre begrinsas,
har dndringen av definitionen smé effekter i praktiken. Definitionen paverkar tidpunkten di en
tilldten cabotagetransport borjar och slutar. Statsrddets uppfattning &r att detta fortydligar be-
stimmelsen och dr acceptabelt for Finland.

Forslaget att forkorta tidsfonstret i tilldtna cabotagetransporter fran nuvarande 7 dygn till 5
dygn fran fordonets ankomst till landet och att slopa dagens kvantitativa grans pa hogst tre
transporter underléttar tillsynen. I praktiken har det varit mycket svart, ndstan omdojligt, att
overvaka denna antalsgréns pé vdgarna. Darfor &r den foreslagna principen enligt statsradets
ett steg i rétt riktning. I den vidare behandlingen finns det skil att prova tidsfonstrets langd
och andra transportvillkor utifrén aspekten att cabotagetransporter ska vara tillfalliga, sdésom
forutsitts i definitionen.

Tillatelse av cabotage har ett samband med Gversynen av tillsynsbestimmelserna géllande ut-
stationerade arbetstagare. Missforhallandena inom cabotage, sdsom ojédmlika konkurrensvill-
kor genom I6ner under kollektivavtalens niva, kan minska ifall tillsynen forbéttras.

Forslaget inbegriper effektivisering av tillsynen over efterlevnaden av férordningens bestim-
melser, bl.a. via 6kat samarbete mellan medlemsstaternas myndighet och mdjligheterna att ut-
nyttja digitaliseringen vid tillsyn som géller internationella transporter. Statsrddet anser att
detta dr positiv ur Finland synpunkt.

Kommissionens forslag om skyldigheterna for bestéllare av transporter motsvarar finsk lag-
stiftning och ar enligt statsradet uppfattning acceptabla for Finland.

Kommissionen forslag om minimivolymer i gemensam cabotagetillsyn dir flera medlemssta-
ter deltar kan bli svér att efterleva d& det saknas exakt statistik om cabotage och volymen i
stdllet maste bedomas med hjilp av Eurostats enkétbaserade statistik. Statsradet forhaller sig
dock positivt till forslaget om 6kad tillsyn och myndigheternas samarbete for att undersoka
misstankar om olaglig cabotageverksamhet.

Statsradet anser att den foreslagna delegeringen av befogenheter till Europeiska kommissionen
ar dndamaélsenlig och lampligt avgrinsad. Statsrddet anser det bra att kommissionen ska sam-
rada med medlemsstaternas experter innan delegerade akter antas.

Direktiv 2006/1/EG, Fordon hyrda for godstransporter

Statsradet anser att komissions forslag dr acceptabel. Finland har inte begridnsningar for an-
vindning av hyrda fordon. Finlands egen fordonsskatt skulle kunna orsaka en snedvridning av
konkurrensen, om ett fordon anvénds i cabotagetransporter under lang tid och har hyrts i en
medlemsstat dir beloppet dr visentligt mindre. Enligt statsrddets uppfattning behdvs dérfor
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den foreslagna begriansningen av anvéndningen till hogst 4 ménader/kalenderar for utlindska
fordon.
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