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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till kommissionens genomfoérandeforord-
ning om extraordinira atgirder till foljd av covid-19-pandemin under den tredje referenspe-
rioden (2020-2024) avseende prestations- och avgiftssystemet i det gemensamma europeiska
luftrummet

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 10 juli 2020 till kommissionens genomforandeforordning om extraordinéra at-
gérder till 6ljd av covid-19-pandemin under den tredje referensperioden (2020-2024) avse-

ende prestations- och avgiftssystemet i det gemensamma europeiska luftrummet samt en pro-
memoria om forslaget.

Helsingfors den 13 augusti 2020

Kommunikationsminister Timo Harakka

Konsultativ tjinsteman Mira Karppanen
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KOMMUNIKATIONSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2020/0210
13.8.2020

FORSLAG TILL KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING OM EXTRA-
ORDINARA ATGARDER TILL FOLJD AV COVID-19-PANDEMIN UNDER DEN
TREDJE REFERENSPERIODEN (2020-2024) AVSEENDE PRESTATIONS- OCH AV-
GIFTSSYSTEMET I DET GEMENSAMMA EUROPEISKA LUFTRUMMET

1 Bakgrund

Den 10 juli 2020 1dmnade Europeiska kommissionen till ledamé&terna i kommittén for det ge-
mensamma luftrummet ett forslag till kommissionens genomférandeforordning om extraordi-
néra atgérder till foljd av covid-19-pandemin under den tredje referensperioden (2020-2024)
avseende prestations- och avgiftssystemet i det gemensamma europeiska luftrummet. Under
beredningen av genomforandeférordningen diskuterade kommittén innehéllet i forslaget vid
ett mote den 23-24 juni 2020. Kommittén har for avsikt att rosta om forslaget vid ett mote den
8 september 2020.

Den foreslagna genomforandeforordningen innebér dndringar i prissittningen av flygtrafik-
tjéinster samt i prestationsmélen for flygtrafiktjdnster och de nationella prestationsplaner som
baserar sig pa dem. Planerna inbegriper bland annat de nationella prestationsmalen for flygtra-
fiktjdnster och enhetsavgifterna for de kostnader som luftrumsanvindare (det vill sédga vanlig-
en flygbolag, men dven militér luftfart och annan myndighetstrafik) ska betala.

Prisséttningen av flygtrafiktjanster regleras pd EU-niva. Regleringen behovs eftersom storsta
delen av leverantorerna av flygtrafiktjanster dr naturliga monopol. Med stod av Europaparla-
mentets och radets forordning om tillhandahallande av flygtrafiktjdnster inom det gemen-
samma europeiska luftrummet (550/2004/EG) faststéller kommissionen kriterier for prissétt-
ningen av flygtrafiktjanster for referensperioder pa fem ér. Prisséttningen grundar sig pa denna
gemensamma europeiska femarsplanering, dir priserna for flygtrafiktjanster faststélls pé
grundval av prognostiserade kostnader och trafikvolymer. Under den tredje referensperioden
2020-2024 tillampas kommissionens genomférandeforordning (EU) 2019/317 av den 11 feb-
ruari 2019 om inrdttande av ett prestations- och avgiftssystem i det gemensamma europeiska
luftrummet och om upphivande av genomforandeforordningarna (EU) nr 390/2013 och (EU)
nr 391/2013 (prestationsférordningen”).

Priserna pa flygtrafiktjanster faststélls pa grundval av prognostiserade kostnader och forvén-
tade trafikvolymer, och de faktiska kostnaderna och trafikvolymen jdmfors med prognoserna i
efterhand. Of6rutsedda forandringar som dverskrider vissa gransvarden overfors retroaktivt till
priserna for de kommande éren, vilket innebér att oforutsedda inkomstbortfall kan aterkravas
och avkastningen aterbetalas i prissittningen for de kommande aren. Det slutliga priset for
varje ar utgors saledes av pa forhand faststillda kostnader och trafikvolymer samt justeringar
till foljd av oforutsedda fordndringar. Ddrmed kan leverantdrerna av flygtrafiktjénster inte
dndra sin prisséttning omedelbart nér efterfrigan fordndras.

Till metoderna for att anpassa det arliga priset enligt prestationsférordningen hor de mekan-
ismer for trafikriskdelning och kostnadsriskdelning som baserar sig pa artiklarna 27 och 28 i
forordningen. Via mekanismerna delas risken for intéktsforédndringar till f61jd av avvikelser i
prognoserna for trafikvolymer och kostnader mellan leverantorer av flygtrafiktjanster och luft-
rumsanvéndare. Regleringen faststéller hur inkomstbortfall och intékter ska fordelas mellan
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leverantorer av flygtrafiktjanster och luftrumanvindare, om trafiken avviker fran prognosen
med en viss procentenhet. Intdkterna eller forlusterna av avvikelserna fors dver retroaktivt till
priserna for ar n + 2, vilket betyder att de avvikelser som beror pé trafikvolymerna 2020 laggs
till priserna 2022. Eftersom trafikvolymerna 2020 &r betydligt ldgre dn vad som prognostise-
rats, maste luftrumsanvéndarena enligt de nuvarande bestimmelserna betala mycket hoga av-
gifter for flygtrafiktjénster i 2022.

Medlemsstaterna ska for varje referensperiod utarbeta en prestationsplan pa nationell niva el-
ler tillsammans med andra medlemsstater som ingar i samma funktionella luftrumsblock. Fin-
lands prelimindra prestationsplan pa nationell niva for flygtrafiktjanster for den tredje refe-
rensperioden godkidndes av kommunikationsministeriet den 25 september 2019 och sidndes till
kommissionen i november 2019 inom den utsatta tiden. I borjan av 2020 meddelade kommiss-
ionen att Finland &r en av de tre EU-medlemsstater vars prestationsplan den har for avsikt att
godkinna. Till foljd av covid-19-pandemin dndrades tidsplanen for godkénnande av prestat-
ionsplaner och kommissionen har dn sé lange inte godként nigra nationella prestationsplaner.

2 Forslagets syfte

Syftet med kommissionens forslag till genomforandeférordning ar att medverka till att den
europeiska luftfartssektorn aterhdmtar sig fran den globala kollaps i trafikvolymerna som or-
sakats av covid-19-pandemin. P4 grund av de atgédrder som olika medlemsstater vidtagit, bland
annat stingning av statsgranserna, och det minskade antalet passagerare, har flygbolagen haft
betydande ekonomiska svarigheter i hela Europa. An sa liange 4r det osdkert hur snabbt trafik-
volymerna kommer att aterga till nivan fore covid-19-pandemin.

Forslaget avser darfor att stodja flygbolag vars solvens skulle rubbas av hoga avgifter for flyg-
trafiktjanster nir deras inkomster har sinat. Avgifterna for flygtrafiktjdnster ingar i flygbola-
gens fasta kostnader eftersom de dr obligatoriska for luftrumsanvindare. For leverantorer av
flygtrafiktjinster skulle det leda till en oskélig 6kning av ﬂygbolagens trafikkostnader 2022
och 2023, om inkomstbortfallet till f6ljd av covid-19-pandemin laggs pé serviceavgifterna for
de kommande &ren i Gverensstimmelse med den mekanism som 1ngar i den gillande prestat-
ionsforordningen. Tanken med étgirderna i kommissionens forslag &r att fordela prisfluktuat-
ionerna till foljd av covid-19-pandemin pa de avgifter for flygtrafiktjéinster som luftrumsan-
vindarna ska betala dver flera ar i stéllet for att pristopparna ackumuleras 2022 och 2023. P4
sé sitt kan man sikerstilla att de europeiska flygbolagen klarar sig ur krisen med livskraften i
behall.

Ett annat mal &r att uppdatera prestationsmélen pa unionsniva och nationell nivé vad betraffar
kostnadseffektivitet. Foljaktligen maste de nationella prestationsplanerna uppdateras. De maél
som stélldes upp och de preliminéra nationella prestationsplaner som utarbetades 2019 beaktar
inte den exceptionella situation som covid-19-pandemin gett upphov till. Darfor ar det néd-
véandigt att uppdatera dem.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Sedan utbrottet av covid-19-pandemin har de faktiska trafikvolymerna avvikit avsevért fran de
prognoser for trafikvolymerna inom luftfarten som legat till grund for prisséttningen av flyg-
trafiktjansterna. Avgifterna for flygtrafiktjanster for 2022 skulle bli mycket hoga, nér praktiskt
taget all flygtrafik 1 Europa har minskat kraftigt efter att granserna har stiangts och restriktioner
inforts 1 trafiken till foljd av covid-19-pandemin. Nér flygbolagens inkomstbas rasat har bola-
gen ingen mdjlighet att betala s& hoga avgifter for flygtrafiktjénster.
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I forslaget ses aren 2020 och 2021 som en period, och de hojningar av avgifterna for flygtra-
fiktjanster som beror pd den minskade trafikvolymen ska spridas ut 6ver en liangre tidsperiod
for att underlétta laget for flygbolagen. I stéllet for att tillimpa mekanismen “&r n + 2 i pre-
stationsforordningen foreslas hojningarna bli fordelade 6ver en femarsperiod fran och med
2023. Den behoriga myndigheten i en medlemsstat far dock forldnga perioden till sju éar.

Dessutom éndras prestationsmalen for kostnadseffektivitet pad unionsniva och nationell niva
undantagsvis under den pagaende referensperioden. Vidare tilldts medlemsstaterna uppdatera
de preliminéra prestationsplaner som de utarbetat nationellt eller pa nivan for funktionella luft-
rumsblock 2019 s att de bittre motsvarar nuldget. Enligt forslaget kommer kommissionen att
faststélla unionstickande prestationsmél den 1 april 2021 och uppdateringar av prestationspla-
nerna pa nationell niva ska lamnas till kommissionen for bedomning senast den 1 juli 2021.
Korrigeringar av prestationsmalen och prestationsplanerna for den tredje referensperioden
gors saledes retroaktivt, vilket innebér att de ursprungliga malen och planerna ska tillimpas
ocksa 2020 och 2021.

Det dr mycket exceptionellt att avvika fran regleringen under en pégaende referensperiod.
Forhallandena inom luftfartssektorn ar emellertid exceptionellt svara till f6ljd av covid-19-
pandemin och krdver den hir typen av dndringar. Kommissionens genomforandeforordning
trader 1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tid-
ning.

4 Raittslig grund samt forhdllande till proportionalitets- och subsidiari-
tetsprincipen

Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 4.2 g i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssétt (FEUF), som forskriver att delad befogenhet mellan unionen och medlemsstaterna ska
tillimpas pa transportomradet.

Enligt artikel 290.1 i FEUF kan det genom en lagstiftningsakt till kommissionen delegeras be-
fogenhet att anta akter med allmén rackvidd som inte &r lagstiftningsakter och som komplette-
rar eller dndrar vissa icke vésentliga delar av lagstiftningsakten. Enligt artikel 3.1 i Europapar-
lamentets och rédets forordning (EG) nr 549/2004 om ramen for inrdttande av det gemen-
samma europeiska luftrummet (ramférordning) faststélls det med den férordningen en harmo-
niserad rittslig ram for inrdttande av det gemensamma europeiska luftrummet tillsammans
med

a) Europaparlamentets och radets forordning EG nr 551/2004 av den 10 mars 2004 om organi-
sation och anvindning av det gemensamma europeiska luftrummet ("forordning om luftrum-
met")(11),

b) Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 550/2004 av den 10 mars 2004 om till-
handahéllande av flygtrafiktjadnster inom det gemensamma europeiska luftrummet ("férord-
ning om tillhandahéllande av tjanster")(12), och

¢) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 552/2004 av den 10 mars 2004 om
driftskompatibiliteten hos det europeiska nétverket for flygledningstjanst ("forordning om
driftskompatibilitet")(13),

samt med de genomférandebestimmelser som kommissionen antagit pd grundval av denna
forordning och de férordningar som ndmns ovan.
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Enligt artikel 11.3 ¢ i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 549/2004 om en ram
for inrdttande av det gemensamma europeiska luftrummet (ramférordning) ska kommissionen
beddma huruvida de nationella eller funktionella luftrumsblockmalen 6verensstimmer med de
gemenskapsomfattande prestationsmélen utifrén de kvalitetskriterier som avses i punkt 6 d.

I den héndelse att kommissionen slér fast att en eller fler av de nationella eller funktionella
luftrumsblockmaélen inte uppfyller bedomningskraven kan kommissionen, i enlighet med det
radgivande forfarande som avses i artikel 5.2, rekommendera att den eller de berdrda nation-
ella tillsynsmyndigheterna ska foresld reviderade prestationsmal. Medlemsstaten eller med-
lemsstaterna i frdga ska anta reviderade prestationsmél och ldmpliga atgérder som de i god tid
ska meddela till kommissionen.

Om kommissionen finner att de reviderade prestationsmélen och de aviserade atgidrderna ar
otillrackliga kan kommissionen, i enlighet med det foreskrivande forfarande som avses i arti-
kel 5.3, besluta att medlemsstaterna i fraga ska vidta korrigeringsatgérder.

Alternativt far kommissionen, med ldmplig styrkande bevisning, besluta om en dversyn av de
gemenskapsomfattande prestationsmélen i enlighet med det foreskrivande forfarande som av-
ses 1 artikel 5.3.

Enligt artikel 15.4 i forordning (EG) 550/2004 ska tillampningsforeskrifter om avgiftssystemet
for flygtrafiktjénster faststéllas i enlighet med kommittéforfarandet i artikel 8 i ramf6rord-
ningen.

5 Forslagets konsekvenser i Finland
51 Konsekvenser for lagstiftningen och myndigheternas verksamhet

Kommunikationsministeriet ska i samarbete med Transport- och kommunikationsverket géra
nddvindiga dndringar i den prelimindra nationella prestationsplanen fran 2019 for flygtrafik-
tjanster avseende den tredje referensperioden.

5.2 Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Atgiirderna i kommissionens forslag till genomfdrandeférordning underlittar for luftrumsan-
véndarna, det vill sdga i synnerhet for flygbolagen, nér prishdjningarna pa flygtrafiktjénster
som beror pa sjunkande trafikvolymer sprids ut over en langre tidsperiod én i den géllande re-
gleringen. Detta far séledes en sinkande effekt pa kassaflodet for leverantorer av flygtrafik-
tjdnster under de ndrmaste dren. I Finland tillhandahélls flygtrafiktjédnster av Air Navigation
Services Finland Oy (nedan ANS Finland), som med stod av 108 § i luftfartslagen (864/2014)
har utsetts till leverantor av flygtrafikledningstjénster i Finlands luftrum.

Pé grund av det exceptionella laget har flera europeiska stater stott eller planerar att stodja sina
nationella flygbolag och/eller leverantorer av flygtrafiktjanster pd nationell niva. De viktigaste
jamforelseobjekten sett ur Finlands synvinkel &r de 6vriga nordiska landerna. Bland annat har
Sveriges regering i en tillaggsbudgetproposition avsatt ett stod pa 900 miljoner kronor (cirka
86 miljoner euro) for Luftfartsverket, som &r producent av flygtrafiktjédnster. Norge har under-
stott leverantoren av flygtrafiktjdnster, Avinor, med 5 miljarder norska kronor (cirka 460 mil-
joner euro). Vidare har Norge stott flygbolag som dr verksamma i landet med sammanlagt 6
miljarder norska kronor (ndstan 550 miljoner euro) genom lanegarantier till Norwegian Air
Shuttle och SAS AB samt Widerge, som bedriver regional verksamhet. Norge har dessutom
stott mojligheterna att uppritthalla de viktigaste forbindelserna genom att anvénda 3 miljarder
kronor (cirka 275 miljoner euro) till kdp av trafik pd de viktigaste linjerna. Med den subvent-
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ionerade trafiken har man fatt kunder och dérigenom ocksa inkomster for leverantéren av
flygtrafiktjénster.

Finland har understétt flygbolaget Finnair Abp och ANS Finland. I en tilliggsbudgetproposit-
ion i maj 2020 ingick en statsborgen pa hogst 540 miljoner euro for 1an till Finnair Abp och i
en tredje tillaggsbudget beviljades ett anslag pd sammanlagt 700 miljoner euro, med vilket sta-
ten tecknar aktier i en emission som ordnas av Finnair Abp. Vid behov kan staten ocksa vara
med i andra arrangemang for rekapitalisering. I en tilldggsbudgetproposition i juni ingick det
dessutom ett anslag pa 3,4 miljoner euro till Transport- och kommunikationsverket for att ver-
ket ska kunna betala medlemsavgiften till Eurocontrol (European Organisation for Safety of
Air Navigation), som dr den organisation som ansvarar for sékerheten inom den europeiska
flygtrafiktjénsten, for 2020 i stéllet for ANS Finland. Enligt ANS Finlands uppfattning finns
det dock en risk for att anslaget pa 3,4 miljoner euro under de kommande aren maste dras av
fran kostnadsunderlaget for flyglinjetjansten.

ANS Finland har tillhandahéllit flygtrafiktjénster for den luftfart som har bedrivits i Finlands
luftrum under covid-19-pandemin, bland annat for militdr luftfart samt for sé kallade returflyg
som ordnats for att atersdnda medborgare frén olika lidnder till sina hemlidnder och for godstra-
fik. Nar trafikvolymerna rasat ér verksamheten vid ANS Finland emellertid forlustbringande
redan pa grundval av den géllande regleringen och kommissionens forslag till genomférande-
forordning skulle ytterligare forsimra ANS Finlands ekonomiska situation de nidrmaste aren.
For att sinka kostnaderna har ANS Finland efterstrivat omfattande spardtgirder bland annat
genom att dra ner pa verksamheten och permittera personal. Sparatgéirderna kan inverka pé
punktligheten i trafiken, och det kan hianda att ANS Finland inte kan tillhandahalla normal ka-
pacitet i alla ldgen.

Enligt ANS Finland skulle en spridning av avgifterna for flygtrafiktjanster dock vara ett sétt
att samordna de intressen som berdr bide luftrumsanvéndarna och leverantérerna av flygtra-
fiktjanster. Ocksa for leverantorer av flygtrafiktjanster dr det nodvéndigt att forhindra att flyg-
bolag drabbas av insolvens, eftersom deras affarsverksamhet baserar sig pa avgifter som tas ut
av flygbolagen. I och med kommissionens forslag till genomforandeférordning ar det dock
motiverat att nationellt f6lja upp ANS Finlands ekonomiska situation och bedéma behovet av
en eventuell stddordning.

53 Miljokonsekvenser
Forslaget till genomforandeforordning har inte konstaterats ha ndgra miljokonsekvenser.

6 Forslageti forhallande till grundlagen och konsekvenser for de grund-
liggande och minskliga rattigheterna

Forslaget bedoms inte ha nagra konsekvenser relaterade till grundlagen eller till de grundlég-
gande och minskliga rittigheterna.

Den foreslagna genomforandeforordningen giller alla leverantorer av flygtrafiktjénster och
luftrumsanvéndare som dr verksamma inom unionens territorium. Konsekvenserna av forsla-
get berdr séledes alla flygbolag och flygtrafiktjanster inom unionen p& samma sétt. Foljaktli-
gen inverkar forslaget inte pa konkurrensen.

Forslaget till genomforandeforordning paverkar nédringsverksamheten for den nationella leve-
rantoren av flygtrafiktjénster i och med att framtida prishdjningars andel av kassaflodet sprids
ut over flera ar. Den sammanlagda inkomsten for leverantoren av flygtrafiktjénster péverkas
dock inte av genomforandeférordningen.
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7 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens institutioner och den
nationella behandlingen

Kommittén for det gemensamma luftrummet diskuterade innehallet i forslaget vid ett mote
den 23-24 juni 2020. Den har for avsikt att rosta om forslaget vid ett mote 1 september.

Denna U-skrivelse om kommissionens forslag till genomférandeforordning baserar sig pa
engelsksprakigt material. Utkastet till U-skrivelse behandlades i ett skriftligt forfarande i tra-
fiksektionen den 16-20 juli 2020. Avsikten r att statsrddet ska 1dmna U-skrivelsen till riksda-
gen genom ett beslut av statsradets allmidnna sammantrdde den 13 augusti 2020. U-skrivelsen
lamnas da till riksdagen inom tidsfristen pa sex veckor.

8 Alands behorighet

Enligt 27 § 14 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehd-
righet i fraga om luftfarten. Forslaget till genomforandeférordning hor saledes till rikets lag-
stiftningsbehorighet.

9 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser det vara viktigt att aktdrer inom luftfartssektorn stods med lagstiftningsétgér-
der och andra atgérder for att den europeiska luftfartssektorn sd snabbt som mojligt ska ater-
hiamta sig fran den exceptionella situationen till f6ljd av covid-19-pandemin.

Vidare anser statsradet det vara nddvéndigt att for de kommande &ren underlitta flygbolagens
ekonomiska situation, eftersom flygbolagen har drabbats exceptionellt hart av det néstan totala
sammanbrottet i trafikvolymerna.

Statsradet stoder kommissionens atgirder for att betrakta &r 2020 och 2021 som en period och
for att sprida de hojningar som overfors pa priserna over en langre tidsperiod dn vad den nuva-
rande regleringen tillater. Vidare konstaterar statsradet dock att det samtidigt dr nationellt
nddvindigt att ocksd bevaka den ekonomiska situationen for leverantdren av flygtrafiktjanster.

Dessutom stoder statsradet forslaget att uppdatera prestationsmalen for kostnadseffektivitet
och de nationella prestationsplaner som baserar sig pa dem for att de ska motsvarar nulédget.



