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STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS FORSLAG
TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM REDOVISNING
AV TRANSPORTTJANSTERS UTSLAPP AV VAXTHUSGASER

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen lade den 11 juli 2023 fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om redovisning av transporttjansters utslipp av vixthusgaser (COM (2023)
441 final, nedan ”CountEmissions EU”).

Initiativet CountEmissions EU syftar till att skapa en gemensam referensram for berdkning och
rapportering av utsldpp av véixthusgaser frdn gods- och passagerartrafik. CountEmissions EU
stoder den europeiska grona given (COM (2019) 640 final) och frimjar uppnaendet av malen i
den europeiska klimatlagen. Initiativet motsvarar atgérd 33 i strategin for hallbar och smart mo-
bilitet (COM (2020) 789 final), som publicerades av kommissionen den 9 december 2020 och
utgor grunden for atgirderna 28 och 34 i den aktuella handlingsplanen. Malet &r att tjansteleve-
rantorerna med hjélp av transparent information kan folja och minska sina utslédpp samt effek-
tivisera transporttjidnsterna och att anvindarna kan vilja det mest hallbara alternativet.

Godstransporter utgor ryggraden i EU:s inre marknad, som sysselsatte omkring 6 miljoner méin-
niskor 2020. Godstransporterna star emellertid ocksa for mer dn 30 procent av koldioxidutslép-
pen fran trafiken. I takt med att EU:s ekonomi véxer kommer utsldppen sannolikt bara att oka,
om inte atgirder vidtas for att minska anvindningen av fossila brinslen.

Strategin for hallbar och smart mobilitet slar fast att for att sdkerstélla en héllbar, smart och
anpassningsbar utveckling av transportsektorn krdvs en omfattande reform av det europeiska
transportsystemet. I strategin betonas bl.a. betydelsen av att infora smarta transportsystem for
att fraimja utvecklingen av digitala, multimodala mobilitetstjanster.

En okad hallbar mobilitet kraver ocksd forbéttrad kompatibilitet mellan olika transportslag
(multimodalitet). Somlos samverkan mellan olika transportslag mdjliggor effektiva och léttan-
vinda resekedjor, gor det lattare att vilja olika transportslag samt gér nya mobilitetstjdnster mer
lockande och anvéndbara som alternativ till privatbilism.

Forslaget gavs som en del av paketet om gron frakt. I lagstiftningspaketet ingick dessutom ett
forslag till forordning om anvéndning av jarnvagsinfrastrukturkapaciteten (COM (2023) 443
final) och ett forslag om dndring av direktiv 96/53/EG om dimensioner och vikter for tunga
vigfordon (COM (2023) 445 final). Forslagen i paketet innehaller atgirder for att forbéttra ef-
fektiviteten och héllbarheten for gods- och persontransporter. Paketet dr en fortsittning pa de
centrala delarna i 55 %-paketet, sésom malen géllande laddnings- och tankstationer, inférandet
av hallbara brinslen inom luft- och sjofarten samt utvecklingen av utsléppshandeln inom trans-
porter. Paketet kompletteras senare med ett forslag om kombinerad transport. Denna skrivelse
frén statsradet behandlar endast forslaget till forordning CountEmissions EU. Separata U-skri-
velser uppréttas om de Ovriga initiativen i paketet.



2 Forslagets syfte

Bristen pa tillgéngliga, enhetliga och jimforbara uppgifter om transporttjdnsters utslépp av vaxt-
husgaser ar det huvudsakliga problemet som initiativet syftar till att 16sa. Bristen pa information
beror pa det breda utbud av metoder som for nérvarande anvinds for att berdkna och rapportera
utsldppen av vaxthusgaser fran transporttjénster.

Initiativet CountEmissions EU om berdkning och rapportering av utsldpp syftar till att harmo-
nisera berékningen och rapporteringen av utsldpp fran gods- och persontransporttjanster for att
oka transparensen. Malet ar att tjansteleverantdrerna med hjélp av enhetlig och transparent in-
formation kan f6lja och minska sina utsldpp samt effektivisera transporttjénsterna.

Forordningen forpliktar inte tjdnsteleverantorerna att berdkna eller rapportera utslappen av véxt-
husgaser frén transporttjénster. Istillet skapar den ett gemensamt regelverk for berdkning och
rapportering av utsldppen av véixthusgaser frin transporttjénster baserat pad den bindande opt-
in-principen: forordningen ir alltsé forpliktande endast om utslédppen fran transporttjénster be-
raknas och rapporteras till tredje part. Den harmoniserade metoden for att berdkna och rappor-
tera utslapp av vixthusgaser for alla transportslag skapar lika mdéjligheter att jamfora utslappen
frén olika transportslag.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
3.1 Allméinna bestimmelser (artiklarna 1-3)

Den forordning som kommissionen foreslar ska faststdlla enhetliga regler for berdkning och
rapportering av utsldpp av vixthusgaser fran transporttjénster som borjar eller slutar inom un-
ionen. Forordningen ska tillimpas péd aktorer som tillhandahéller person- och godstransport-
tjdnster néar dessa rapporterar detaljerad information om transporttjanstens utsldpp av vaxthus-
gaser till tredje part for kommersiella eller regulatoriska &ndamal.

3.2 Metod for berikning av utslapp (artikel 4)

Kommissionen foreslar standarden ISO 14083:2023 som berdkningsmetod. Eftersom forord-
ningen bor ta hdnsyn till den eventuella framtida utvecklingen av standarden och den flexibilitet
som ingér i vissa delar av den, ska kommissionen inom 36 ménader bedoma det eventuella
behovet av dndringar i delar av standarden. Kommissionen kan ocksé inleda en beddmning av
overensstimmelsen for alla dndringar som gjorts i standarden.

33 Utgangsuppgifter for berdkning av utslipp (artiklarna 5-8)

Enligt forslaget till forordning ska man vid berdkningen av utslapp prioritera primardata, vilket
innebér det kvantitativa vardet baserat pa direkta matningar.

Dessa typer av data dr 4nda inte nodvéndigtvis tillgdngliga eller kan vara odverkomligt dyra for
vissa intressenter, i synnerhet for sma och medelstora foretag. Darfor tillats ocksa anviandning
av sekundérdata under vissa forutsittningar. I forslaget till forordning anges dessa forutsatt-
ningar dock endast genom att beskriva tillatna typer och kéllor for sekundérdata, inte genom att
beskriva 1 vilka situationer anvdndningen av sekundédrdata dr acceptabel. Sekundérdata avser
modellerade data och standardvirden som har hérletts exempelvis med hjilp av ett berdknings-
verktyg eller fran litteratur.



I forslaget till forordning foreslés att det uppréttas en grunddatabas (standardvarden for utslapp-
sintensitet av vixthusgaser) och en central databas pd EU-niva (standardvéirden for utsldppsko-
efficienter) for tillgdnglighet och administration av data for standardvdrden. Databaserna &r
Oppna for alla och kostnadsfria. Kommissionen ska uppritta databaserna med Europeiska mil-
jobyrans hjélp. Den centrala databasen ska administreras av kommissionen tillsammans med
Europeiska miljobyran, medan grunddatabasen administreras av kommissionen.

Pé grund av den utpriglade sektorspecifika, nationella och regionala sdrarten i friga om virden
for utslédppsintensitet kan databaser och datauppséttningar som administreras av tredje part till-
latas, forutsatt att de genomgar en sirskild kvalitetskontroll.

34 Rapportering (artiklarna 9-10)

I samband med rapportering av utslédpp ska enligt forslaget redovisas minst den totala méngden
koldioxidekvivalenter (CO2-ekv.) per transporttjinst. Utdver detta ska CO2-ekv. rapporteras
t.ex. per tonkilometer, fraktton, passagerarkilometer eller per passagerare, beroende pa typ av
transporttjanst.

Niér utsldppsdata rapporteras ska det ocksa anges att utsldppen har beréknats enligt denna for-
ordning. Om utslidppsdata l[dmnas vidare av s.k. informationsférmedlare (t.ex. formedlare som
tillhandahéller multimodala digitala mobilitetstjanster) maste dessa uppfylla de villkor som
ndmns i forordningen. Parter som endast agerar som informationsférmedlare ansvarar dock inte
for informationens riktighet.

3.5 Berikningsverktyg (artikel 11)

Enligt kommissionens forslag ska berdkningsverktyg som utvecklats av tredje part kunna an-
véndas for att berdkna utslapp, forutsatt att de klarar en sarskild bedomning av Gverensstimmel-
sen. Bedomningen utfors av ett ackrediterat organ for beddmning av dverensstimmelse, som
arligen rapporterar till kommissionen om de verktyg som klarade bedomningen.

3.6 Verifiering (artiklarna 12-13)

Kommissionen foreslar att resultaten av utsldppsberdkningarna verifieras av organ for bedom-
ning av overensstimmelse. Kravet pa verifiering ska dock inte vara forpliktande for mikrofore-
tag eller sma och medelstora foretag. Verifieringen utfors av ett ackrediterat organ for bedom-
ning av dverensstimmelse, som arligen rapporterar till kommissionen om verifierade aktorer.

3.7 Ackreditering (artiklarna 14-15)

Enligt forslaget ska organ for beddmning av overensstimmelse ackrediteras av ett nationellt
ackrediteringsorgan i enlighet med kapitel II i Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 765/2008. Det nationella ackrediteringsorganet ska arligen rapportera till kommissionen om
de ackrediterade organen for bedomning av dverensstimmelse.

Medlemsstaterna ska utse en myndighet som for en uppdaterad forteckning dver ackrediterade
organ for bedomning av dverensstimmelse.

3.8 Delegering av befogenheter till kommissionen (artiklarna 16-17)

I artikel 16 i forslaget till forordning faststélls villkoren for utdvande av delegerade befogen-
heter. Befogenheten att anta delegerade akter 6verfors till kommissionen pa obestdmd tid fran
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och med forordningens ikrafttrddande. Europaparlamentet eller rddet kan dock nér som helst
besluta att aterkalla delegeringen av befogenheter till kommissionen. Med delegerade akter kan
kommissionen utesluta eventuella dndringar av standarden frén férordningens tillimpningsom-
radde, om de utgdr en uppenbar risk for uppnéendet av forordningens mal (artikel 4.4). Genom
att anta delegerade akter kan kommissionen ocksé be CEN att revidera standarden som definie-
ras i artikel 4 (artikel 4.5), komplettera de mitvarden som ska rapporteras (artikel 9.4) och kom-
plettera ackrediteringskraven for organ for bedomning av dverensstimmelse (artikel 15.4).

Varje delegerad akt trdder i kraft endast om Europaparlamentet eller radet inte gjort invand-
ningar mot den inom tva ménader fran det att kommissionen underrédttade dem om akten i fraga.
Denna period kan forléngas med tva manader pa parlamentets eller rddets initiativ.

Genomforandeakterna antas i enlighet med det kommittéforfarande som avses i artikel 17. Med
hjilp av genomforandeakter kan kommissionen fortydliga anvandningen av berdkningsmetoden
for att sdkerstélla att den infors pa ett enhetligt sétt (artikel 4.6). Genom genomforandeakter kan
kommissionen ocksa faststilla regler och villkor for kvalitetskontroll av databaser som admini-
streras av tredje part (artikel 7.4), dverensstimmelse med kraven for berdkningsverktygen och
tillhorande intyg dver dverensstimmelsen (artikel 11.6) samt bedomning av 6verensstimmelsen
med kraven for uppgifter som ska rapporteras och tillhdrande intyg dver dverensstimmelsen
(artikel 13.9).

I artikeln om kommittéforfarandet hianvisas till den s.k. kommittéforfarandeforordningen (EU)
182/2011 om faststdllande av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av
kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter Kontrollférfarandet i enlighet
med artikel 5 i forordningen tillimpas pé de aktuella genomforandeakterna.

3.9 Slutbestimmelser (artikel 18)

Kommissionen ska ldmna en rapport om utvarderingen av férordningen till Europaparlamentet
och radet fem ar efter det att férordningen borjat tillimpas.

Forordningen borjar tilldimpas 42 ménader efter det att den trétt i kraft. Undantaget frén detta ar

artiklarna om delegering av befogenheter, som blir tillimpliga s& snart forordningen tréder i
kraft.

4 Forslagets riattsliga grund och forhédllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Forslagets réttsliga grund utgdrs av artikel 91.1 och artikel 100.2 om transportpolitiken i fordra-
get om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Det foreslas att forslaget antas i det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Radet fattar beslut i fragan med kvalificerad majoritet.

Enligt artikel 4.2 g i EUF-fordraget har EU och medlemsstaterna delade befogenheter nér det
géller transportsektorn. Subsidiaritetsprincipen tillimpas pé forslaget eftersom de frdgor som
forslaget giller inte ingér i unionens exklusiva befogenhet. Enligt kommissionen ér forslagen
forenliga med subsidiaritetsprincipen eftersom malen enligt dess uppskattning inte i tillricklig
utstrackning kan uppnés enbart med medlemsstaternas atgérder. Enligt kommissionen &r atgér-
der pa EU-niva nddvindiga eftersom berdkningen av transporttjansters utslapp involverar gran-
soverskridande faktorer som medlemsstaterna inte kan 16sa pé egen hand. Klimatforédndringarna
ar dessutom ett gransoverskridande problem, varfor samordning av klimatatgidrderna pd EU-
niva ar nodvandig.



I kommissionens samrad med intressentgrupper fick den féreslagna standarden som berdknings-
metod betydande stdd, vilket forvintas leda till bred acceptans inom transportsektorn. Enligt
kommissionen ses forslagen som nddvéndiga for att nd utslidppsmélen. Forslaget dr forenligt
med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gar utdver vad som ér nédvandigt for att 16sa
problemen och uppna unionens mal.

Enligt statsrddets uppfattning ar den réttsliga grunden for forslaget korrekt. Statsrddet anser
ocksa att forslaget dr forenligt med proportionalitets- och subsidiaritetsprincipen.

5 Forslagets konsekvenser
5.1 Kommissionens konsekvensbedéomning
5.1.1 Behov av atgarder

Behovet av berdkning av transporttjansters utslapp har 6kat, eftersom foretag och konsumenter
letar efter sitt att minska sitt koldioxidavtryck. For att jimforelse av tjénster ska vara mojlig
maste berdkningen av utsldppen baseras pa tillforlitlig, exakt och jaimforbar information. For
nirvarande finns det manga olika standarder, metoder och berdkningsverktyg, och de ger inte
standardiserade och jaimforbara resultat.

I kommissionens konsekvensbedémning identifierade intressentgrupperna problemet och
stodde pa bred front forslagets mal. Aktdrerna ansag att det var viktigt att identifiera och utnyttja
befintliga tillvigagangssitt, men lyfte ocksa fram behovet av sektorspecifik vigledning for att
infora berdkningsmetoden pé ett konsekvent sitt genom hela transportkedjan.

5.1.2 Losningar

I samband med utarbetandet av det aktuella forslaget till férordning utvérderade kommissionen
sex olika policyalternativ, vilka skiljde sig bl.a. 1 frdga om de berdkningsmetoder som valts som
utgdngspunkter, den bindande karaktiren av tillimpningen av forordningen och verifieringsfor-
farandena. Kommissionen har kommit fram till att den foreslagna regleringsmodellen dr den
bista mojliga, eftersom man med den kan uppna de uppsatta mélen pé det mest kostnadseffek-
tiva séttet. Modellens berdkningsmetoder dr baserade pa en global standard och den rekommen-
derar anviandning av primérdata, men tilldter &ven anvandning av sekundirdata som utgangs-
uppgifter for berdkningarna. Under vissa forutséttningar tillater det foreslagna regelverket dven
nationella, regionala och sektorspecifika databaser som administreras och utvecklas av tredje
part for utgangsuppgifter och berdkningsverktyg for utsldppsberdkningar. Regelverket ska vara
bindande endast for de aktorer som beslutar att rapportera eller pa annat sitt ar forpliktade (t.ex.
genom avtal) att berdkna och rapportera transporttjanstspecifika utslappsdata.

5.1.3 Konsekvenser

Kostnadseffekterna av forslaget till forordning beréknas bli totalt 1,5 miljarder euro for perioden
2025-2050. Merparten av kostnadseffekterna riktar sig till transporttjénstforetag som samlar in
och distribuerar utsléppsdata. En stor del av kostnaderna for foretagen kommer fran inférandet
av standarden ISO 14083 och tillampningen av den. Europeiska miljobyran adrar sig ocksa
kostnader for att upprétta och administrera de nya databaserna. Kostnadseffekterna for de nat-
ionella ackrediteringsorganen och myndigheterna bedoms vara mycket smé.

De direkta fordelarna med forslaget till férordning uppskattades uppgé till totalt 2,4 miljarder
euro (minskning av den totala energianviandningen). De externa effekterna uppskattas uppga till
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totalt 1,48 miljarder euro (minskning av utsldpp och luftféroreningar, forbattring av trafiksiker-
heten). De totala fordelarna uppskattas alltsé till 3,9 miljarder euro. Tillsammans med kostnads-
effekterna berdknas nettonyttan av policyalternativet till 2,4 miljarder euro (nyttokostnadskvot
2,5).

Det policyalternativ som kommissionen valt berdknas leda till en minskning av utsldppen av
vixthusgaser med 5,6 miljoner ton under perioden 2025-2050. Minskningen av utsldppen av
vaxthusgaser beror enligt konsekvensbedomningen framst pa fordndrat beteende och optime-
ring av resekedjor, vilket paverkar preferensen for transporttjanster med légre utslapp.

Kommissionen konstaterar att det finns fa empiriska bevis pad sambandet mellan berdkningen
av utslapp av vixthusgaser, fordndringar i transportsitt och transportval samt tillhdrande utslapp
av vixthusgaser och luftféroreningar. De 6vergripande fordelarna med det presenterade policy-
alternativet grundar sig till stor del p4 mer héllbara transportsitt och transportval som gors pa
bade efterfrage- och utbudssidan med stod av utsldppsdata, det vill sédga forédndrat beteende.
Darfor finns det betydande osdkerheter nar det giller vilka fordelar som kan uppnas. Trots detta
finns det enligt kommissionens konsekvensbedomning vissa bevis for att utsldppsdata kan ha
en positiv effekt pa vissa anvéndargrupper.

Enligt kommissionen har jimforbara utsldppsdata ocksd en positiv effekt pa tillforlitligheten
och transparensen hos leverantorerna av transporttjénster.

5.2 Nationell konsekvensbedémning

I Finland har insamlingen, rapporteringen och anvindningen av utslédppsdata fran transporter
undersokts i statsradets forsknings- och utredningsverksamhets projekt om potential for affars-
verksamhet och minskning av utsldppen inom logistiken med hjéilp av utsldppsrapportering
(Logistiikkaan liiketoiminta- ja péadstdvdahennyspotentiaalia péadstoraportoinnilla, LOLIPOP)
under varen och sommaren 2023. Den enkit som genomforts inom ramen for projektet visar att
det finns stora sektorsspecifika skillnader i mélen for uppf6ljning och rapportering av utslapps-
data. Inom handeln och industrin 6nskar 92 procent av foretagen att transportforetagen rappor-
terar utslépp orsakade av foretagets order och 81 procent uppgav att de drar nytta av informat-
ionen fran utsldppsrapporteringen. Av transportféretagen uppgav dock 68 procent att de inte
samlar in eller rapporterar utslappsdata. Majoriteten av transportforetagen var helt omedvetna
om de olika standarderna for utslappsrapportering. Trots att ndgra av transportféretagen hade
en pessimistisk instédllning till kraven pa utsldppsberdkningar, ansadg de som svarade pa enkiten
att insamling och rapportering av utslappsdata ar viktigt samt efterlyste anvisningar och ett tyd-
ligt system. Utifrdn enkéten Okar intresset for utsléppsrapportering ocksé i Finland, men man
onskar tydlighet och anvisningar om berédkningsmetoder fran myndigheterna.

Resultaten av den enkét som genomfordes i Finland stoder och 6verensstimmer huvudsakligen
med kommissionens problemformulering och de valda metoderna. Forslaget till forordning
medfor ddrmed ocksa de anvisningar for berdkning och rapportering av utsldppsdata som de
finléindska foretagen onskar. Enhetliga metoder skapar lika villkor for utslédppsberékning for
aktorer som tillhandahéller transporttjénster i hela Europa och forbéttrar de finldndska foreta-
gens konkurrensstéllning. Forslaget till forordning kan ocksa betraktas som ett skydd for kon-
sumenter och foretag mot gronmalning, vilket gor det mojligt for olika aktorer att delta i den
grona omstédllningen med sina egna, vélmotiverade val.

5.2.1 Konsekvenser for den nationella lagstiftningen



Den foreslagna forordningen ér direkt tillamplig EU-lagstiftning efter dess ikrafttrddande. Ingen
nationell lagstiftning som 6verlappar med forslaget till férordning har identifierats, men konse-
kvenserna for den nationella lagstiftningen bedéms niarmare i ett senare skede.

5.2.1 Miljokonsekvenser

Enligt kommissionens konsekvensbeddmning bygger férdelarna som uppnas till stor del pa for-
dndrat beteende och val av mer hallbara transportsétt. Som mojliga mekanismer for beteende-
fordndring pa efterfrigesidan presenteras ett beslut om att byta transportform baserat pa ut-
sléppsdata eller val av den mest effektiva tjénsteleverantdren i fraga om utslédpp. Motsvarande
mekanismer pa utbudssidan inkluderar att forbéttra sin egen logistik- eller brinsleeffektivitet
baserat pa utslédppsdata. De forskningskéllor som kommissionen anvénder stoder inte entydigt
effekten av utslappsdata pé beteendeforiandringar och valet av mer héllbara transportsitt. I kom-
missionens konsekvensbeddmning 6ppnas de kéllor som visar utslédppsberékningarnas inverkan
pa valet av transportform endast i begrinsad omfattning.

Det ar ocksa osdkert hur de formaner som berdknats pa unionsniva kan relateras till forhallan-
dena i Finland. P4 grund av det geografiska ldaget finns det t.ex. ofta ingen snabb tagforbindelse
som ett praktiskt alternativ till flygtransporter, sésom pa manga hall i andra delar av Europa.

Trots osékerheter i samband med fordndringar i beteendet hos leverantdrer, konsumenter eller
bestillare av transporttjdnster ar det dnda vart att notera det tydligt vixande intresset for in-
samling och rapportering av utsldppsdata frén transporter och de ekonomiska aktdrernas direkta
onskemal om frimjande av denna praxis fran myndigheternas sida. Exempelvis 6nskade den
absoluta majoriteten av finldindska handels- och industriforetag att de transportforetag de an-
vinder ska rapportera sina transportspecifika utslapp. For att uppna utsldppsminskningsmalen
och mita minskningarna &r det vésentligt att faststélla sitten att berdkna och dvervaka nivan pa
utsldppen. Syftet med en enhetlig berdknings- och rapporteringsmetod ar att forsoka forhindra
opalitliga eller falska miljopastaenden och praxis som vilseleder konsumenter om tjanstens hall-
barhet. Spridningen av berdkningsmetoder kan ocksé bidra till foretagens egen verksamhets-
styrning, effektivisering av verksamheten och omstéllning i frdga om drivmedel. Att synliggora
utslédppsdata uppmuntrar till minskning av utslédpp och bransleférbrukning dven genom de kost-
nadsbesparingar som &r kopplade till dessa.

5.2.2 Ekonomiska konsekvenser och marknadskonsekvenser

Ar 2021 sysselsatte gods- och persontransporter pé land, till sjdss och i luften totalt mer in
72 000 personer i Finland. Inklusive lager och posttransporter sysselsattes totalt cirka 120 000.

Merparten av kostnaderna for forslaget till férordning riktas mot de foretag som beslutar sig for
att berdkna och rapportera utsldppen fran sina transporter. Férordningen &r inte direkt bindande,
men ett transportforetag kan forpliktas att berdkna och rapportera utslapp dven exempelvis ge-
nom externa avtal. Kostnaderna bestar huvudsakligen av inférande av berékning och rapporte-
ring enligt standarden eller anpassning av nuvarande metoder. Vid rapportering av utslapp i
enlighet med forordningen &r mikroforetag samt sma och medelstora foretag som tillhandahaller
transporttjdnster undantagna fran verifieringskraven. Detta ldttar nagot pa den ekonomiska bor-
dan for mindre foretag. Stora foretag ska verifiera berdkningsmetoderna, de utgangsuppgifter
som anvénts, berdkningens och métresultatens riktighet. Den ekonomiska bordan for dessa ét-
gérder uppskattas enligt kommissionens konsekvensbeddmning vara mattlig.



I dagslédget anvinds flera anvisningar, principer och standarder for utsldppsrapportering. Med
beaktande av att en stor del av de finldndska transportféretagen dnnu inte borjat samla in ut-
sldppsdata kan det anses sannolikt att bortkastade investeringar i berdknings- och rapporterings-
metoder som redan inforts men haller pa att fasas ut blir sma.

Transportforetagen och deras kunder kan uppna nettoinbesparingar i logistikkostnaderna genom
att minska energiforbrukningen eller delvis undvika den kostnadsdkning av den skérpta ut-
sléappsstyrningen. Att lyfta fram utsldppskonsekvenserna kan i viss mén paverka transportbran-
schens konkurrens och marknadsandelar, bdde inom och mellan transportslagen. En mer detal-
jerad konsekvensbedomning bor dock goras for finldndska forhallanden.

5.2.3 Sociala konsekvenser

De sociala konsekvenserna av kommissionens forslag ér relaterade till médnniskors hélsa och
trafiksékerhet pa grund av det minskade transportarbetet.

Enhetlig métning och rapportering av utsldpp frén transporttjdnster kan dka konsumenternas
och foretagens medvetenhet om transporternas faktiska utsldpp och mojliggora hallbara kun-
skapsbaserade val. Att forbittra jamforbarheten kan ocksd oka transparensen, trovirdigheten,
de positiva effekterna p& anseende och image hos leverantérerna av transporttjénster samt for-
troendet for aktorerna i leveranskedjan.

5.2.4 Administrativa konsekvenser

De administrativa konsekvenserna av forslaget till forordning hénfor sig till fordndringar i myn-
digheternas uppgifter. De administrativa uppgifterna riktar sig framst till den myndighet som
for en uppdaterad forteckning 6ver ackrediterade organ for bedomning av dverensstimmelse.
Det nationella ackrediteringsorganet i Finland dr Ackrediteringstjdnsten FINAS, som 4r en en-
het vid Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes). Dessutom ska det nationella ackrediteringsor-
ganet arligen rapportera till kommissionen om de ackrediterade organen for bedomning av ver-
ensstimmelse, vilket &r en ny myndighetsuppgift.

De nationella ackrediteringsorganen och myndigheterna forvéntas sta for endast en liten del av
kostnaderna i samband med genomfoérandet av initiativet, och dérfor férvéntas det ha en begrén-
sad inverkan pa de nationella budgetarna. Upprattandet och administrationen av de nationella
databaser och verktyg som forordningen tillater forutses ske pa marknadsvillkor. Om dessa be-
doms vara av riksintresse bor deras kostnadseffekter for den offentliga sektorn bedémas nér-
mare.

6 Forslagets forhallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de minskliga rittigheterna

Det centrala mélet med forslaget till forordning &r att minska utsldppen fran transporter och
dédrmed forhindra klimatforandringar. Forutom transporternas utslidpp kan dven andra utslapp
relaterade till luftkvaliteten och ddrmed ménniskors hélsa minskas. Séledes kan forslaget anses
frimja den grundldggande miljordttigheten och allas rtt till en sund milj6 enligt 20 § i grund-
lagen. Forslaget kan anses respektera de grundldggande réttigheterna enligt EU:s stadga om de
grundldggande réttigheterna och frimja i synnerhet méalet om miljoskydd enligt artikel 37.

7 Alands behérighet



I enlighet med 18 § 21 mom. i sjélvstyrelselagen for Aland har landskapet lagstiftningsbehdrig-
het i friga om végtrafik och sparbunden trafik. I den man férordningen innehaller bestimmelser
om andra transportslag bor det noteras att frigor som ror kommersiell sjéfart och luftfart hor till
rikets behorighet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de 6v-
riga medlemsstaternas standpunkter

Kommissionens forslag har foredragits for radets arbetsgrupp for landtransporter den 14 juli
2023 som en del av paketet om gron frakt. De 6vriga medlemsstaternas officiella standpunkter
ar inte kénda. Det finns inga uppgifter om tidsplanen for den fortsatta behandlingen av forslaget.

Behandlingen i Europaparlamentet har inte inletts.
9 Den nationella behandlingen av forslagen

Statsradets skrivelse har beretts vid kommunikationsministeriet. Dessutom har experter frén ar-
bets- och niringsministeriet, Transport- och kommunikationsverket samt Ackrediteringstjéns-
ten FINAS konsulterats under beredningen.

Utkastet till U-skrivelse har behandlats i ett skriftligt forfarande i EU-transportsektionen (EU
22) under kommittén fér EU-drenden den 16—18 augusti 2023 och vid statsradets allménna sam-
mantride den 7 september 2023.

10 Statsradets staindpunkt

Statsradet understoder forslagets mél att harmonisera berékningen av transporttjansters utslapp
och rapporteringen av data.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ska den lagstiftning som
géller foretag vara tydlig, forutségbar, proportionerlig, konkurrensneutral, teknikneutral och in-
novationsvénlig. | samband med den fortsatta beredningen av forslaget ar det bra att ta hinsyn
till principerna om teknik- och drivkraftsneutralitet. De nationella sérdragen i olika transport-
16sningar ska beaktas i den fortsatta beredningen.

Statsradet anser det viktigt att det forblir frivilligt for aktorerna att genomféra modellen for
utsléppsberdkning i enlighet med forslaget. [ samband med den fortsatta beredningen av forsla-
get bor mélen i regeringsprogrammet beaktas genom att regeringen forbinder sig till att svara
pa utsldppsminskningsmalen och ta steg mot mélet om klimatneutralitet och dérefter mot nega-
tiva koldioxidutslapp sa att den inte genom egna beslut eller politikatgiarder okar de vardagliga
utgifterna eller forsdmrar néringslivets konkurrenskraft.

Statsradet framhéller att forslagets forenlighet och dverensstimmelse med annan unionslagstift-
ning och lagforslag ska sékerstéllas i samband med den fortsatta beredningen av forslaget. [ den
fortsatta beredningen ska ocksa uppmirksammas vikten av att ta tillvara redan insamlad inform-
ation for att minska den administrativa bordan.

Statsradet stéller sig i princip positivt till att kommissionen kan anta ndrmare delegerade akter
och genomforandeakter i enlighet med forordningsforslaget. Statsrddet anser dock att omfatt-
ningen och lampligheten av den befogenhet som ges kommissionen genom de delegerade ak-
terna bor beddmas omsorgsfullt under den fortsatta beredningen.
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Statsradet anser att man i den fortsatta beredningen av forslaget till forordning bor ta hénsyn till
utvecklingen av nya innovationer och 16sningar samt nya affairsméjligheter som framjar upp-
foljningen av utsldpp. Dessutom vore det bra att beddéma konsekvenserna av standardernas bin-
dande karaktér i den fortsatta beredningen.

Statsradet anser att man bor sorja for att det finns nationellt handlingsutrymme nér det géller
ordnandet av myndighetsuppgifter med anknytning till genomf6randet av férordningen.

Under forhandlingarna vore det bra att fortydliga hur myndighetstillsynen dver efterlevnaden
av forordningens skyldigheter ska genomforas.

Statsradet framhéller omfordelningar i EU:s flerariga budgetram som det priméra sittet att ge-

nomfOra finansieringen. Besluten om den nationella resurstilldelningen fattas pa normalt sétt i
forfarandena for budgeten och planen for de offentliga finanserna.
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