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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE KOMISSION EHDOTUKSESTA
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI KULJETUSPALVE-
LUIDEN KASVIHUONEKAASUPAASTOJEN LASKEMISELLE

1 Tausta

Euroopan komissio antoi 11.7.2023 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
kuljetuspalveluiden kasvihuonekaasupééstdjen laskemiselle (COM (2023) 441 final, jéljem-
pané ”CountEmissions EU”).

CountEmissions EU —aloite pyrkii luomaan yhteisen viitekehyksen tavara- ja matkustajaliiken-
teen kasvihuonekaasupdistojen laskentaa ja raportointia varten. Silld tuetaan Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmaa (COM (2019) 640 final) seka edistetddn eurooppalaisen ilmastolain tavoit-
teiden saavuttamista. Aloite vastaa komission 9.12.2020 julkaiseman kestdvéa ja dlykasta liik-
kuvuutta koskevan strategian (COM (2020) 789 final) toimintasuunnitelman toimea 33 ja muo-
dostaa perustan kyseisen toimintasuunnitelman toimille 28 ja 34. Tavoitteena on, ettd ldpinaky-
vén tiedon avulla palveluntarjoajat voivat seurata ja vihentda padstdjadn ja parantaa liikenne-
palvelujen tehokkuutta ja kayttdjat voivat valita kestdvimman vaihtoehdon.

Tavaraliikenne on EU:n sisdmarkkinoiden selkdranka, joka tyollisti vuonna 2020 noin 6 mil-
joonaa ihmisté. Tavaraliikenne tuottaa kuitenkin myos yli 30 prosenttia liikenteen hiilidioksidi-
padstoistd. EU:n talouden kasvaessa paastot todenndkoisesti vain lisddntyvat, ellei toteuteta toi-
mia fossiilisten polttoaineiden kadyton vahentdmiseksi.

Kestévin ja dlykkadn liikkuvuuden strategiassa todetaan, ettd liikennealan kestdvén, dlykkadn
ja sopeutumiskykyisen kehityksen turvaaminen edellyttdd eurooppalaisen liikennejarjestelméin
kokonaisvaltaista uudistamista. Strategiassa korostetaan mm. dlykkdiden liikennejérjestelmien
kayttoonoton keskeistd merkitystd edistettdessa digitaalisten, multimodaalisten liikkumispalve-
luiden kehitysta.

Kestévin liikkkumisen lisdidminen edellyttdd myds eri liikennemuotojen vilisen yhteentoimivuu-
den parantamista (multimodaalisuus). Eri litkkennemuotojen saumaton yhteistoiminta mahdol-
listaa tehokkaat ja helppokéyttoiset matkaketjut, lisdd erilaisten liikennemuotojen valinnan
helppoutta sekéd parantaa uusien liikkkumispalveluiden houkuttelevuutta ja hyddynnettavyytta
vaihtoehtona yksityisautoilulle.

Ehdotus annettiin osana vihreédn rahdin pakettia. Lainsdddantopakettiin sisdltyivét lisdksi rauta-
tieinfrastruktuurin kapasiteetin kiyttdd koskeva asetusehdotus (COM (2023) 443 final) seké eh-
dotus tieliikenteen raskaiden ajoneuvojen mittoja ja massoja koskevan direktiivin 96/53/EY uu-
distamisesta (COM (2023) 445 final). Paketin ehdotukset sisdltdvit toimenpiteiti tavara- ja hen-
kilokuljetuksien tehokkuuden ja kestdvyyden parantamiseksi. Se on jatkoa 55-valmiuspaketin
keskeisille osille, kuten lataus- ja tankkausasemia koskeville tavoitteille, seké kestiavien poltto-
aineiden kéyttoonotolle lento- ja meriliikenteessé ja padstokaupan laajentumiselle liikenteessa.
Pakettia tdydennetdin myShemmin vield yhdistettyjé kuljetuksia koskevalla ehdotuksella. Téméa
valtioneuvoston kirje késittelee vain CountEmissions EU-asetusehdotusta. Muista paketin aloit-
teista laaditaan erilliset U-kirjelmat.



2 Ehdotuksen tavoite

Saatavilla olevan, yhtendisen ja vertailtavissa olevan tiedon puuttuminen liikennepalveluiden
kasvihuonekaasupdistoistd on péddasiallinen ongelma, jota aloitteella pyritdén ratkaisemaan.
Tiedonpuute johtuu suuresta kirjosta menetelmié, joilla kuljetuspalveluiden kasvihuonekaasu-
paéstdja téllad hetkelld lasketaan ja raportoidaan.

Péastdjen laskentaa ja raportointia koskeva CountEmissions EU-aloite pyrkii harmonisoimaan
rahti- ja henkilokuljetuspalveluiden paistdjen laskentaa ja raportointia lapindkyvyyden lisda-
miseksi. Tavoitteena on, ettd yhtendisen ja lapindkyvin tiedon avulla palveluntarjoajat voivat
seurata ja vihentdd padstojadn seké parantaa liikennepalvelujen tehokkuutta.

Asetus ei velvoittaisi laskemaan tai raportoimaan kuljetuspalveluiden kasvihuonekaasupais-
tojd. Sen sijaan silld luotaisiin yhteinen siéntelykehys kuljetuspalvelujen kasvihuonekaasupiis-
tojen laskemiseen ja raportointiin binding opt-in periaatteella: asetus olisi siis velvoittava vain,
jos kuljetuspalveluiden pééstdja lasketaan ja raportoidaan kolmannelle osapuolelle. Kaikkia
kuljetusmuotoja koskeva harmonisoitu kasvihuonekaasupaistdjen laskenta- ja raportointimene-
telma luo tasapuoliset mahdollisuudet vertailla eri kuljetusmuotojen paastoja.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisidlto
3.1 Yleiset sasinnokset (artiklat 1 - 3)

Komission ehdottamalla asetuksella vahvistettaisiin yhtendiset sidnnot unionin alueella alka-
vien tai sielld paattyvien liikennepalvelujen kasvihuonekaasupaistojen laskennalle ja raportoin-
nille. Asetusta sovellettaisiin henkild- ja tavaraliikenteen kuljetuspalveluita tarjoaviin tahoihin
silloin, kun ne raportoisivat eriteltyd tietoa kuljetuspalvelun kasvihuonekaasupaistoistd mille
tahansa kolmannelle osapuolelle kaupallista tai sdéntelyn tarkoitusta varten.

3.2 Paistolaskentamenetelma (artikla 4)

Komissio esittdd laskentatavaksi ISO 14083:2023 —standardia. Koska asetuksessa olisi otettava
huomioon standardin mahdollinen tuleva kehitys ja sen tiettyihin osiin siséllytetty joustavuus,
komission tulisi arvioida 36 kk kuluessa standardin osien mahdollisia muutostarpeita. Komissio
voisi kdynnistdd myds vaatimustenmukaisuusarvioinnin kaikista standardiin tehdyistd muutok-
sista.

33 Paastolaskelmien lLihtotiedot (artiklat 5 - 8)

Asetusehdotuksen mukaan padstojen laskennassa tulisi priorisoida ensisijaista tietoa, jolla tar-
koitetaan suoriin mittauksiin perustuvaa maaréllistd arvoa.

Téllaiset tietotyypit eivit kuitenkaan vélttdmaitta ole saatavilla tai voivat olla kohtuuttoman kal-
liita joillekin sidosryhmille, erityisesti pk-yrityksille. Timén vuoksi toissijaisten tietojen kayttd
olisi tietyin edellytyksin sallittu. Edellytykset ilmaistaan asetusehdotuksessa kuitenkin ainoas-
taan kuvailemalla sallitut toissijaisen tiedon tyypit ja ldhteet, ei kuvailemalla millaisissa tilan-
teissa toissijaisen tiedon kdyttdminen on hyvéksyttavaa. Toissijaisilla tiedoilla tarkoitetaan mal-
linnettuja tietoja ja oletusarvoja, jotka olisi johdettu esimerkiksi laskentatydkalua kayttden tai
kirjallisuudesta.



Asetusehdotuksessa esitetddn luotavaksi oletusarvojen tietojen saatavuutta ja ylldpitoa varten
EU:n ydintietokanta (oletusarvot kasvihuonekaasupiastointensiteetille) sekd EU:n keskustieto-
kanta (oletusarvot kasvihuonekaasupédstokertoimille). Tietokannat olisivat kaikille avoimia ja
maksuttomia. Komissio perustaisi tietokannat Euroopan ympéristokeskuksen avustuksella.
Keskustietokannan yllapitdjana toimisi komissio yhdessd Euroopan ympéristoviraston kanssa.
Y dintietokannan yllapitdjand toimisi komissio.

Péastdintensiteettiarvojen korkean alakohtaisen, kansallisen ja alueellisen erityispiirteensé
vuoksi kolmansien osapuolten yllapitdmat tietokannat ja tietojoukot olisi sallittuja edellyttien,
ettd niille tehdddn erityinen laatutarkastus.

34 Raportointi (artiklat 9 - 10)

Péastdja raportoidessa tulisi ehdotuksen mukaan ilmoittaa vahintiédn hiilidioksidiekvivalentin
(CO2-ekv) kokonaismédira kuljetuspalvelua kohden. Tédmén liséksi tulisi raportoida CO2-ekv.
esimerkiksi tonnikilometrid, rahtitonnia, matkustajakilometrid tai matkustajaa kohden, riippuen
kuljetuspalvelun tyypisté.

Pééastdtietoja raportoidessa tulisi lisdksi kertoa, ettd paéstot olisi laskettu timén asetuksen mu-
kaisesti. Mikali padstotietoja jactaan edelleen ns. tiedonvilittdjien toimesta (esim. multimodaa-
lisia digitaalisia liikkumispalveluita tarjoavat vélittdjét), tulee heiddn noudattaa asetuksessa
mainittuja ehtoja. Vain tiedonvalittdjini toimivat osapuolet eivit kuitenkaan olisi vastuussa tie-
tojen oikeellisuudesta.

35 Laskentatyokalut (artikla 11)

Komission ehdotuksen mukaan kolmansien osapuolien kehittdmia laskentatyokaluja voisi hyo-
dyntda padstojen laskentaan edellyttien, ettd ne lapdisevit erityisen vaatimustenmukaisuudenar-
vioinnin. Arvioinnin suorittaisi akkreditoitu vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos, joka ra-
portoi vuosittain komissiolle arvioinnin lapéisseista tyokaluista.

3.6 Todentaminen (artiklat 12 - 13)

Komissio esittdd, ettd padstdlaskelmien tulokset todennetaan vaatimustenmukaisuuden arvioin-
tilaitoksien toimesta. Todentamisvaatimus ei kuitenkaan olisi velvoittava mikro- tai pk-yrityk-
sille. Todentamisen suorittaisi akkreditoitu vaatimustenmukaisuuden arviointilaitos, joka rapor-
toi vuosittain komissiolle todennetuista toimijoista.

3.7 AKkreditointi (artiklat 14 - 15)

Ehdotuksen mukaan vaatimustenmukaisuuden arviointilaitokset tulisi akkreditoida kansallisen
akkreditointielimen toimesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008
II luvun mukaisesti. Kansallisen akkreditointielimen olisi raportoitava komissiolle vuosittain
akkreditoiduista vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksista.

Jasenvaltioiden tulisi nimittdd viranomainen, joka ylldpitd4 ajan tasalla olevaa luetteloa akkre-
ditoiduista vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksista.

3.8 Toimivallan siirto komissiolle (artiklat 16 - 17)

Asetusehdotuksen 16 artiklassa séddetédén siirretyn sdddosvallan kdyttdmisté koskevista edelly-
tyksistd. Toimivalta antaa delegoituja sdddoksid siirrettdisiin komissiolle madraamattomaksi
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ajaksi asetuksen voimaantulosta alkaen. Euroopan parlamentti tai neuvosto voisi kuitenkin mil-
loin tahansa paittdd peruuttaa sddddsvallan siirron komissiolle. Delegoiduilla sdddoksilld ko-
missio voisi jittdd standardin mahdolliset muutokset asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle, mi-
kali ne aiheuttavat ilmeisen riskin asetuksen tavoitteiden saavuttamiselle (4 artiklan 4 kohta).
Komissio voisi delegoiduin sdddoksin myos pyytdd CENid uudelleentarkastelemaan 4 artiklassa
maédritettyd standardia (4 artiklan 5 kohta), tdydentéd raportoitavia mittareita (9 artiklan 4 kohta)
sekd tdydentdd vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksien akkreditointivaatimuksia (15 artik-
lan 4 kohta).

Kukin delegoitu sdddos tulisi voimaan vain, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei vastustaisi
sitd kahden kuukauden kuluessa siitd, kun komissio on antanut kyseisen sdddoksen niille tie-
doksi. Parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd miardaikaa voitaisiin pidentdd kahdella kuu-
kaudella.

Taytédntoonpanosaddokset hyviksyttéisiin 17 artiklassa viitattua komiteamenettelyd noudattaen.
Komissio voisi tdytantoonpanosaddoksid kiyttden selventdd laskentamenetelmin kayttoa sen
yhdenmukaisen kdyttdonoton varmistamiseksi (4 artiklan 6 kohta). Komissio voisi tdytantoon-
panosidddoksin myds vahvistaa sddnnot ja ehdot kolmansien osapuolien yllépitdmien tietokan-
tojen laaduntarkastukseen (7 artiklan 4 kohta), laskentatyokalujen vaatimustenmukaisuudelle ja
vaatimustenmukaisuustodistuksille (11 artiklan 6 kohta) seki raportoitavien tietojen vaatimus-
tenmukaisuuden arvioinnille ja vaatimustenmukaisuustodistuksille (13 artiklan 9 kohta).

Komiteamenettelyd koskevassa artiklakohdassa viitattaisiin ns. komitologia-asetukseen (EU)
182/2011, jossa madratadn yleisistd sddnnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot
valvovat komissiolle siirretyn taytintdonpanovallan kdyttdd. Nyt kyseessé oleviin tiytdntoon-
panosdaddksiin sovellettaisiin asetuksen 5 artiklan mukaista tarkastelumenettelya.

39 Loppusidnndkset (artikla 18)

Komission tulee toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus asetuksen arvioin-
nista viiden vuoden kuluttua asetuksen soveltamisen aloittamisesta.

Asetus tulisi sovellettavaksi 42 kuukauden kuluttua sen voimaantulosta. Poikkeuksena tdlle on
toimivallan siirtoa koskevat artiklakohdat, jotka tulisivat sovellettavaksi heti asetuksen voi-
maantullessa.

4 FEhdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Asetusehdotuksen oikeusperustana ovat Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen
(SEUT) liikennepolitiikkaa koskevat 91 artiklan 1 kohta sekd 100 artiklan 2 kohta. Ehdotus
hyvaksyttdisiin tavallista lainsddtdmisjérjestystd noudattaen. Neuvosto paittdisi asiasta madra-
enemmistolla.

SEUT 4 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan EU ja jdsenvaltiot jakavat toimivallan liiken-
nealan sddntelyssd. Ehdotukseen sovelletaan toissijaisuusperiaatetta, koska asiat, joita se kos-
kee, eivit kuulu Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Komission mukaan ehdotukset
ovat toissijaisuusperiaatteen mukaisia, koska niiden tavoitteita ei sen arvion mukaan voida saa-
vuttaa riittévallé tavalla pelkéstidn jasenvaltioiden toimin. Komission mukaan EU-tason toimet
ovat tarpeen, koska kuljetuspalveluiden péistolaskentaan liittyy rajat ylittdvia tekijoité, joita
jdsenmaat eivit voi yksistddn ratkaista. Lisdksi ilmastonmuutos on rajat ylittdva ongelma, jonka
johdosta ilmastotoimien koordinointi EU-tasolla on tarpeen.
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Komission sidosryhmékuulemisissa ehdotettu standardi laskentamenetelmaksi sai merkittdvaa
kannatusta, jonka odotetaan johtavan laajaan hyvéksyttdvyyteen kuljetusalalla. Komission mu-
kaan ehdotusten nihddédn olevan tarpeen paastotavoitteiden saavuttamiseksi. Ehdotus on suh-
teellisuusperiaatteen mukainen, silld siind ei ylitetd sitd mika on tarpeen ongelmien ratkaise-
miseksi sekd Unionin tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan ehdotuksen oikeusperusta on asianmukainen. Valtioneu-
vosto pitdd ehdotusta my0s suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen mukaisena.

5 Ehdotuksen vaikutukset
5.1 Komission vaikutustenarviointi
5.1.1 Toimenpiteiden tarve

Kuljetuspalveluiden paistolaskennalle on kasvanut tarve, kun yritykset ja kuluttajat etsivit kei-
noja pienentdd hiilijalanjilkedén. Jotta palveluiden vertailu olisi mahdollista, tulee pééstolas-
kennan perustua luotettavaan, tarkkaan ja vertailukelpoiseen tietoon. Nykyisellddn erilaisia
standardeja, menetelmia ja laskentatydkaluja on paljon, eivitké ne tuota yhteismitallisia ja ver-
tailtavia tuloksia.

Komission vaikutustenarvioinnissa sidosryhmét tunnistivat ongelman ja tukivat laajasti ehdo-
tuksen tavoitteita. Toimijat pitivit tdrkednd tunnistaa ja hyddyntid olemassa olevia lahestymis-
tapoja, mutta nostivat esiin my0s sektorikohtaisen ohjeistuksen tarpeen laskentamenetelmén
kayttoonottamiseksi yhdenmukaisella tavalla koko kuljetusketjussa.

5.1.2 Ratkaisut

Valmistellessaan nyt annettua asetusehdotusta komissio arvioi kuutta eri politiikkavaihtoehtoa,
jotka erosivat mm. ldhtokohdiksi valittujen laskentamenetelmien, asetuksen soveltamisen sito-
vuuden ja todentamismenettelyjen suhteen. Komissio on péditynyt siihen, ettd ehdotettu siénte-
lymalli olisi paras mahdollinen, koska silld saavutettaisiin asetetut tavoitteet kustannustehok-
kaimmalla tavalla. Sen laskentamenetelmat perustuvat globaaliin standardiin ja se suosittaa en-
sisijaisen datan kdyttdd, mutta sallii my0s toissijaisen datan kayton padstdlaskennan 14htétie-
doiksi. Ehdotettu sdédntelykehys sallisi tietyin ehdoin myos kansalliset, alueelliset ja sektorikoh-
taiset kolmansien osapuolien ylldpitdmaét ja kehittdmat tietokannat 14htotiedoille seké laskenta-
tyokalut pdéstolaskennalle. Saédntelykehys olisi sitova vain niille tahoille, jotka paéttavét rapor-
toida tai ovat muilla tavoin velvoitettu (esim. sopimuksin) laskemaan ja raportoimaan kuljetus-
palvelukohtaisia paastotietoja.

5.1.3 Vaikutukset

Asetusehdotuksen kustannusvaikutusten arvioidaan olevan yhteensd 1,5 mrd. euroa vuosille
2025-2050. Niista valtaosa kohdistuisi paistotietoja kerdéville ja jakaville kuljetuspalveluyri-
tyksille. Suuri osa yrityksiin kohdistuvista kustannuksista tulee ISO 14083 —standardin kéyt-
toonotosta sekd siihen vaihtamisesta. My6s Euroopan ymparistovirastolle tulisi kustannuksia
uusien tietokantojen perustamisesta ja ylldpidosta. Kansallisille akkreditointielimille ja viran-
omaisille kustannusvaikutuksien arvioidaan olevan hyvin pienia.

Asetusehdotuksen suorien hyotyjen arvioitiin olevan yhteensd 2,4 mrd. euroa (kokonaisener-
gian kdyton vdheneminen). Ulkoisvaikutuksien hyddyt arvioidaan olevan yhteensad 1,48 mrd.



euroa (kasvihuonekaasupdistdjen ja ilmansaasteiden viheneminen, liikenneturvallisuuden pa-
rantuminen). Kokonaishy6tyjen arvioidaan olevan siis yhteensa 3,9 mrd. euroa. Yhdessa kus-
tannusvaikutuksien kanssa politilkkavaihtoehdon nettohyddyksi arvioidaan 2,4 mrd. euroa
(hyd6ty-kustannussuhde 2,5).

Komission valitseman politiikkavaihtoehdon arvioidaan johtavan 5,6 miljoonan tonnin kasvi-
huonekaasupaistdjen vihentymiseen vuosien 2025-2050 aikana. Vaikutustenarvioinnin mu-
kaan kasvihuonekaasupdistjen vaheneminen johtuisi pddosin kdyttdytymisen muutoksesta ja
matkaketjujen optimoinnista joka vaikuttaisi vahédpééstdisempien kuljetuspalveluiden suosimi-
seen.

Komissio toteaa, ettd empiiristd ndyttod kasvihuonekaasupéistdjen laskennan, kulkutapa- ja
kuljetusvalinnan muutosten ja niihin liittyvien kasvihuonekaasupééstdjen ja ilman epapuhtaus-
paidstojen vilisestd suhteesta on vdhén. Esitetyn politiikkavaihtoehdon kokonaishyddyt perus-
tuvat pitkélti padstotietojen avulla sekd kysynté- ettd tarjontapuolella tehtiviin kestdvampiin
kulkutapa- ja kuljetusvalintoihin eli kdyttdytymisen muutokseen, minka takia hyotyjen saavut-
tamiseen liittyy merkittdviad epadvarmuuksia. Téstd huolimatta komission vaikutustenarvioinnin
mukaan on jonkin verran niyttoa siitd, ettd padstotiedot voivat vaikuttaa myonteisesti joissakin
kayttdjaryhmissa.

Komission mukaan vertailtava paédstodata vaikuttaisi positiivisesti myos kuljetuspalvelutarjo-
ajien luotettavuuteen ja ldpindkyvyyteen.

5.2 Kansallinen vaikutustenarviointi

Suomessa kuljetuksien péastotietojen kerddmisté, raportointia ja hyddyntdmistd on selvitetty
VNTEAS-hankkeessa "Logistiikkaan liiketoiminta- ja padstovahennyspotentiaalia padstorapor-
toinnilla" (LOLIPOP) kevddn ja kesdn 2023 aikana. Hankkeessa tehty kysely osoittaa, ettd pads-
totietojen seurannan ja raportoinnin tavoitteissa on suuria sektorikohtaisia eroja. Kaupan ja te-
ollisuuden yrityksistd 92 % haluaisi, ettd kuljetusyritykset raportoisivat yrityksen tilauksista ai-
heutuvia péadstojé ja 81 % kertoi hyddyntavénsé pédstoraportoinnista saatavia tietoja. Kuljetus-
yrityksisté 68 % tosin kertoi, etteivét keréé tai raportoi padstotietoja. Enemmisto kuljetusyrityk-
sistd ei ollut lainkaan tietoinen paistoraportointiin liittyvistd eri standardeista. Vaikka osa kul-
jetusyrityksistd suhtautui padstolaskentavaatimuksiin pessimistisesti, kyselyn vastauksissa pi-
dettiin padstotietojen kerdysta ja raportointia tirkedna sekd peradnkuulutettiin ohjeistusta ja sel-
kedd jarjestelmdd. Kyselyn perusteella kiinnostus pédstoraportointiin on nousussa myds Suo-
messa, mutta laskentatapoihin kaivataan selkeytté ja ohjeistusta viranomaisilta.

Suomessa tehdyn kyselyn tulokset pdédosin tukevat ja ovat linjassa komission ongelmanasette-
lun ja valittujen menetelmien kanssa. Asetusehdotus toisi siten myds suomalaisyrityksien toi-
vomaa ohjeistusta paéstdtietojen laskennalle ja raportoinnille. Yhdenmukaiset menetelmét luo-
vat kuljetuspalveluita tarjoaville toimijoille tasapuoliset toimintaedellytykset padstdlaskentaan
Euroopan laajuisesti ja parantavat suomalaisyrityksien kilpailuasemaa. Asetusehdotuksen voi-
daan myos néhdé suojaavan kuluttajia ja yrityksid viherpesulta ja siten mahdollistavan eri toi-
mijoiden osallistumisen omilla, hyvin perustelluilla valinnoillaan, vihreén siirtymén toteuttami-
seen.

5.2.1 Vaikutukset kansalliseen lainsdadantoon

Ehdotettu asetus on voimaan tultuaan suoraan sovellettavaa EU-lainsdddantod. Asetusehdotuk-
sen kanssa padllekkdista kansallista lainsdddantdd ei ole tunnistettu, mutta tarkempia vaikutuk-
sia kansalliseen lainsdddéntoon tullaan arvioimaan myéhemmin.
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5.2.1 Ympaéristovaikutukset

Komission vaikutusarvioinnissa saatavat hyodyt nojaavat pitkélti kdyttdytymisen muutokseen
ja kestdvampien kulku- ja kuljetustapojen valintaan. Mahdollisina kiyttdytymisen muutoksen
mekanismeina esitetdéin kysyntdpuolella paéstdtietoon perustuva péétds vaihtaa kulkumuotoa
tai valita padstomielessd tehokkain palveluntarjoaja. Vastaavia mekanismeja tarjontapuolella
ovat pédstdtietoon perustuva oman logistisen tai polttoainetehokkuuden parantaminen. Komis-
sion kayttdmat tutkimusldhteet eivét yksiselitteisesti tue pddstotietojen vaikutusta kayttaytymi-
sen muutokseen ja kestdvdmpien kulkutapojen valintaan. Komission vaikutustenarvioinnissa
pééstolaskennan vaikutusta kulkumuodon valintaan osoittavia léhteitd avataan vain rajallisesti.

Unionitasolla laskettuja hyotyjen suhteuttaminen Suomen olosuhteisiin on myoskin epdvarmaa.
Maantieteellisesti sijainnista johtuen esimerkiksi lentoliikenteelle ei useinkaan ole kdytannol-
listd vaihtoehtona nopeaa junayhteyttd kuten monin paikoin muualla Euroopassa.

Liikennepalvelun tarjoajan, kuluttajan tai tilaajan kéayttdytymisen muutokseen liittyvistd epa-
varmuuksista huolimatta on silti syytd huomioida kuljetuksien paistotietojen kerdyksen ja ra-
portoinnin selkeésti kasvava kiinnostus ja talouden toimijoiden suorat pyynnét viranomaisléh-
toiseen edistimiseen. Esimerkiksi suomalaisista kaupan ja teollisuuden yrityksistd ehdoton val-
taosa toivoi kéyttimiensa kuljetusyrityksien raportoivan kuljetuskohtaiset padstonsé. Padstova-
hennystavoitteiden saavuttamiseksi ja vihennyksien mittaamiseksi on keskeistd méarittda tavat
laskea ja monitoroida paistdjen tasoa. Yhdenmukaisella laskenta- ja raportointitavalla pyritééan
estdmain epaluotettavia tai vadrid ymparistovaitteitd sekd kaytiantoja, jotka johtavat kuluttajia
harhaan palvelun kestdvyydestd. Laskentatapojen yleistyminen voi edistdd myds yrityksien
omaa toiminnanohjausta, toiminnan tehokkuuden parantamista ja kdyttovoimasiirtymaé. Péés-
totietojen saattaminen nikyvéksi kannustaa paistojen ja polttoaineen kulutuksen vihentdmiseen
my0s ndiden kanssa korreloivien kustannussiéstojen kautta.

5.2.2 Taloudelliset ja markkinavaikutukset

Suomessa maa-, vesi- ja ilmaliikenteen tavara- ja henkildkuljetus tyollistivdt vuonna 2021 kaik-
kinensa yhteensd yli 72 000 henked. Varastointi ja postikuljetus mukaan luettuna tydllisid oli
yhteensd noin 120 000.

Valtaosa asetusehdotuksen kustannuksista kohdistuisi niihin yrityksiin, jotka paattavat laskea ja
raportoida kuljetuksiensa pddstdjd. Asetus ei olisi suoraa velvoittava, mutta kuljetusyritykselle
voi muodostua velvoite laskea ja raport01da padstojd myos esimerkiksi ulkopuolisin sopimuk-
sin. Kustannukset muodostuvat pddosin standardin mukaisesta laskennan ja raportoinnin kayt-
to6nottamisesta tai nykyisten menetelmien sopeuttamisesta. Raportoidessaan pdastdjd asetuk-
sen mukaisesti kuljetuspalveluita tarjoavat mikro- sekd pk-yritykset olisivat vapautettuja toden-
tamisvaatimuksista. Tdma helpottaa jonkin verran pienempien yrityksien taloudellista taakkaa.
Isojen yrityksien tulee todentaa laskentamenetelmat, kdytetyt 1dhtotiedot, laskennan ja mittaus-
tuloksien oikeellisuus, jotka komission vaikutustenarvioinnin mukaan arvioidaan olevan mal-
tilliset.

Nykytilanteessa on kdytossd useita padstdraportoinnin ohjeita, periaatteita ja standardeja. Ot-
taen huomioon, etti suuri osa suomalaisista kuljetusyrityksistd ei ole vield aloittanut paastotie-
tojen kerdystd, voidaan pitdd todenndkdisend, ettd hukkainvestoinnit jo kdyttdonotettuihin mutta
poistuviin laskenta- ja raportointimenetelmiin jadvét pieniksi.



Kuljetusyritykset ja niiden asiakkaat voivat sdéstid energiankulutuksen vihenemisen kautta net-
tomadrdisesti logistissa kustannuksissa tai vélttya osittain padstdohjauksen voimistumisen mu-
kanaan tuomalta kustannusten nousulta. Pddstovaikutusten esille tuominen voi vaikuttaa jossain
maédrin kuljetusalan kilpailuun ja markkinaosuuksiin sekd kuljetusmuotojen sisélld, ettd niiden
vélilla. Tarkempi vaikutusten arviointi tulisi kuitenkin laatia Suomen olosuhteissa.

5.2.3 Sosiaaliset vaikutukset

Komission ehdotuksen sosiaaliset vaikutukset liittyvit ihmisten terveyteen sekd ja litkennetur-
vallisuuteen viahentyneen kuljetussuoritteen vuoksi.

Kuljetuspalveluiden péaistdjen yhdenmukainen mittaaminen ja raportointi voi lisdtd kuluttajien
ja yrityksien tietoisuutta kuljetuksien todellisista paéstdistd ja mahdollistaa kestavét tietoon pe-
rustuvat valinnat. Paistotietojen vertailukelpoisuuden parantaminen voi lisdtd myos lapindky-
vyyttd, uskottavuutta, myonteisid vaikutuksia kuljetuspalveluntarjoajien maineeseen ja julki-
seen imagoon seké luottamusta toimitusketjukumppaneita kohtaan.

5.2.4 Hallinnolliset vaikutukset

Asetusehdotuksen hallinnollisilla vaikutuksilla viitataan viranomaisten tehtdvien muutoksiin.
Hallinnolliset tehtévit kohdistuvat pdédosin siihen viranomaiseen, joka ylldpitéisi ajantasaista
luetteloa akkreditoiduista vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksista. Kansallinen akkredi-
tointielin Suomessa on FINAS-akkreditointipalvelu, joka on Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
tossa (Tukes) toimiva yksikko. Lisdksi kansallisen akkreditointielimen olisi raportoitava komis-
siolle vuosittain akkreditoiduista vaatimustenmukaisuuden arviointilaitoksista, joka olisi uusi
viranomaistehtava.

Kansallisten akkreditointielinten ja viranomaisten odotetaan vastaavan vain pienen osan aloit-
teen tdytdntoonpanoon liittyvistd kustannuksista, ja sen vuoksi silld odotetaan olevan rajallinen
vaikutus kansallisiin talousarvioihin. Asetuksen sallimien kansallisten tietokantojen ja tyokalu-
jen kehitys- ja ylldpito ennakoidaan tapahtuvan markkinaehtoisesti. Mikali ndissd ndhddan kan-
sallista intressid, tulee niiden kustannusvaikutuksia julkiselle sektorille arvioida tarkemmin.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeuksiin

Asetusehdotuksen keskeinen tavoite on vihentdi kuljetuksista johtuvia pastoja ja siten ehkaista
ilmastonmuutosta. Padstojen ohella voidaan vihentdd myos muita ilmanlaatuun ja siten ihmis-
ten terveyteen liittyvid pddstjd. Niin ollen voidaan katsoa, ettd ehdotus edistéisi perustuslain
20 §:n mukaista ympéristoperusoikeutta ja jokaisen oikeutta terveelliseen ympéristoon. Voidaan
katsoa, ettd ehdotus kunnioittaa perusoikeuksia EU:n perusoikeuskirjan mukaisesti ja edistad
erityisesti ympéristonsuojelua koskevaa tavoitetta artiklan 37 mukaisesti.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan maakunnan itsehallintolain 18 §:n 21 kohdan mukaan tieliikennetti ja raidelii-
kennettd koskevat asiat kuuluvat maakunnan lainsdddantovaltaan. Sikéli, kun asetuksessa sdi-
detddn muista liikennemuodoista, huomioitavaksi tulee, ettd kauppamerenkulkuun ja ilmailuun
liittyvét asiat kuuluvat valtakunnan toimivaltaan.

8 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jéisen-
valtioiden kannat



Komission ehdotus on esitelty neuvoston maaliikennetyoryhmélle 14.7.2023 osana vihreén rah-
din pakettia. Muiden jésenvaltioiden virallisia kantoja ei ole tiedossa. Ehdotuksen jatkokésitte-
lyn aikataulusta ei ole tietoa.

Kasittely Euroopan parlamentissa ei ole vield kdynnistynyt.
9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Valtioneuvoston kirjelmé on valmisteltu liikenne- ja viestintiministeridssd. Valmistelussa on
liséksi kuultu ty6- ja elinkeinoministerion, Liikenne- ja viestintdviraston sekd FINAS-akkredi-
tointipalvelun asiantuntijandkemyksia.

U-kirjelmiluonnos on késitelty EU-asioiden komitean alaisen EU-liikennejaoston (EU-22) kir-
jallisessa menettelysséd 16.-18.8.2023 ja valtioneuvoston yleisistunnossa 7.9.2023.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa ehdotuksen tavoitteita yhdenmukaistaa kuljetuspalveluiden péaasto-
laskentaa ja tiedon raportointia.

Péaaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan yrityksiin kohdistuvan sééntelyn on
oltava selkedd, ennakoitavaa, oikeasuhtaista, kilpailuneutraalia, teknologianeutraalia ja inno-
vaatiomyonteistd. Ehdotuksen jatkovalmistelussa onkin hyva huomioida teknologia- ja kaytto-
voimaneutraaliuden periaatteet. Jatkovalmistelussa tulee huomioida kansalliset erityispiirteet
eri kuljetusratkaisuissa.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd ehdotuksen mukaisesti padstolaskentamallin kdyttoonotto
sdilyy toimijoille vapaaehtoisena. Ehdotuksen jatkovalmisteluissa tulee huomioida hallitusoh-
jelman tavoitteet siitd, ettd hallitus sitoutuu vastaamaan padstovahennystavoitteisiin ja etene-
maén hiilineutraaliustavoitteeseen ja hiilinegatiivisuuteen siten, ettd se ei omilla padtdksillaan
tai politiikkatoimillaan nosta arjen kustannuksia tai heikenni elinkeinoeldman kilpailukyky4.

Valtioneuvosto korostaa, ettd ehdotuksen jatkovalmistelussa on varmistettava ehdotuksen yh-
teensopivuus ja johdonmukaisuus muun unionin lainsdddédnndn ja sdddantéehdotusten kanssa.
Jatkovalmistelussa on myds kiinnitettdva huomiota jo kerdttdvin tiedon hyddyntdmiseen hal-
linnollisen taakan vihentdmiseksi.

Valtioneuvosto suhtautuu lahtdkohtaisesti myonteisesti siihen, ettd komissio voi antaa tarkem-
pia delegoituja sdddoksié ja taytdntoonpanosdddoksid asetusehdotuksen mukaisesti. Valtioneu-
vosto kuitenkin katsoo, ettd komissiolle delegoiduilla sddadoksilld siirrettivan toimivallan laa-
juutta ja asianmukaisuutta tulee vield arvioida huolellisesti jatkovalmistelun aikana.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotuksen jatkovalmistelussa tulisi huomioida uusien pais-
tdjen seurantaa edistdvien innovaatioiden ja ratkaisujen kehittiminen ja uudet liiketoimintamah-
dollisuudet. Lisdksi jatkovalmistelussa olisi hyvé arvioida standardien velvoittavuuden vaiku-
tuksia.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetuksen toimeenpanoon liittyvien viranomaistehtévien jérjestdmi-
sessé tulee huolehtia kansallisesta liikkumavarasta.

Neuvotteluiden aikana olisi hyvé selventdd miten asetuksen velvoitteiden noudattamisen viran-
omaisvalvonta tulisi toteuttaa.
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Valtioneuvosto painottaa ensisijaisena keinona rahoituksen toteuttamisessa uudelleen kohden-
nuksia EU:n monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa. Kansallisesta resursoinnista linjataan
normaaliin tapaan talousarviota ja julkisen talouden suunnitelmaa koskevissa menettelyissa.
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