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FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM SAKRARE IDENTITETSKORT FOR
UNIONSMEDBORGARE OCH UPPEHALLSHANDLINGAR SOM UTFARDAS TILL
UNIONSMEDBORGARE OCH DERAS FAMILJEMEDLEMMAR NAR DE UTOVAR
RATTEN TILL FRI RORLIGHET

Bakgrund och forordningens syfte

Europeiska kommissionen gav den 23 juli 2024 ett forslag till radets forordning om sékrare
identitetskort for unionsmedborgare och uppehéllshandlingar som utfardas till
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nir de utdvar rétten till fri rorlighet
(COM(2024) 316 final), nedan den reviderade forordningen om identitetskort. Syftet med
detta forslag dr att inleda forfarandet for att pa lamplig rattslig grund, ndmligen artikel 77.3
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF), anta p4 nytt Europaparlamentets
och radets forordning om sdkrare identitetskort f6r unionsmedborgare och
uppehéllshandlingar som utférdas till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nér
de utdvar rétten till fri rorlighet ((EU) 2019/1157), nedan den gamla férovdningen om
identitetskort, som tillampats fran och med den 2 augusti 2021.

EU-domstolen konstaterade i mars 2024 i sin dom i malet C-61/22 Landeshauptstadt
Wiesbaden att den gamla forordningen om identitetskort &r ogiltig eftersom den har
utfirdats felaktigt med stod av artikel 21.2 i FEUF och i enlighet med det normala
lagstiftningsforfarandet. Enligt domstolen &r den gamla foérordningen om identitetskort en
atgdrd som hor till det specifika tillimpningsomradet for artikel 77.3 1 FEUF. Fordraget
foreskriver ett sérskilt lagstiftningsforfarande och i synnerhet enhéllighet i radet.

EU-domstolen konstaterade att den gamla férordningen om identitetskort var ogiltig, men
konstaterade att ”verkningarna av férordning 2019/1157 ska besta till dess att en ny — med
stod av artikel 77.3 FEUF antagen — forordning som ersétter den trdder i kraft, vilket ska
ske inom skalig tid, dock senast inom tva ar réknat fran den 1 januari aret efter det att denna
dom meddelas”.

Detta forslag dterger i huvudsak texten till den gamla férordningen om identitetskort sdsom
den antagits av parlamentet och radet. Domstolen slog sérskilt fast att de begransningar av
ratten till respekt for privatlivet och rétten till skydd av personuppgifter enligt artiklarna 7
respektive 8 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (stadgan) som
foljer av skyldigheten att infora tvé fingeravtryck i lagringsmediet i identitetskort inte strider
mot proportionalitetsprincipen. Kommissionen anser dock att det dr lampligt att anpassa
texten i vissa mindre avseenden.

Den foreslagna forordningens huvudsakliga innehall

Grunden for forslaget till forordning &r reglering av identitetskort, registreringsbevis och
uppehéllskort for en unionsmedborgares familjemedlem i syfte att minska sékerhetsrisker
som den bristande dokumentsikerheten medfor samt underlétta ett tillforlitligt styrkande av
ritten till fri rorlighet.



Detta forslag dterger i huvudsak texten till den gamla férordningen om identitetskort sisom
den antagits av parlamentet och radet. Kommissionen har dock ansett att texten i denna
forordning bor anpassas pa foljande sétt:

For att ta hénsyn till domen i malet C-61/22 Landeshauptstadt Wiesbaden &r den
rattsliga grunden for forordningen artikel 77.3 FEUF.

I forordningens skél stryks hénvisningarna till policydokument som antagits for
flera ar sedan.

Den uttryckliga hanvisningen i skélen till det passkort som utfirdas av Irland tas
bort, eftersom Irland inte deltar i antagandet av forordningen savida inte landet
meddelar att det Oonskar delta i dess antagande och tillimpning. Darmed ar det
passkort som utfardas av Irland forvisso en resehandling som dverensstimmer med
Internationella civila luftfartsorganisationens dokument 9303 om maskinldsbara
resehandlingar, men det har inte nagot identifieringssyfte i Irland och bor darfor
inte anses omfattas av forordningens tillimpningsomrade.

I forordningens skil infors en hénvisning till det faktum att domstolen har slagit
fast att det obligatoriska inférandet av fingeravtryck i lagringsmediet ar forenligt
med de grundlidggande rattigheterna till respekt for privatlivet och skydd av
personuppgifter som garanteras i artiklarna 7 respektive 8 i stadgan.

Det skél som avser utfasning av handlingar som inte uppfyller kraven i
forordningen anpassas for att aterspegla det faktum att tidsfristerna i den gamla
forordningen om identitetskort bor fortsdtta att gilla.

Skal laggs till for att aterspegla undantagsklausulerna med avseende pa Irland
respektive Danmark.

Ett nytt samrad med Europeiska datatillsynsmannen kommer att genomforas.

Eftersom kommissionen inte har mottagit ett sidant meddelande som avses i artikel
5.3 b i den gamla forordningen om identitetskort stryks hénvisningarna till sidana
meddelanden.

I enlighet med artikel 8.2 i den gamla forordningen om identitetskort blev vissa
uppehéllskort for unionsmedborgares familjemedlemmar som inte 4r medborgare i
en medlemsstat ogiltiga den 3 augusti 2023 eller nér giltighetstiden lopte ut,
beroende pa vilket som infoll forst. Eftersom denna dag ligger i det forflutna anger
forordningen endast att sddana uppehallskort inte ldngre &r giltiga.

Enligt artikel 11.6 i den gamla férordningen om identitetskort far biometriska
uppgifter som lagras i lagringsmedium pé identitetskort och uppehéllshandlingar,
namligen innehavarens ansiktsbild och tva fingeravtryck, bara anvidndas av
vederborligen bemyndigad personal vid behdriga nationella myndigheter och
unionsbyraer Med hinsyn till den elektroniska underskriften i lagringsmediet pa
identitetskort &r det mer tillforlitligt att identifiera innehavaren genom att
kontrollera uppgifterna i lagringsmediet 4n genom en visuell kontroll av
handlingen, sérskilt i situationer med fjirridentifiering. Unionsmedborgare kan
darfor vilja anvénda uppgifterna i lagringsmediet pa sitt identitetskort, inbegripet
ansiktsbilden, for att identifiera sig gentemot privata aktorer, sdsom banker eller
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lufttrafikforetag. Darfor anpassas ordalydelsen i den bestimmelsen for att ange att
det endast &r fingeravtryck som vederbdrligen bemyndigad personal vid behdriga
nationella myndigheter och unionsbyraer kan fa exklusiv tillgang till. I vilket fall
som helst hindrar kryptografiskt skydd obehoriga fran att fa tillgang till
fingeravtrycken i lagringsmediet.

e For att minska rapporteringsskyldigheterna fér medlemsstaternas myndigheter
stryks skyldigheten att underhalla och varje ar Overlimna en forteckning till
kommissionen over behdriga myndigheter som har tillgang till de biometriska
uppgifter som lagras i lagringsmediet.

e For att minska rapporteringsskyldigheterna for medlemsstaternas myndigheter
rationaliseras reglerna om rapportering och utvirdering. Artikel 13 i forordningen
foreskriver att kommissionen, i stéllet for att utvérdera forordningen vart sjétte ar,
kommer att genomfora en utvardering sex ar efter det att férordningen har tratt i
kraft, med sérskild inriktning pa ett antal aspekter som omfattas av forordningen.

e Med hénsyn till att medlemsstaterna redan tillimpar den gamla férordningen om
identitetskort dr det inte nodvéandigt att senareldgga den dag da denna forordning
blir tillimplig. Férordningen bor darfor borja tillampas nar den tréder i kraft.

Forslagets rittsliga grund, subsidiaritetsprincipen och
proportionalitetsprincipen

EU-domstolen konstaterade i sin dom i malet C-61/22 Landeshauptstadt Wiesbaden att
artikel 77.3 1 FEUF ger unionen befogenhet att anta bestimmelser om pass, identitetskort,
uppehaéllstillstdnd eller andra jamforbara dokument som ar avsedda att underlétta utovandet
av den ritt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier som
garanteras i artikel 20.2 a i FEUF.

Domstolen angav att det foljer av det huvudsakliga syftet med och de huvudsakliga
bestandsdelarna i den gamla forordningen om identitetskort — att skérpa
sikerhetsstandarderna i fridga om identitetskort och uppehéllshandlingar och att faststélla
vilka krav, sérskilt i friga om sékerhet, som sddana handlingar méste uppfylla — att
forordningen ingar bland de réttsakter som omfattas av det specifika tillimpningsomradet
for artikel 77.3 FEUF. Detsamma giller det aktuella forslaget av kommissionen, som
aterger den gamla forordningen om identitetskort, med undantag for begriansade justeringar
som inte paverkar dess syfte och huvudsakliga bestandsdelar.

Artikel 77.3 1 FEUF foreskriver ett sarskilt lagstiftningsforfarande. Nar radet antar atgérder
i enlighet med artikel 77.3 i FEUF ska det besluta med enhéllighet efter att ha hort
parlamentet.

Med beaktande av EU-domstolens ovan ndmnda réttspraxis anser statsradet att forslagets
rittsliga grund &dr &ndamalsenlig.

Kommissionen anser att unionen &r fast besluten att sikerstélla fri rérlighet for personer
inom ett omrade med frihet, sédkerhet och réttvisa. For att trygga det fortroende som behdvs
for den fria rorligheten inom det omrddet dr det vésentligt att identitetskort och
uppehéllshandlingar dr sdkra. Utan en gemensam standard pa unionsniva ar det troligt att
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hindren for fri rorlighet till f61jd av de problem med godtagandet av vissa handlingar som
observerats fore antagandet av den gamla forordningen om identitetskort skulle ateruppsta.

Aven tidigare upplevda sikerhetsbrister till foljd av otillrickligt sékra handlingar skulle
ateruppstd. Avsaknaden av atgirder pd unionsnivd skulle i ett sammanhang dar
medborgarna bor och reser inom unionen ocksd leda till mer praktiska problem for
unionsmedborgare, nationella myndigheter och foretag. Det dr tydligt att det krdvs fortsatta
insatser pa unionsniva for att atgérda sddana systemproblem genom att upprétthalla en hog
sikerhetsniva for nationella identitetskort och uppehallshandlingar. Forordningen skulle
inte kréva att medlemsstaterna utfardar handlingar som for narvarande inte utfardas.

Unionsmedborgarnas utdvande av sina réttigheter skulle kunna hindras om de inte kan lita
pa att deras handlingar med sdkerhet kommer att godtas utanfor den utfardande
medlemsstaten. Det &r inte motiverat att fullstindigt harmonisera identitetskortens
utformning. Som en proportionell &atgird foreslds 1 stdllet minimistandarder for
handlingarna. Detta inbegriper obligatorisk anvéndning av fingeravtryck, som é&r ett
tillforlitligt och effektivt medel att med sékerhet faststélla en persons identitet och en
proportionell atgird mot bakgrund av maélen att underlitta utdvandet av rétten till rorelse-
och uppehaéllsfrihet, bekdmpa framstéllandet av falska identitetskort samt identitetsstdlder
och sikerstilla interoperabilitet mellan systemen for kontroll av identitetshandlingar.

Statsradet  anser  att  forslaget ar  fOorenligt med  subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

Konsekvenserna av den foreslagna forordningen

Vid utarbetandet av forslaget har ingen konsekvensbeddmning gjorts i och med att det i
huvudsak aterger texten i den gamla férordningen om identitetskort, som i sin tur byggde
pa ett forslag som atfoljdes av en konsekvensbeddmning.

Detta forslag forvintas darfor inte leda till ndgra nya konsekvenser. I detta forslag beaktas
dessutom ldrdomarna fran den genomforanderapport som antogs den 20 september 2023.
Eftersom det inte ens har gétt tre ar sedan den gamla férordningen om identitetskort borjade
tillimpas har nagon utvérdering inte gjorts.

Forordningen som foreslds medfor inga behov av édndringar i lagen om identitetskort
(663/2016) samt lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019),
i syfte att mojliggora bland annat insamling av fingeravtryck och lagring av dem i
identitetskort som ska anvidndas som resehandling. Forslaget foranleder inte heller nagra
dndringar 1 utlanningslagen (301/2004), dar det foreskrivs om registrering av
unionsmedborgare som utnyttjat sin rétt till fri rorlighet och om uppehéllskort som beviljas
deras familjemedlemmar som inte dr unionsmedborgare.

EU-domstolen konstaterade att den gamla férordningen om identitetskort var ogiltig, men
konstaterade att ’verkningarna av férordning 2019/1157 ska besta till dess att en ny — med
stod av artikel 77.3 FEUF antagen — forordning som ersétter den trdder i kraft, vilket ska
ske inom skalig tid, dock senast inom tva ar réknat fran den 1 januari aret efter det att denna
dom meddelas”.

Med héansyn till att medlemsstaterna redan tillimpar den gamla forordningen om
identitetskort dr det inte nddvéndigt att senareligga den dag da denna forordning blir
tillamplig. Forordningen bor darfor borja tillimpas nér den trdder i kraft. Forordningen
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trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Fordragets forhallande till Finlands lagstiftning, grundlagen och de
grundliggande fri- och rittigheterna och de minskliga riittigheterna

Detta forslag har en positiv inverkan pa unionsmedborgarnas grundlidggande ratt till rorelse-
och uppehallsfrihet enligt artikel 45 i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rattigheterna (stadgan) pa sa sitt att det atgardar svarigheter vad géller erkdnnandet av och
den otillrickliga sékerheten i bade identitetskort och uppehéllshandlingar.

Detta forslag innebir behandling av personuppgifter, inklusive biometriska uppgifter i form
av en ansiktsbild och tva fingeravtryck. Behandling av enskilda individers personuppgifter,
inbegripet insamling av, atkomst till och anvandning av personuppgifter, paverkar rétten till
respekt for privatlivet och ritten till skydd av personuppgifter i artiklarna 7 respektive 8 i
stadgan. Skyldigheten att inkludera tva fingeravtryck i lagringsmediet for identitetskort och
uppehéllskort, liksom skyldigheten att samla in och tillfélligt lagra sddana biometriska
uppgifter i syfte att framstélla handlingarna, utgdr en begriansning av bade rétten till respekt
for privatlivet och ratten till skydd av personuppgifter.

Begrinsningar av dessa rittigheter méste vara foreskrivna i lag och forenliga med det
visentliga innehallet i dessa réttigheter. Vidare maste sadana begrinsningar, med
iakttagande av proportionalitetsprincipen, vara nddvéndiga och faktiskt svara mot mal av
allméint samhéllsintresse som erkdnns av unionen eller mot behovet av skydd for andra
manniskors réttigheter och friheter.

Begréinsningarna, tillsammans med tillimpningsvillkoren f6r och omfattningen av dessa
begransningar, kommer att faststillas i forordningen. Domstolen slog fast i mal C-61/22 att
den begrinsning som f6ljer av skyldigheten att infora tva fingeravtryck i lagringsmediet
inte strider mot det vésentliga innehéllet i de grundldggande réttigheter som slas fast i
artiklarna 7 och 8 i stadgan, eftersom den information som fingeravtrycken innehaller inte
1 sig gor det majligt att fa en bild av de berdrda personernas privat- och familjeliv.

Sasom EU-domstolen har papekat utgér de sérskilda mal som efterstrivas med
forordningen, ndmligen att bekdmpa dokumentbedrégeri och uppné interoperabilitet mellan
olika system for kontroll av identitetshandlingar, mal av allmint samhéllsintresse som
erkédnns av unionen. Domstolen fann dessutom att inférandet av tva hela fingeravtryck ar
lampligt for att uppna dessa mél av allmént intresse.

Nar det giller nodvéandigheten av att infora fingeravtryck ansdg domstolen att
begrinsningarna av de i artiklarna 7 och 8 i stadgan garanterade grundldggande réttigheterna
som foljer av skyldigheten att infora tva hela fingeravtryck i lagringsmediet inte kan anses
gd utover vad som ar absolut nodvéndigt.

Domstolen fann slutligen att den begrdnsning som f6ljer av atgdrden att infora tva
fingeravtryck — beddmd utifrén vilken typ av uppgifter som berérs, vilka typer av
uppgiftsbehandling som kan bli aktuella och hur de géar till samt vilka skyddsregler som
foreskrivs — inte kan anses vara oproportionerligt allvarlig i forhallande till betydelsen av
de olika mél som efterstrdivas med den forordningen. Den aktuella atgérden fir darmed
anses vara grundad pé en balanserad avviagning mellan 4 ena sidan de efterstrdvade malen
och & andra sidan de grundlaggande rattigheter som berors. Foljaktligen drog domstolen, i
malet Landeshauptstadt Wiesbaden, slutsatsen att begrdnsningarna av utdévandet av de
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rattigheter som garanteras i artiklarna 7 och 8 1 stadgan inte strider mot
proportionalitetsprincipen.

Forhéllandet till grundlagen har redan tidigare granskats i U-skrivelsen U 34/2018 om den
gamla forordningen om identitetskort. I sin beddmning av sédan lagstiftning har
grundlagsutskottet i allménhet ansett att bestimmelserna maste granskas mot 10 § i
grundlagen. Enligt den paragrafens 1 mom. utfardas nirmare bestimmelser om skydd for
personuppgifter genom lag. Grundlagsutskottets praxis har wvarit att lagstiftarens
handlingsutrymme begrénsas bade av den hér bestimmelsen och av att skyddet for
personuppgifter delvis ingér i samma moment som skyddet for privatlivet.

Pa det hela taget handlar det om att lagstiftaren maste tillgodose denna ritt pa ett sétt som
ar godtagbart med avseende pd de grundldggande fri- och rattigheterna dverlag (se t.ex.
GrUU 13/2016 rd). Forslaget handlar om behandling av biometriska uppgifter som ska
jamstéllas med kénsliga uppgifter. Att tillata behandling av kinsliga uppgifter beror sjélva
kérnan i1 skyddet for personuppgifter som hor till privatlivet (se GrUU 37/2013 rd).
Grundlagsutskottet har i sin praxis jamstéllt biometriska identifikationsuppgifter med
kénsliga uppgifter (se t.ex. GrUU 13/2016 rd).

P4 den behandling av personuppgifter som avses i forslaget tillimpas EU:s allménna
dataskyddsforordning (EU) 2016/679. Enligt artikel 9 i dataskyddsférordningen handlar
behandlingen av biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person om
behandling av sdrskilda kategorier av personuppgifter (se dven GrUU 1/2018 rd). Enligt
grundlagsutskottets vedertagna utlatandepraxis ér uppgifter som hor till sérskilda kategorier
av personuppgifter ocksa konstitutionellt kénsliga uppgifter (se t.ex. GrUU 14/2018 rd, s.
4). I den allménna dataskyddsforordningen ingar dven bestimmelser om den registrerades
rittigheter, tillsynen som utdvas av den nationella tillsynsmyndigheten, rittsmedlen och
datasédkerheten.

Alands behérighet

Enligt 27 § 26 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket
lagstiftningsbehorighet i fraga om medborgarskap, utlanningslagstiftning och pass.

Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Forslaget till forordning har behandlats i rddets arbetsgrupp Grinser den 12 september 2024.
Nationell behandling av forslaget

Den gamla forordningen om identitetskort som nu granskas har behandlats utifran U-
skrivelsen frén 2018 (U 34/2018 rd).

Kommissionens forslag och U-skrivelse har behandlats i ett skriftligt forfarande 1 EU-
sektionerna 6 och 7 den 27 september—1 oktober 2024,

Statsradets staindpunkt

Eftersom forslaget aterger i huvudsak texten till den gamla férordningen om identitetskort
sdsom den antagits av parlamentet och radet och forslaget redan implementerats nationellt,



stoder statsradet forslaget vars huvudsakliga mal &r att dndra forordningens réttsliga grund
pa det sitt som forutsétts i EU-domstolens dom.
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