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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
(4ndring av direktiven om sikerhet pa passagerarfartyg)

Med stod av 96 § 2 mom. i grundlagen skickas Europeiska kommissionens forslag av den 6
juni 2016 om &ndring av direktiven om sékerhet pa passagerarfartyg till riksdagen

- Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 2009/45/EG om sékerhetsbe-
stimmelser och sékerhetsnormer for passagerarfartyg (COM(2016) 369 final),

- Europaparlamentets och radets direktiv om ett inspektionssystem for siker drift av ro-ro-
passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg i reguljar trafik och om dndring av Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG om hamnstatskontroll och om upphidvande av
radets direktiv 1999/35/EG (COM(2016) 371 final), och

- Europaparlamentets och radets direktiv om éndring av rédets direktiv 98/41/EG om registre-
ring av personer som fiardas ombord pa passagerarfartyg som ankommer till eller avgar fran
hamnar i gemenskapens medlemsstater och om dndring av Europaparlamentets och radets di-

rektiv 2010/65/EU om rapporteringsformaliteter for fartyg som ankommer till och/eller avgar
fran hamnar i medlemsstaterna (COM(2016) 370 final)

samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 25 augusti 2016

Kommunikationsminister Anne Berner

Konsultativ tjansteman Jenni Rantio
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17.8.2016

EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS DIREKTIV OM ANDRING AV VISSA DIREKTIV SOM GALLER SAKERHET
PA PASSAGERARFARTYG (ANDRING AV DIREKTIVEN OM SAKERHET PA PAS-
SAGERARFARTYG)

1 Allméant
Europeiska kommissionen lade den 6 juni 2016 fram ett forslag till

1) Europaparlamentets och radets direktiv om éndring av direktiv 2009/45/EG om sékerhets-
bestimmelser och sidkerhetsnormer for passagerarfartyg (COM(2016) 369 final),

2) Europaparlamentets och radets direktiv om ett inspektionssystem for séker drift av ro-ro-
passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg i reguljar trafik och om dndring av Euro-
paparlamentets och rédets direktiv 2009/16/EG om hamnstatskontroll och om upphévande av
radets direktiv 1999/35/EG (COM(2016) 371 final), och

3) Europaparlamentets och radets direktiv om éndring av radets direktiv 98/41/EG om regi-
strering av personer som firdas ombord pé passagerarfartyg som ankommer till eller avgar
frén hamnar i gemenskapens medlemsstater och om 4ndring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/65/EU om rapporteringsformaliteter for fartyg som ankommer till och/eller av-
gar frdn hamnar i medlemsstaterna (COM(2016) 370 final).

Utover forslagen har kommissionen antagit en plan for implementering av forslagen till direk-
tiv (SWD(2016) 189 final) samt ett bakgrundsdokument som beddémer arbetet med att gora
lagstiftningen om sdkerhet pa passagerarfartyg smidigare och konsekvenserna av denna lag-
stiftning i sin helhet (SWD(2016) 190 final).

2 Forslagens bakgrund och syfte

I kommissionens vitbok Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett konkur-
renskraftigt och resurseffektivt transportsystem (KOM(2011) 144 slutlig) identifierades ett
behov av att modernisera lagstiftningen om sédkerhet pa passagerarfartyg. Till {6]jd av detta in-
ledde kommissionen en kontroll av dndamalsenligheten hos lagstiftningen som en del av sitt
program Regulatory Fitness and Performance Programme (REFIT), vars syfte ar att fortydliga
och revidera Europeiska unionens rattsakter.

Foremél for kontrollen av dndamalsenligheten &r direktiven 2009/45/EG, 1999/35/EG och
98/41/EG, som ir de viktigaste direktiven med tanke pa sékerheten pé passagerarfartyg Re-

sultaten av kontrollen av &ndamalsenligheten presenterades i en rapport fran kommissionen till
Europaparlamentet och radet (REFIT, Justera kursen: kontroll av dndamalsenligheten hos
EU:s lagstiftning om sdkerheten pa passagerarfartyg, COM(2015) 508 final). I sin rapport
konstaterar kommissionen att de gillande direktiven har skapats med hiansyn till och paverkats
av de omsténdigheter som lag bakom utarbetandet, och att en del av de géllande bestdmmel-
serna dr fordldrade och onddigt betungande att iaktta, &ven om de centrala mélen for lagstift-
ningen fortfarande &r i hog grad relevanta.
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Till £61jd av kontrollen av &ndamalsenligheten har kommissionen lagt fram forslag till revide-
ring av lagstiftningen om sidkerhet pa passagerarfartyg. De allmidnna malen ar att modernisera,
forenkla och fortydliga lagstiftningen, att ldtta den administrativa bordan och att forbéttra lag-
stiftningens proportionalitet.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/45/EG om sdkerhetsbestimmelser och séker-
hetsnormer for passagerarfartyg

Syftet med direktivet &r att uppna en hog sikerhetsniva och avldgsna handelshinder genom att
infora harmoniserade sdkerhetsnormer pé lamplig niva for passagerarfartyg i inrikes trafik.

Enligt kommissionen har man genom direktivet kunnat nd de mal som direktivet stiller, men i
samband med verkstdllandet har det ocksd framkommit problem som géller tydligheten och
dandamalsenligheten i frdga om vissa av direktivets definitioner samt dess tillimpningsomrade
och forfaranden.

Malet for forslaget till &ndring av direktivet &r att fortydliga och forenkla sékerhetsbestdémmel-
serna och kraven for passagerarfartyg.

Rddets direktiv 1999/35/EG om ett system med obligatoriska besiktningar for en sdker drift av
ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg i reguljdr trafik.

I direktivet foreskrivs om inspektioner av sidkerhetsegenskaperna hos ro-ro-passagerarfartyg
och hoghastighetspassagerarfartyg. Kommissionen anser att dven om det sérskilda inspekt-
ionssystem som géller fartyg av det har slaget fortfarande dr nddvandigt, motsvarar kraven i
direktivet inte langre de verkliga forhallandena. Kommissionen foreslar dérfor att de géllande
besiktningskraven for ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighetspassagerarfartyg uppdateras,
fortydligas och forenklas samtidigt som samma sékerhetsnivd och centrala genomforande-
mekanismer bibehalls. Mélet dr ocksa att ytterligare rationalisera de nationella myndigheter-
nas inspektioner och maximera den tid under vilken fartyget kan utnyttjas kommersiellt.

Rddets direktiv 98/41/EG om registrering av personer som firdas ombord pa passagerarfar-
tyg som ankommer till eller avgar fran hamnar i gemenskapens medlemsstater

Enligt direktivet ska passagerarna och besittningen pa passagerarfartyg som trafikerar EU-
hamnar riknas och registreras. Syftet ar att sdkerstélla att passagerarnas sidkerhet inte dventy-
ras av att det hogsta tilldtna antalet personer ombord &verskrids, och att efterspanings- och
rdddningsaktionerna efter en olycka kan genomforas pa ett effektivt sitt.

Kommissionen foreslar att de befintliga krav som géller rdkning och registrering av passage-
rare och besittning ombord péd passagerarfartyg uppdateras, fortydligas och forenklas, vilket
forbattrar sdkerhetsnivan pa dem. Forslaget syftar till att utnyttja de mojligheter som digitali-
seringen erbjuder.

3 Forslagens huvudsakliga innehall

Europaparlamentets och rdadets direktiv om dndring av direktiv 2009/45/EG om sdkerhetsbe-
stimmelser och séikerhetsnormer for passagerarfartyg (COM(2016) 369 final)

Avsikten ar att fortydliga direktivets tillimpningsomrade i friga om de fartyg som omfattas av
direktivet. Genom fOrslaget 1&dmnas samtliga passagerarfartyg med en ldngd under 24 meter
utanfor direktivets tillimpningsomrade. Dessutom fortydligas att forsorjningsfartyg inom off-
shoresektorn for vindkraftparker, traditionsfartyg och fartyg som uteslutande anvénds i hamn-

3



U 42/2016 rd

omréden inte omfattas av tillimpningsomradet. I direktivet fortydligas ocksé att aluminium &r
ett material som &r likvardigt med stal.

Enligt forslaget forenklas ocksé definitionen av fartomrdde bland annat genom att hinvisning-
arna till krav pé en plats dér nodstillda kan ta sig i land och pa avstandet till en skyddad plats
stryks. En viss kuststrackas lamplighet som skyddad plats bedoms fran fall till fall av med-
lemsstaterna.

De nuvarande bestimmelserna om att ombyggda lastfartyg inte far betraktas som nya passage-
rarfartyg fortydligas sé att kraven vid ombyggnad géller alla fartyg, inte bara existerande pas-
sagerarfartyg.

Kommissionen ska ocksé inrétta en databas diar medlemsstaterna kan anméla om motsvarig-
heter och ytterligare sdkerhetsatgarder.

Europaparlamentets och rddets direktiv om ett inspektionssystem for sdker drift av ro-ro-
passagerarfartyg och héghastighetspassagerarfartyg i reguljdr trafik och om dndring av
Europaparlamentets och rdadets direktiv 2009/16/EG om hamnstatskontroll och om upphd-
vande av rddets direktiv 1999/35/EG (COM(2016) 371 final)

Kommissionen har foreslagit att det géllande direktivet 1999/35/EG upphévs och ersitts med
ett nytt direktiv. Det nya direktivet innehéller ocksa kompletterande &ndringar av direktiv
2009/16/EG. Det nya direktivet innebér dndringar i bestimmelserna i direktiv 1999/35/EG sé
att overlappningar mellan de sdrskilda besiktningar som avses i detta direktiv och de inspekt-
ioner som avses i andra direktiv avldgsnas. Séledes overfors bestimmelserna om exempelvis
fartyg som omfattas av hamnstatskontrollinspektioner till direktiv 2009/16/EG, och det nya di-
rektivets tillimpningsomrade begréinsas till ro-ro-passagerarfartyg och hoghastighetspassage-
rarfartyg som anvénds i reguljér trafik mellan hamnar i en medlemsstat eller mellan en hamn i
en medlemsstat och en hamn 1 ett tredjeland nér fartyget for den berdrda medlemsstatens

flagg.

I det nya direktivet foreslas ocksé dndringar for att precisera tidpunkten for de arliga inspekt-
ionerna av ro-pax-fartyg sé att de ska genomforas regelbundet med cirka sex manaders mel-
lanrum. De bestimmelser som géller inspektioner fortydligas ocksa sa att den ena av de arliga
inspektionerna ska goras ndr fartyget &r under gdng och den andra kan goras nér fartyget lig-
ger i hamn. Syftet ar att &ndringarna ska fortydliga inspektionspraxis enligt nuvarande direktiv
1999/35/EG, inte dndra dess innehall.

Europaparlamentets och rdadets direktiv om dndring av rddets direktiv 98/41/EG om registre-
ring av personer som fdardas ombord pd passagerarfartyg som ankommer till eller avgar frdan
hamnar i gemenskapens medlemsstater och om dndring av Europaparlamentets och rdadets di-
rektiv 2010/65/EU om rapporteringsformaliteter for fartyg som ankommer till och/eller avgar
fran hamnar i medlemsstaterna (COM(2016) 370 final)

Kommissionen har foreslagit dndringar i rapporteringen av passageraruppgifter sa att rapporte-
ringen gors via en enda nationell kontaktpunkt (national single window), eller via det automa-
tiska informationssystemet (Automatic Information System, AIS) i frdga om resor pa hogst 20
sjomil. Enligt de nu géllande kraven ska uppgifterna ocksé registreras i foretagets eget system,
varifran de vid behov kan skickas till en myndighet for efterspanings- och rdddningsaktioner
samt for utredningar i efterhand. Definitionerna av passagerarregistreringskraven, exempelvis
resans langd, klargdrs. Utover detta ska passagerarnas nationalitet rapporteras.
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Definitionen av den registreringsansvariga dndras sé att den inte langre omfattar en skyldighet
att bevara uppgifterna. Ocksa krav som géller foretags passagerarregistreringssystem (till ex-
empel kravet pa godkdnnande av system) stryks.

4 Forslagets konsekvenser for Finland
4.1 Konsekvenser for lagstiftningen

De direktiv som kommissionen foreslar ska genomforas nationellt genom att man till behov-
liga delar dndrar den nationella lagstiftning som géller passagerarfartyg (i synnerhet lagen om
fartygs tekniska sdkerhet och séker drift av fartyg 1686/2009, lagen om passagerarfartygs per-
sonlistor 1038/2009 och lagen om tillsyn 6ver fartygssidkerheten 370/1995) samt lagen om far-
tygstrafikservice (623/2005) samt Trafiksdkerhetsverket Trafis foreskrifter (i synnerhet fore-
skriften Sékerheten pa passagerarfartyg som anvénds pa inrikes resor och som omfattas av
non-SOLAS-direktivet, TRAF1/12618/03.04.01.00/2014). Eftersom fartyg med en lingd un-
der 24 meter ldmnas utanfor tillimpningsomradet for direktiv 2009/45/EG, méste man i fort-
sttningen noggrant bedéma behovet av en nationell reglering av dessa. De éndringar som
g0rs 1 direktiven har inga betydande konsekvenser for den nationella lagstiftningen.

4.2 Konsekvenser for forvaltningen och ekonomiska konsekvenser

Forslagen har inga betydande ekonomiska konsekvenser pé det nationella planet. Andringarna
medfor till stora delar en ldttnad i den administrativa boérdan och malen for dem stimmer
overens med malen i regeringsprogrammet i fraga om en léttare reglering.

Andringarna i tillimpningsomradet for direktiv 2009/45/EG kan minska kostnaderna for byg-
gandet av passagerarfartyg under 24 meter i inrikes trafik och pé det sdttet oka efterfrigan pé
sddana fartyg, eftersom dndringarna i tillimpningsomrédet leder till att dessa fartyg borjar om-
fattas av nationella bestimmelser.

Fortydligandet av inspektionsskyldigheten i direktiv 1999/35/EG forbéttrar Trafiksdkerhets-
verket Trafis resursanvindning, eftersom inspektionerna till foljd av dndringen kan goras
dandamalsenligare genom att exempelvis kombinera olika inspektioner.

Andringarna i direktiv 98/41/EG som géller att stryka kraven pé foretags passagerarregistre-
ringssystem (till exempel kravet pa godkdnnande av system) underldttar foretagens och myn-
digheternas administrativa borda, eftersom foretagen inte langre behdver ansoka om separat
godkédnnande av en myndighet for sina passagerarregistreringssystem. Rederierna och myn-
digheterna kan emellertid &dra sig extra kostnader for att dndra datasystemen och forfarandena
sé att passageraruppgifterna ska kunna dverforas digitalt till den enda nationella kontaktpunk-
ten (i Finland Portnet-systemet) eller via AIS-systemet. Rederierna har emellertid redan enligt
den géllande lagen varit tvungna att samla in och bevara uppgifterna i sitt eget system for per-
sonlistor, s& kostnader kan narmast uppstd pa grund av dndringar i séttet att skicka uppgifter.
For myndigheterna kan kostnader uppsta pa grund av dndringar som maéste goras i Portnet for
att uppgifterna ska kunna skickas till rdddningsmyndigheterna. Tullen och Trafikverket har
uppskattat storleken av de hér kostnaderna till ca 20 000 euro.

5 Forslagets riattsliga grund och subsidiaritetsprincipen
Den rittsliga grunden for forslagen ar artikel 100.2 i fordraget om Europeiska unionens funkt-
ionssétt (EUF-fordraget). Pa forslagen tillimpas det ordinarie lagstiftningsforfarandet enligt

artikel 294 1 EUF-fordraget. Statsradet anser att forslagens réttsliga grund dr motiverad och att
forslagen dr forenliga med subsidiaritetsprincipen.
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6 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Statsradets skrivelse har beretts vid kommunikationsministeriet och i beredningen har Trafik-
sdkerhetsverket horts. Forslaget till forfattning och utkastet till U-skrivelse behandlades
2.—-10.08.2016 i ett skriftligt forfarande i trafiksektionen, som lyder under kommittén fér EU-
drenden.

Utlatanden om fOrslaget gavs av Rederierna i Finland rf och Tullen. Rederierna i Finland un-
derstodde generellt avligsnandet av de Overlappande inspektionsskyldigheterna betrdffande
direktiv 2009/16/EG och 1999/35/EG och anség att inspektionsintervallernas lingd ska bedo-
mas pé riskbasis. Dessutom framforde de flera detaljerade anmérkningar om artikelférslagen.
Tullen framférde anmérkningar om de ekonomiska konsekvenserna av de foreslagna dndring-
arna 1 direktiv 98/41/EG. Dessutom konstaterade gransbevakningen att de foreslagna dndring-
arna inte har ndgon betydelse med avseende pé gransinspektionerna av sjétrafiken eller pé sjo-
raddningstjansten.

Behandlingen av forslagen inleddes i radets sjofartsarbetsgrupp den 7 juli 2016 och torde fort-
sdtta i arbetsgruppen atminstone till arets slut. Det dr &nnu inte ként nér forslaget kommer att
behandlas i Europaparlamentet. Ansvarsutskott i Europaparlamentet ar utskottet for transport
och turism (TRAN).

7 Alands stillning

Forslagen till direktiv géller passagerarfartyg, det vill sdga handelssjofart. Enligt 27 § 13
punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehorighet i friga om
handelssjofart samt farleder for handelssjofarten.

8 Statsriadets stindpunkt

Statsradet anser att malet for de foreslagna dndringarna i syfte att forbattra sdkerheten pa pas-
sagerarfartyg dr viktigt och understdder en léttare och tydligare reglering. Méalen stimmer vél
overens med maélen i statsminister Juha Sipilds regeringsprogram nér det géller att avveckla
onodig reglering och létta pd den administrativa bordan.

Enligt statsradet ar det sdrskilt viktigt att fortydliga det foreslagna tillampningsomradet for di-
rektiv 2009/45/EG sa att fartyg med en langd under 24 meter ldmnas utanfor tillimpningsom-
radet. Genom dndringen av tillimpningsomradet kan man undvika onddig utrustning av sad-
ana fartyg och de kostnader detta medfor.

Statsrédet anser att man vid den fortsatta beredningen av forslaget, nér det géller att forenkla
definitionen av fartomrade i direktiv 2009/45/EG, ska sdkerstilla att direktivet dven 1 fortsatt-
ningen gor det mojligt att vid behov definiera ett eget fartomrade med egna regler (fartomréde

I).

Statsraddet understoder forslaget att stryka motstridigheterna och oklarheterna mellan direktiv
1999/35/EG och direktiv 2009/16/EG samt 2009/45/EG for att ge en klarare bild av de in-
spektioner som krévs. Statsradet forhaller sig ocksa positivt till att fortydliga och forenkla kra-
ven pa inspektioner av fartyg. Medlemsstaterna ska ha tillrackligt med provningsrétt nar det
giller att ordna inspektioner, sa att inspektionerna kan ordnas pa ett sa praktiskt satt som moj-
ligt.
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Statsradet understdder de dndringar som foreslés i direktiv 98/41/EG om att rapportera uppgif-
ter om passagerarna via befintliga system och om att stryka kraven pa foretagens passagerar-
registreringssystem. Vid den fortsatta beredningen maste man dock sékerstélla att skyldighet-
erna enligt den géllande lagstiftningen att samla in och bevara personuppgifter inte behdver
inskréinkas pé ett oindamalsenligt sétt.

I forslagen ingér manga bestdmmelser i vilka det foreslas att kommissionen ges befogenhet att
anta delegerade akter och genomforandeakter. Nar forslagen till direktiv formuleras ndrmare
ska det enligt statsradet sékerstéllas att bestimmelserna om Overforing av befogenhet ar tyd-
liga och att de befogenheter som 6verlats till kommissionen dr avgrinsade pa ett lampligt sétt,
sé att inte sddan lagstiftningsbehorighet som hor till medlemsstaterna och Europaparlamentet
de facto overlats till kommissionen.

9 Uppskattning av nér riksdagens stindpunkt bor vara statsradet till-
handa

Riksdagens stdndpunkt bor enligt statsrddets nuvarande uppskattning finnas till hands inom
september 2016.

10 Forfattarens och de 6vriga handliggarnas kontaktuppgifter

Kommunikationsministeriet / Avdelningen for kunskapshantering / Sékerhetsenheten / Jenni
Rantio, tfn 0295 34 2003
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