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Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om saluféring och anvéindning av
springimnesprekursorer, dindring av bilaga XVII i forordningen (EY) nr 1907/2006 och
upphévande av forordning (EU) nr 98/2013 om saluforing och anvindning av springiamnes-
prekursorer

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 17 april 2018 Europaparlamentets och radets forordning om saluféring och an-
vindning av springdmnesprekursorer, dndring av bilaga XVII i forordningen (EY) nr
1907/2006 och upphivande av forordning (EU) nr 98/2013 om saluféring och anvéndning av
sprangdmnesprekursorer samt en promemoria om forslagen.

Helsingfors den 27 juni 2018

Inrikesminister Kai Mykkénen

Lagstiftningsrdd Hannele Taavila
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM SA-
LUFORING OCH ANVANDNING AV SPRANGAMNESPREKURSORER ANDRING AV
BILAGA XVII I FORORDNINGEN (EU) NR 1907/2006 OCH UPPHAVANDE AV F OR-
ORDNING (EU) NR 98/2013 OM SALUFORING OCH ANVANDNING AV SPRANGAM-
NESPREKURSORER

1 Forslagens bakgrund och syfte

Forordningen (EU) nr 98/2013 om saluféring och anvéndning av spriangdmnesprekursorer
trddde i kraft den 1 mars 2013. Enligt kommissionen har médngden utgdngsémnen for sprang-
amnen i bruk hos konsumenterna pad marknaden minskat. Fortfarande anviands dock utgangs-
dmnen olagligt for framstéllning av sprangdmnen. Sddana hemmatillverkade sprangdmnen har
anvénts i flera terroristattacker som skett inom EU.

Den gillande forordningen mojliggoér olika tillimpningspraxis i medlemsstaterna. Enligt
kommissionen finns det bevis for att kriminella s6ker anskaffa utgdngsdmnen for sprangam-
nen fran medlemsstater dir anskaffningen ar léttast eller p nétet, ddr forordningen inte alltid
foljs. Till exempel &r bara registrering av kop av utgdngsdmnen inte en tillrdcklig avskrick-
ning for kriminella och hindrar inte dem fran att kdpa ursprungsdmnen. Dessutom kan juri-
diska personer skaffa dven sddana utgdngsdmnen som de inte behover i sin verksamhet. Vi-
dare ar det enligt kommissionen ett problem att manga ekonomiska aktérer inte kdnner till
forordningen och de skyldigheter den stiller. I alla medlemsstater utfors inte heller tillracklig
tillsyn. Av dessa orsaker anser kommissionen att de géllande begrénsningarna och tillsynen ar
otillrackliga for att forhindra olaglig tillverkning av hemmagjorda sprangdmnen. Syftet med
kommissionens nya forslag till forordning &r att svara pa ovan beskrivna brister.

2 Huvudsakligt innehall

Forslaget till forordning har samma maél som den géllande férordningen (EU) nr 98/2013. 1
forslagets artikel 1 faststélls harmoniserade regler for tillhandahallande, inforsel, innehav och
anviandning av dmnen eller blandningar som kan missbrukas for olaglig tillverkning av
sprangdmnen, i syfte att begrdnsa allménhetens tillgdng till dessa dmnen och blandningar.
Dessutom faststills regler for att sikerstilla 1amplig rapportering av misstinkta transaktioner i
hela forsorjningskedjan.

I forslagets artikel 2 foreskrivs det om tillimpningsomradet. Amnen och blandningar som in-
gér 1 tillimpningsomrédet &r fortecknade i bilagorna I och II.

I forslagets artikel 3 foreskrivs det om definitioner. De flesta av dessa forblir oférdndrade jam-
fort med forordningen (EU) nr 98/2013 men négra nya definitioner tas i bruk och nagra nuva-
rande definitioner &ndras. I forslaget bibehélls definitionen for sprangdmnesprekursorer som
omfattas av restriktioner. Ett sddant utgangsamne far inte tillhandahallas, eller inforas av, in-
nehas av eller anvindas av enskilda personer.

Tillampningsomradet for sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner utvidgas pa
tre sétt i forhdllande till den géllande forordningen (EU) nr 98/2013.
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For det forsta 1aggs i forslaget svavelsyra till bland sprangdmnesprekursorer som omfattas av
restriktioner, eftersom svavelsyra har anvints i de olagliga springdmnena vid terrorattacker
inom EU-omradet under de senaste aren.

For det andra sidnks grinsen for nitrometankoncentrationen fran 30 viktprocent i den gillande
forordningen till 16 viktprocent.

For det tredje overfors den begriansning géllande ammoniumnitrat géllande ammoniumnitrat

vars nitrathalt berdknad ur ammoniumnitrat dr minst 16 viktprocent och som redan édr fast-
stélld i1 forordningen (EG) nr 1907/2006 (bilaga XVII) till forslaget. Overforingen paverkar

inte tillimpningsomradet f6r den nuvarande begrinsningen.

Genom forslaget tasi bruk en definition pad springdmnesprekursor som omfattar sprangdm-
nesprekursorer som omfattas av restriktioner fortecknade i bilaga I samt (ska rapporteras)
sprangdmnesprekursorer fortecknade i bilaga II. I forslaget preciseras definitionen for ekono-
misk aktor sa att den omfattar bara de parter som tillhandahaller reglerade sprangdmnespre-
kursorer eller anknytande tjdnster. Dessutom tydliggdrs attmed en ekonomisk aktor avses
ocksa parter som verkar pa natet. Definitionen for enskild person utvidgas till att gélla dven ju-
ridiska personer och definitionen yrkesanvéndare tas i bruk. Skillnaden mellan en yrkesanvén-
dare till vilken spréngé@mnesprekursorer som omfattas av restriktioner kan tillhandahallas, och
enskild person till vilken sddana inte kan tillhandahéllas, grundar sig pd om personen avser att
anvinda ifrdgavarande sprangdmnesprekursorer for hans eller hennes naringsverksamhet, af-
farsverksamhet eller yrke. En yrkesanvéndare skiljer sig fran en ekonomisk aktoér genom att en
ekonomisk aktdr tillhandahaller en sprangdmnesprekursor som omfattas av restriktioner &t en
annan person, under det att en yrkesanvéndare inte gor det.

I forslagets artikel 4 faststélls principen om fri rorlighet for de sprangémnesprekursorer som
regleras 1 forslaget.

I forslagets artikel 5 forbjuds tillhandahéllande, inforsel, innehav och anvéndning av spring-
amnesprekursorer som omfattas av restriktioner vars koncentrationer 6verskrider de gransvir-
den som faststélls i bilaga I. I punkt 2 i artikeln bestims om undantag i detta forbud nér det
géller ammoniumnitrat avsett for anvindning i jordbruk. Genom forslaget upphor det undan-
tag som bestidms i den géllande forordningen (EU) nr 98/2013 med vars stod medlemsstaterna
kan bibehélla eller inrdtta ett registreringssystem. Daremot sdkerstills mojligheten att bibe-
halla eller inrétta ett tillstindssystem. Genom forslaget infors strangare villkor for att bevilja
tillstand. For det forsta kan enskilda personer inte alls lagligt anvidnda vissa sprangédmnespre-
kursorer som omfattas av restriktioner vars koncentrationer dverstiger den gréns som faststélls
i forslaget. For detta dndamal foreslas att inget tillstdnd ldngre beviljas for kaliumklorat, kali-
umperklorat, natriumklorat och natriumperklorat. Tillstdnd skulle i fortsdttningen kunna sokas
for viteperoxid, nitrometan samt salpeter-och svavelsyra. Tillstind kan beviljas for ovan
ndamnda dmnen bara om deras halter inte 6verskrider den Gvre grins som faststélls i bilaga I

till forordningsforslaget. Medlemsstaterna ska enligt artikel 4 utan dr6jsmal till kommissionen
anmala de sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner for vilka det tillimpas till-
stdndssystem.

I forslagets artikel 6 faststdlls de bestimmelser som tillimpas pa grunder och forfaranden for
att bevilja tillstdnd. Géllande villkor preciseras. For utbyte av uppgifter ur kriminalregister for
den sokande ska radets rambeslut 2009/315/RIF om organisationen av medlemsstaternas ut-
byte av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehéll tillimpas. Giltigheten for till-
stdnd beviljade enligt den géllande forordningen upphor nér forslaget till forordning borjar till-
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lampas, eftersom det 1 dessa inte nodvéndigtvis har tagits hdnsyn till alla férhallanden som be-
stams 1 forslaget.

Med bestdmmelsen i forslagets artikel 7 punkt 1 sdkerstills att varje aktor i leveranskedja ar
medveten om att begridnsningar enligt forslaget tillimpas pa produkt som hanteras. I artikelns
punkt 2 infors ett sirskilt krav som géller personal som arbetar med forséljning av sprangim-
nesprekursorer som omfattas av restriktioner. Detalj- och partihandeln maéste sikerstdlla att
dess séljpersonal kdnner de produkter som butiken tillhandahaller och som innehaller sprang-
amnesprekursorer och att personalen far anvisningar om skyldigheter enligt férordningsforsla-
get.

I forslagets artikel 8 infors en uttrycklig skyldighet for ekonomiska aktorer att sikerstélla att
de inte genomfor affdrer som strider mot forslaget. I artikelns 2 punkt faststélls skyldigheten
for ekonomiska aktdrer att i samband med varje affér kontrollera att en potentiell kund verkli-
gen behover sprangdmnesprekursorn som omfattas av restriktioner i sin nérings- affars-, hant-
verks- eller yrkesverksamhet. Enligt forslaget ska det av en potentiell kund &tminstone fragas
om hans eller hennes nérings- afférs-, hantverks- eller yrkesverksamhet och anvandningsén-
damalet for sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner.

I forslagets artikel 9 faststélls kraven gillande anmilan om missténkta transaktioner, férsvin-
nanden och stolder. I forslaget betraktas transaktioner som misstdnkta om en potentiell kund
avser att kdpa reglerade sprangdmnesprekursorer i méngder, kombinationer eller koncentrat-
ioner av &mnen som &r ovanliga for laglig anvéndning. Enligt den géllande forordningen ska
ekonomiska aktorer rapportera betydande forsvinnanden och stolder av reglerade sprangédm-
nesprekursorer till den nationella kontaktpunkten i den medlemsstat dédr forsvinnandet eller
stolden har dgt rum. Genom forslaget utvidgas denna skyldighet till att gilla yrkesanvéndare

och, nér det ar frigan om sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner, enskild per-
soner som lagligt har skaffat reglerade sprangémnesprekursorer.

I forslagets artikel 10 ges medlemsstaterna en skyldighet att ordna utbildning och genomfora
informationsétgirder. I artikelns punkt 1 forutsitts att utbildning ges till lagbevaknings- och
tullmyndigheter samt rdddningspersonal, sa att de i sitt arbete kan identifiera reglerade
sprangdmnesprekursorer och blandningar och kunna reagera pa misstinkt verksamhet i tid och
pa ett andamalsenligt sétt. Enligt artikelns punkt 2 ska medlemsstaterna minst tva ganger per
ar genomfora informationsétgirder som é&r riktade enligt de speciella dragen i varje bransch
som anvinder reglerade sprangdmnesprekursorer.

I forslagets artikel 11 bestdms om nationella tillsynsmyndigheter. Myndigheterna ska ha sad-
ana utredningsbefogenheter sa att de kan utfora sina uppgifter pa ett andamalsenligt sétt.

I forslagets artikel 12 bestdims om kommissionens rétt att utarbeta anvisningar.

I forslagets artikel 13 bibehélls den nuvarande bestimmelsen som faststéilldes i den géllande
forordningen for overtradelse av forordningen om att pafoljderna ska vara effektiva, proport-
ionella och avskriackande.

I forslagets artikel 14 bibehélls den nuvarande férordningens skyddsklausul enligt vilken med-
lemsstaterna kan infora ytterligare begransningar genom att ldgga till &mnen i tabellen i bilaga
I eller II eller genom att sdnka koncentrationerna i bilaga I.

I forslagets artikel 15 bestdms om dndring av bilagorna. Med bestimmelser ges kommissionen

mojlighet att anta delegerade akter for att lidgga till &mnen i bilagorna I och II samt for att
dndra granser i bilaga I 1 den utstrickning detta behovs for att beakta de fordndringar som skett
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1 missbruket av dmnen som anvinds som springdmnesprekursorer eller med forskning och
testning som grund.

I forslagets artikel 16 definieras forutséttningarna for att anta delegerade akter. Kommissionen
fér en skyldighet att hora sakkunniga som utndmnts av varje medlemsstat.

Med bestdmmelsen i artikel 17 gors ett snabbare forfarande for att anta delegerade akter moj-
ligt, om det skulle vara nddvéandigt i sirskilt bradskande fall.

Forslagets artikel 18 innehéller en bestimmelse om att &ndra bilaga XVII till EU:s REACH-
forordning (EG) nr 1907/2006 pé sé sitt att den del av begridnsningen géllande {forsiljning av
ammoniumnitrat skulle flyttas till den nya foérordningen. Genom bestdmmelsen i artikel 19
upphdver man dessutom den gillande forordningen (EU) nr 98/2013 om sprangédmnespre-
kursorer fran det att forslaget trader i kraft.

I forslagets slutartiklar 2024 forutsétts att medlemsstaterna anméler vissa uppgifter i anslut-
ning till verkstéllande av férordningen till kommissionen och det bestdms en skyldighet for
kommissionen att utarbeta en detaljerad uppf6ljningsplan dver forslagets resultat och effekter
samt bedoma forslagets verkan. Avsikten dr att tillimpa forslaget ett ar efter att det trétt i kraft.

3 Forslagets rittsliga grund och forhallande till subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna

Forslagets rittsliga grund ér artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
Som lagstiftningsforfarande anvéinds ordinarie lagstiftningsforfarande.

Subsidiaritetsprincipen tillimpas eftersom frégan som forslaget géller inte hor till Europeiska
unionens exklusiva befogenheter. Forslagets syfte kan inte i tillricklig utstrdckning uppnés
enbart genom medlemsstaternas atgédrder. Denna princip erkdndes redan nér den géllande for-
ordningen om tillhandahallande och anvéndning av sprangdmnesprekursorer godkéndes.

Enligt kommissionen stirks och tydliggdrs den nuvarande rittsliga ramen genom forslaget,
utan att dndra dess visentliga karaktir. Aven om forslagets konsekvens for sidkerheten och
funktionen for den inre marknaden skulle vara betydande ar inte forslaget oproportionellt, ef-
tersom de kostnader och den borda dess genomforande och tillimpning medfor forvéntas inte
paverka marknaden mer dn obetydligt.

4 Forslagets forhillande till grundliiggande och ménskliga rittigheter

Forslaget dndrar inte i betydande grad den effekt pa skyddet av personuppgifter som den nuva-
rande réttsliga ramen har. Forslaget 6kar dock i ndgon mén behovet av att samla in och be-
handla personuppgifter, for foretagen far en skyldighet att sdkerstdlla lagligheten av varje
transaktion.

Forslaget har en nagot negativ effekt pa nédringsfriheten, eftersom man genom det utvidgar be-
gransningar géllande tillhandahallande av sprangdmnesprekursorer till enskilda personer 6ver
hela EU. Effekten ar dock liten eftersom marknaden for ifrdgavarande &mnen ar mycket liten.

5 Forslagets konsekvenser

5.1 Konsekvenser for lagstiftningen

EU-forordningens réttsregler &r tilldmpliga som siadana.
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I anslutning till den géllande EU-forordningen stiftades en lag om saluféring och anvéndning
av sprangdmnesprekursorer (653/2014). Denna lag bor granskas efter att forordningsforslaget
tratt 1 kraft.

5.2 Forslagets ekonomiska konsekvenser
Forslaget paverkar inte EU:s budget.

Den skyldighet som ingér i forslaget att ge utbildning till lagbevaknings- och tullmyndigheter
samt rdddningspersonal, sé att de i sitt arbete kan identifiera reglerade spréngamnesprekurso-
rer och blandningar och kunna reagera pa misstdnkt verksambhet i tid och pé ett andamalsenligt
satt medfor kostnader nationellt.

Dessutom uppstar kostnader av den skyldighet for medlemsstaterna att minst tva génger per ar
genomfora informationsitgiarder som ar riktade enligt de speciella dragen i varje bransch som
anvander reglerade sprangdmnesprekursorer.

Ocksé den foreslagna kontroll- och tillsynsverksamheten kommer att medfora kostnader. Poli-
sen har inte tidigare utévat motsvarande tillsyn. Tillsynsmekanismen maéste i praktiken byggas
fran grunden, vilket kommer att krdva resurser. Huruvida tillsynen ska vara avgiftsbelagd ska
utredas.

Foréndringar i tillstdndavolymer dr svéra att bedoma, men det kan antas att till exempel kom-
mer att ldmna fler tillstindsansokningar for att skaffa till exempel nitrometan, om dndringarna
1 gransvérdena for det trdder i kraft. Detta innebér 6kad arbetsvolym framst i Polisstyrelsens
vapenforvaltning. Dessutom giller inte langre tillstind beviljade med stéd av den gamla for-
ordningen nér den nya tritt i kraft, vilket lar betyda en kraftig 6kning av tillstindsansokningar
direkt efter att den nya forordningen trétt i kraft. Tillstdnden &r dven i fortsdttningen avgiftsbe-
lagda och avgifternas storlek motsvarar kostnaderna for prestationen.

For foretagen uppstar ytterligare kostnader av bland annat att sékerstilla transaktionernas lag-
lighet liksom utbildning av personalen sé att de kidnner de produkter som affaren tillhandahal-
ler och som innehéller sprangdmnesprekursorer, samt dr medvetna om skyldigheterna enligt
forordningen.

Beslut om finansieringen fattas nér planen for den offentliga ekonomin och statsbudgeten be-
reds. Den statliga finansiering som atgérderna eventuellt kriver genomf{ors inom ramarna for
statsfinanserna, vid behov genom att éndra allokeringen av anslagen.

Utredningen av kostnader fortsétter.
6 Alands behorighet

Enligt 27 § punkt 27 och 35 i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftnings-
behorighet i fragor som géller skjutvapen och skjutférnddenheter samt explosiva d&mnen till
den del rikets sékerhet berors. I landskapet har lagstiftningsbehorighet ingér enligt 18 § 6, 18

och 22 punkten bl.a. frigor som giller allmin ordning och sikerhet, jordbruk och viss né-
ringsverksamhet. I den lagstiftningskontroll av landskapslagar som avses i 19 § i sjdlvstyrelse-
lagen har man ansett att landskapet har lagstiftningsbehorighet nir det géller produktsékerhet

och kemikalier.
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Syftet med EU-forslaget &r att effektivisera bekdmpningen av terrorism, vilket hor till rikets
lagstiftningsbehorighet.

Om den EU-férordning som senare ska godkénnas skulle innehalla frdgor som ingér i land-
skapets lagstiftningsbehorighet, svarar landskapets myndigheter sjélva enligt 59 b § i sjélvsty-
relselagen om genomforande av forordningen i landskapet till dessa delar.

7 Nationell behandling av forslaget och behandling inom Europeiska un-
ionen

Rétts- och inrikessektionen samt sektionen for den inre marknaden i kommittén for EU-
drenden behandlade drendet i ett skriftligt forfarande under tiden 29.5. - 1.6.2018.  Forslaget
har behandlats i radets arbetsgrupp 25.5. och 20.6.2018.

8 Statsridets stindpunkt

Statsrddet ser det som viktigt att ingripa mot vissa for konsumenter létt tillgingliga kemikali-
ers missbruk som utgdngsmaterial for hemmatillverkade sprangdmnen. EU har dock redan in-
gripit i frigan genom forordningen (EU) nr 98/2013 om saluforing och anvindning av spriang-
amnesprekursorer som triadde i kraft den 1 mars 2013. Férordningen har varit i kraft under en
relativt kort tid och har redan gett positiva resultat, och darfor har inte heller statsradet sett na-
got omedelbart behov av att dndra den. Statsrddet har dock en positiv syn pa det forslag som
kommissionen nu lamnat.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna ta i bruk ett tillstindssystem om de tillater konsumenter

att fa tillgdng till sprangdmnesprekursorer som definieras narmare i forslaget. I Finland an-
vinds redan ett tillstdndssystem. Statsradet stoder att forslaget till denna del harmoniserar
medlemsstaternas forfaranden i UE. Statsradet ser det som viktigt att man soker klarldgga till-
stdndssokandes bakgrund sa noga som mgjligt.

I forslaget foreslas att ammoniumnitrat och svavelsyra 1aggs till tillampningsomradet {or for-
slaget. Statsradet anser att forslaget forbattrar sikerheten och kan godkénna det. Inom EU-
omradet har det under de senaste aren gjorts terrorattacker dir de olagliga sprangdmnen som
anvénts har tillverkats just med hjélp av svavelsyra. I det fortsatta arbetet bor man dock &nnu
nirmare undersoka att séitt svavelsyrans ldgsta koncentration for tillstand till 16 procent liksom
sdnkning av motsvarande grins for nitrometan fran nuvarande till 16 procent.  Statsradet ser

det ocksd som viktigt att odlarna behdller sin rétt att skaffa ammoniumnitrat tor jordbruks-
verksamhet, dar kvédvehalten méitt som ammoniumnitrat 4r minst 16 viktprocent. Dessutom
bor en hénvisning till dennya forordningen om spriangdmnesprekursorer ldggas till den be-
gransning for ammoniumnitrat som blir kvar i EU:s REACH-forordning.

I forslaget skulle medlemsstaterna ges en skyldighet att erbjuda utbildning for brottsbekam-
pande myndigheter och tullmyndigheter sé att de ska kunna identifiera spraingdmnesprekurso-
rer som omfattas av restriktioner. Dessutom skulle medlemsstaterna ges en skyldighet att
minst tvd ganger per ar genomfora kampanjer for att 6ka medvetenheten. Forslagen dr motive-
rade ur perspektivet tillsynens effekt men deras kostnadseffekter kan vara betydande. Statsré-
det anser att man i fortsatta forhandlingar bor striva efter att medlemsstaterna far mer flexibi-
litet nér det géller dessa forslag och att kostnaderna for forslaget minimeras.

Statsradet kan acceptera forslaget om att kommissionen ges mojlighet att anta delegerade akter
for att lagga till &mnen forslagets bilagor I och II samt for att &ndra gransvérden i bilaga I i
den utstrackning detta behovs for att beakta de forédndringar som skett i missbruket av dmnen
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som anvénds som sprangdmnesprekursorer eller med forskning och testning som grund. Man
maste dock se till att medlemsstaterna har en reell mdjlighet att paverka detta arbete.
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