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Statsradets skrivelse till riksdagen om Forenta nationernas konvention om internationell ver-
kan av exekutiva forsiljningar av fartyg

Enligt 96 § 2 mom. i grundlagen dversénds till riksdagen kommissionens forslag av den 30 juni
2023 till radets beslut om undertecknande, pad Europeiska unionens vagnar, av Forenta nation-
ernas konvention om internationell verkan av exekutiva forséljningar av fartyg, som antogs av
Forenta nationernas generalférsamling i New York den 7 december 2022 och en promemoria
om forslaget.

Helsingfors den 13 september 2023

Justitieminister Leena Meri

Lagstiftningsrdd Mari Aalto
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F(")RSLAG_TILL RADETS__ BESLUT OM UNDERTECKNANDE, PA EUROPEISKA UN-
IONENS VAGNAR, AV FORENTA NATIONERNAS KONVENTION OM INTERNAT-
IONELL VERKAN AV EXEKUTIVA FORSALJNINGAR AV FARTYG, SOM ANTOGS
AV FORENTA NATIONERNAS GENERALFORSAMLING I NEW YORK DEN 7 DE-
CEMBER 2022

1 Forslagets bakgrund och syfte

Kommissionen ldmnade den 30 juni 2023 ett forslag till radets beslut om undertecknande, pa
Europeiska unionens végnar, av Férenta nationernas konvention om internationell verkan av
exekutiva forsdljningar av fartyg, som antogs av Forenta nationernas generalforsamling i New
York den 7 december 2022 (COM(2023) 343 final).

Konventionen syftar till att frdmja frigan om erkinnande av internationell verkan av exekutiva
forsdljningar av fartyg, oavsett var i véirlden en sadan forséljning dger rum. Genom att forbinda
sig till att exekutiva forsdljningar av fartyg i en konventionsstat under vissa villkor har samma
verkan i alla konventionsstater minskar réttsosékerheten i anslutning till exekutiva forsiljningar
av fartyg och gynnas internationell handel.

I nulédget varierar de villkor enligt vilka en exekutiv forsdljning som dger rum i en stat har verkan
enligt en annan stats nationella lagstiftning. Kopare av fartyg kan ha svarigheter att stryka far-
tyget fran det register dar fartyget var registrerat innan den exekutiva forséljningen och att efter
forsdljningen Overfora det till ett annat register. Risken ar att ett fartyg som skaffats genom
exekutiv forsédljning inte befrias fran alla de belastningar som funnits fore den exekutiva for-
séljningen och att fartyget senare beldggs med kvarstad pa grund av fordringar som uppkommit
fore den exekutiva forséljningen.

Beredningen av ett internationellt instrument om exekutiv forséljning av fartyg inleddes 2019 i
en arbetsgrupp understilld Forenta nationernas kommission for internationell handelsratt (Un-
citral). Fran och med 2020 var arbetsgruppens mal att skapa ett sddant instrument i formen av
en internationell konvention. Efter forhandlingar om konventionens innehall antogs konvent-
ionen av Forenta nationernas generalforsamling i december 2022.

Konventionen ér ett sa kallat blandavtal och en del av bestimmelserna hor till Europeiska un-
ionens exklusiva befogenhet. Till den del bestimmelserna i konventionen inte omfattas av Euro-
peiska unionens exklusiva befogenhet omfattas de av medlemsstaternas befogenhet. Unionen
representerades vid forhandlingarna av Europeiska kommissionen. Kommissionens férhand-
lingsmandat behandlades i statsradet och i riksdagen i april 2022 (E 50/2022 rd).

Konventionen ska dppnas for undertecknande, ratificering eller anslutning under sista kvartalet
2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2023:0343:FIN
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/E_50+2022.aspx

2 Konventionens huvudsakliga innehall

Syfte

Syftet med konventionen é&r att sékerstélla att exekutiva forséljningar av fartyg som dger rum i
en konventionsstat under vissa villkor har samma verkan i de 6vriga konventionsstaterna. Mélet
ar att genom minskad réttsosékerhet i anslutning till drendet forbéttra det rattsliga skyddet for
kopare av fartyg och gynna internationell handel, vilket &r till forméan for bdde redare och bor-
gendrer.

Konventionen kompletterar den internationella rittsliga ramen for sjofart som frén tidigare om-
fattar gemensamma regler om bland annat sjOpantrétt och fartygshypotek samt kvarhallande av
fartyg.

Tilldmpningsomrdde

Konventionen giller internationell verkan av exekutiva forséljningar av fartyg som ger kdparen
full dganderitt till fartyget.

I konventionens terminologi avses med exekutiv forsiljning av fartyg varje forséljning av ett
fartyg som forordnas, godkénns eller bekriftas av en domstol eller annan offentlig myndighet,
antingen genom offentlig auktion eller genom en privat dverenskommelse, som genomfors un-
der tillsyn av och med godkénnande fran en domstol, och fran vilken forséljningsintikterna
tillhandahalls borgendrerna. Med fartyg avses varje fartyg som &r registrerat i ett register som
ar tillgéngligt for allmidnheten och som kan beldggas med kvarstad eller bli foremal for en annan
liknande atgérd som kan leda till exekutiv forsdljning enligt lagstiftningen i den stat dir exekutiv
forsdljning dger rum.

Konventionen tilldimpas pa en exekutiv forséljning av ett fartyg om den exekutiva forséljningen
dger rum i en konventionsstat och fartyget fysiskt befinner sig inom territoriet for staten for
exekutiv forsiljning vid tidpunkten for forsidljningen. Konventionen ska inte tillimpas pa or-
logsfartyg eller stodfartyg eller andra fartyg som &gs eller drivs av en stat och som omedelbart
fore tidpunkten for en exekutiv forsiljning endast anvénts i statlig, icke-kommersiell tjénst.

Meddelande om exekutiv forsdljning

Enligt konventionen ska den exekutiva forsdljningen genomforas i enlighet med lagstiftningen
i staten for exekutiv forsdljning, som ocksa ska foreskriva forfaranden for bestridande av en
exekutiv forsdljning innan den har genomforts och faststélla tidpunkten for forsiljning i enlighet
med konventionen.

Enligt konventionen ar en forutsittning for att en exekutiv forsiljning av ett fartyg i en konvent-
ionsstat ska ha samma verkan i de 6vriga konventionsstaterna att ett meddelande om exekutiv
forsdljning ldmnas till de aktorer som faststills i konventionen innan den exekutiva forsilj-
ningen genomfors.

Av meddelandet ska framga bland annat uppgifter som gor det mojligt att identifiera fartyget
och dess dgare samt uppgifter om den exekutiva forsdljningen och den uppskattade tidsplanen
for forsdljningen. Ett meddelande ska ldmnas bland annat till fartygets dgare, innehavarna av
belastningar till fartyget och till de register i vilka fartyget jaimte belastningarna har registrerats.
Meddelandet ska dessutom offentliggdras genom kungdrelse i press eller annan publikation som



ar tillginglig i staten for exekutiv forsdljning och Gversédndas till det arkiv som avses i konvent-
ionen for offentliggérande p& en webbplattform som 6ppnas for detta &ndamal.

Intyg om exekutiv forsdljning

Utover ett forhandsmeddelande om den exekutiva forsdljningen forutsétts det i konventionen
att en domstol eller en annan behdrig myndighet i den stat dér forsdljningen dgt rum, efter slut-
ford exekutiv forsiljning, utfardar ett intyg om exekutiv forsiljning till kdparen.

Ett intyg far utfardas endast om den exekutiva forsiljningen har genomforts i enlighet med kra-
ven 1 lagstiftningen i staten for exekutiv forsédljning och kraven i konventionen och om den
exekutiva forséljningen har medfort full 4ganderitt till fartyget for koparen. Intyget ska dven
innehélla en forklaring om att den exekutiva forsiljningen har uppfyllt dessa villkor.

Dérutover ska intyget innehalla uppgifter med vilka fartyget och dess kopare kan identifieras,
uppgifter om staten for exekutiv forsiljning samt uppgifter om den domstol eller annan myn-
dighet som latit genomfora den exekutiva forsiljningen.

Forutom att intyget ldmnas till fartygets kopare ska det dven 6verséndas for offentliggérande
till det arkiv som avses i konventionen.

Erkdnnande av verkan av exekutiva forsdljningar

I konventionen anges det att en exekutiv forsdljning for vilken ett sddant intyg om exekutiv
forsdljning som avses i konventionen har utfardats i en stat ska i varje annan konventionsstat
medfora att koparen far full dganderitt till fartyget.

En exekutiv forsdljning ska dock inte ha denna verkan i en annan konventionsstat 4n konvent-
ionsstaten for exekutiv forsiljning om en domstol i den andra konventionsstaten faststéller att
verkan uppenbart skulle strida mot grunderna for rittsordningen i den konventionsstaten.

I praktiken innebér ett erkdnnande av verkan av exekutiva forséljningar enligt konventionen att
man med stod av ett intyg om exekutiv forsdljning uppdaterar registeruppgifterna om fartyg och
avstar fran att vidta atgéarder for att beldgga ett fartyg med kvarstad pa grund av fordringar som
uppkommit fore den exekutiva forsdljningen. Dessutom ska domstolarna i staten for exekutiv
forsiljning som utférdat intyget om exekutiv forsdljning ha exklusiv befogenhet att behandla
eventuella tvister som géller den exekutiva forséljningen eller utfardandet av ett intyg om den.

Forhdllandet till andra internationella konventioner och Europeiska unionens lagstiftning

I konventionen mojliggors det att meddelanden om exekutiv forsiljning, mellan de stater som
ar parter 1 1965 ars konvention om delgivning i utlandet av handlingar i mal och drenden av
civil eller kommersiell natur (s.k. Haagkonventionen om delgivning, FordrsS 51/1969), fér
Oversindas till utlandet 4ven pa andra sitt 4n de som anges i den nya konventionen.

I konventionen har det &ven mdjliggjorts att en regional organisation for ekonomisk integration
som Europeiska unionen far underteckna konventionen och férbinda sig till dess bestdmmelser
och att de interna EU-reglerna fortsdttningsvis kan tillimpas i forhallandet mellan unionens
medlemsstater trots en eventuell forbindelse till konventionens bestimmelser.



3 Huvudsakligt innehall i kommissionens forslag

I artikel 1 i forslaget godkénns undertecknandet av konventionen pa unionens vignar, med for-
behall for att den ingés.

I artikel 2 godkénns forklaringen som atfoljer beslutet pa unionens vignar. Unionen avger for-
klaringen i frdga vid undertecknandet av konventionen i enlighet med artikel 18.2 1 konvent-
ionen. Forklaringen syftar till att ange de omraden som omfattas av konventionen for vilka med-
lemsstaterna har tilldelat unionen behorighet.

I artikel 3 bemyndigas kommissionen att utse den person som ska ha full befogenhet att under-
teckna konventionen, med forbehall for att den ingés, pa unionens vagnar.

I artikel 4 faststills nér beslutet trider i kraft. Beslutet trider i kraft den tjugonde dagen efter det
att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Forslaget 4tfoljs av tva bilagor. Den forsta bilagan innehaller den ovan beskrivna forklaringen
om unionens befogenhet i fragor som regleras av konventionen och den andra bilagan innehaller
konventionstexten.

Enligt forklaringen i den forsta bilagan till forslaget géller unionens exklusiva befogenhet i fra-
gor som regleras av konventionen i synnerhet artikel 4 (Meddelande om exekutiv forsdljning)
och artikel 9 (Behdrighet att ogiltigforklara och tillfilligt upphdva exekutiv forsdljning) i kon-
ventionen, eftersom artiklarna i friga innehéller bestimmelser som enligt kommissionens upp-
fattning kan paverka tillimpningen av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1215/2012 om domstols behdrighet och om erkédnnande och verkstéllighet av domar pé privat-
rattens omrade (s.k. Bryssel la-forordningen) och Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2020/1784 om delgivning i medlemsstaterna av réttegdngshandlingar och andra hand-
lingar i mél och &renden av civil eller kommersiell natur (s.k. delgivningsforordningen) i enlig-
het med det som avses i artikel 3.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget).

Konventionstexten i den andra bilagan till forslaget har for kommissionens forslag Gversatts till
samtliga officiella sprak i Europeiska unionen, inklusive finska och svenska, men texten ar giltig
endast pa Forenta nationernas officiella sprak.

4 Forslagets riattsliga grund

Forslaget grundar sig pa artikel 81.2 a och b (materiell rattslig grund) och artikel 218.5 (forfa-
randemdéssig rittslig grund) i EUF-fordraget.

Enligt artikel 81.2 a och b ska Europaparlamentet och radet, sérskilt nir det &r nddvéndigt for
att den inre marknaden ska fungera vil, i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
besluta om atgérder for att sékerstélla a) dmsesidigt erkdnnande mellan medlemsstaterna av
domstolsavgdranden och utomréttsliga avgdranden samt verkstilligheten av dessa samt b) gran-
soverskridande delgivning av rattegangshandlingar och utomréttsliga handlingar.

Enligt artikel 218.5 ska radet pa forslag av forhandlaren anta ett beslut om bemyndigande att
underteckna avtalet och, i forekommande fall, att tillimpa det provisoriskt fore ikrafttradandet.
Beslutet ska enligt artikel 218.8 i EUF-fordraget fattas med kvalificerad majoritet.

Statsradet anser att forslagets rittsliga grund ar korrekt.
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5 Forslagets konsekvenser

Genom undertecknande av konventionen uttrycker EU sin avsikt att senare forbinda sig till be-
stimmelserna i konventionen. Beslutet om att eventuellt forbinda sig till bestimmelserna i kon-
ventionen pd unionens végnar fattas dock separat med stod av det beslutsforslag som ldmnas
senare.

Kommissionens forslag stods inte av en egentlig konsekvensbeddmning. I motiveringarna till
forslaget konstateras ndrmast rent allmént att konventionen forvéntas ge ett réttsligt skydd for
kopare av fartyg som siljs genom exekutiv forsiljning, samtidigt som redarnas och borgenirer-
nas intressen skyddas. Darigenom kan konventionen ha en positiv inverkan pa det pris som
betalas vid exekutiv forsdljning av fartyg samt pa utvecklingen av den internationella sjofarten
och sjofartshandeln i stort.

Med hjilp av konventionen kan det vara mojligt att minska de réttsliga riskerna i anslutning till
exekutiva forsdljningar och oka rattssdkerheten i anslutning till erkdnnandet av internationell
verkan av exekutiva forséljningar. Huruvida denna verkan uppnés beror dock i praktiken pé hur
framgéngsrikt det uppnadda forhandlingsresultatet anses vara pa det internationella planet och
hur manga stater som slutligen forbinder sig till konventionen. Det internationella samfundet
har dven tidigare forsokt harmonisera reglerna om exekutiva forséljningar av fartyg. Till exem-
pel innehéller &ven konventionerna om sjopantrétt och fartygshypotek fran 1926, 1967 och 1993
bestimmelser om exekutiv forséljning av fartyg, men de har inte godtagits i ndgon storre ut-
strackning.

Enligt kommissionens beslutsforslag bor medlemsstaterna underteckna konventionen for att si-
kerstilla att blandavtalet tillimpas fullt ut mellan unionen och tredje stater. I samband med for-
handlingarna om konventionen l4t kommissionen dock forsta att &ven om den i ett senare skede
foreslar att konventionen ska undertecknas pa unionens vignar, innebér forslaget inte att varje
medlemsstat ska underteckna konventionen for egen del, utan endast att de medlemsstater som
vill underteckna konventionen kan gora det efter att unionen undertecknat den.

Endast ett fatal medlemsstater i unionen deltog aktivt i forhandlingarna om konventionen. Bland
de aktiva deltagarna fanns i synnerhet sddana medlemsstater som i sitt territorium har avsevird
hamnverksamhet och en stor mangd internationella sjdtransporter. Det dr mojligt att underteck-
nandet av konventionen i dessa medlemsstater anses viktigare dn i Finland, dar det inte finns ett
omedelbart behov av att underteckna konventionen och den enligt en preliminédr beddmning inte
heller kommer att medfora markbar nytta.

De slutliga konsekvenserna av kommissionens forslag beror pd om konventionen undertecknas
och om avsikt uttrycks att senare forbinda sig till konventionens bestimmelser enbart i1 fraga
om unionens exklusiva befogenhet eller dven i frdga om medlemsstaternas befogenhet. Enligt
kommissionens synpunkt maste unionen i vilket fall som helst underteckna konventionen for
egen del innan en enda medlemsstat kan underteckna den.

6 Alands behérighet

Fragan hor till rikets lagstiftningsbehorighet med stod av 27 § 41 punkten i sjdlvstyrelselagen
for Aland (1144/1991).



7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de 6v-
riga medlemsstaternas stindpunkter

Forslaget foredras och behandlingen inleds vid ett mote for radets arbetsgrupp for civilrétt den
6 september 2023. De ovriga medlemsstaternas stdndpunkter till férslaget var vid utarbetandet
av U-skrivelsen &nnu inte kénda.

8 Nationell behandling av forslaget

Statsradets U-skrivelse har beretts vid justitieministeriet.

Utkastet till statsradets U-skrivelse har i augusti 2023 behandlats i ett skriftligt forfarande i
statsradets sektion for réttsliga fragor (EU-35).

9 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att mélen i konventionen kan understodas och bifaller undertecknandet av kon-
ventionen pa unionens vagnar forutsatt att undertecknandet pa unionens viagnar inte kan tolkas
som en forpliktelse for unionens medlemsstater att underteckna konventionen for egen del.

Statsradet anser att det for Finlands del inte finns dtminstone ett omedelbart behov av att under-
teckna konventionen. Statsradet striavar dock i den fortsatta beredningen efter att hitta en flexibel
16sning sé att de medlemsstater som vill underteckna konventionen kan gora det.



