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FORSLAG TILL ANDRING AV RADETS EUROHPC-FORORDNING
1 Bakgrund

Europeiska kommissionen antog den 15 juli 2025 ett forslag (COM(2025) 414 final) till radets
forordning om dndring av radets forordning (EU) 2021/1173 om bildande av det gemensamma
foretaget for ett europeiskt hogpresterande datorsystem och om upphévande av forordning (EU)
2018/1488 (nedan EuroHPC-forordningen). Kommissionen foreslar att verksamheten inom det
gemensamma foretaget for ett europeiskt hogpresterande datorsystem (nedan det gemensamma
foretaget EuroHPC) utvidgas till att omfatta inrdttande av Al-gigafabriker och stod till
forsknings- och innovationsverksamhet som géller kvantteknik.

Bakgrunden till forslaget ar det InvestAl-initiativ som kommissionen offentliggjorde i februari
2025, det meddelande om en handlingsplan for Al-kontinenten (COM(2025) 165 final, E
52/2025 rd) som kommissionen antog i april 2025 och meddelandet om EU:s kvantstrategi
(COM(2025) 363 final, E 75/2025 rd).

Malet for kommissionens InvestAl-initiativ &r att locka aktorer att investera 200 miljarder euro
i artificiell intelligens (AI) och superdatorkapacitet i Europa. Initiativet inbegriper ett forslag
om att inrdtta hogst fem Al-gigafabriker, vars kostnadsberékning uppgér till sammanlagt hogst
20 miljarder euro.

Kommissionens handlingsplan for Al-kontinenten dr en Overgripande strategisk plan for hur
kommissionen ska frédmja en politik som anknyter till artificiell intelligens under sin
mandatperiod. Ett av forslagen i strategin &r att investera i Al-gigafabriker, som ska finansieras
med sévil offentliga som privata medel. I samband med handlingsplanen for Al-kontinenten
offentliggjorde det gemensamma foretaget EuroHPC en ansdkningsprocess dér aktdrer kunde
anmaéla sitt intresse fOr att inrétta gigafabriker. Ett foretagskonsortium som samordnats av Nokia
lamnade in en intresseanmilan om en Al-gigafabrik, som stdds av Finlands regering. Det
limnades &ven in tre andra intresseanmélningar om att inrdtta en Al-gigafabrik i Finland.
Sammanlagt ldmnades det in 76 intresseanmélningar.

Kommissionens kvantstrategi for EU baseras pa de éatgdrder som presenteras i EU:s
konkurrenskraftskompass. Strategin beaktar EU:s forklaring om kvantteknik fran 2023 och
rekommendationerna fran arbetsgrupperna med experter fran EU:s medlemsstater. [ visionen
for strategin betonas tillvaratagande av unionens befintliga styrkor, ndmligen forskning i
varldsklass, vetenskaplig excellens, en livskraftig bas for uppstartsforetag och stark offentlig
finansiering. Mélet for strategin ar att motverka fragmentering, paskynda anvéndningen inom
industrin och sdkerstilla strategiskt oberoende inom kvantteknik.

Det gemensamma foretaget EuroHPC

Det gemensamma foretaget EuroHPC bildades genom radets forordning i oktober 2018 ((EU)
2018/1488). Forordningen har uppdaterats och den tidigare férordningen upphévdes i juli 2021
((EU) 2021/1173). 1 EuroHPC-forordningen faststdlls maélen och uppdragen for det
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gemensamma foretaget EuroHPC. Det gemensamma foretaget har i uppdrag att utveckla, ta i
drift och upprétthalla superdator- och kvantdatorinfrastruktur och tjénster i samband med den.

EuroHPC-férordningen uppdaterades i juni 2024 (2024/1732) genom att verksamheten inom
det gemensamma foretaget EuroHPC utvidgades till att omfatta inrdttandet av Al-fabriker (U
18/2024 rd). En Al-fabrik erbjuder datorinfrastruktur som bestéar av en Al-optimerad superdator
och tjanster i anslutning till den.

Finland som véard for EuroHPC-superdatorer

Ar 2019 valde det gemensamma foretaget EuroHPC att placera superdatorn LUMI i datacentret
CSC-Tieteen tietotekniikan keskus Oy i Kajana. Superdatorn LUMI togs i bruk 2022. I
december 2024 beslutade det gemensamma foretaget EuroHPC att superdatorn LUMI ska
ersittas med Al-fabriken LUMI, som inkluderar superdatorn LUMI-AI, som tas i bruk 2027,
kvantdatorn LUMI-IQ och tjinster i anslutning till dem. I det inledande skedet anvdnder Al-
fabriken LUMI superdatorn LUMI. De totala kostnaderna for Al-fabriken LUMI &r 612
miljoner euro, varav EU:s finansiella bidrag dr 306 miljoner euro, Finlands andel 250 miljoner
euro och de 6vriga LUMI-partnerskapsldandernas andel 56 miljoner euro.

2 Forslagets syfte

Genom #ndringen av EuroHPC-forordningen svarar man pa den betydande tekniska utveckling
som har skett pd omradet artificiell intelligens efter det att den ursprungliga forordningen tradde
i kraft 2021 och den foregédende &ndringen av forordningen triadde i kraft 2024.

Malet for forslaget dr att det gemensamma foretaget EuroHPC ska kunna forvirva Al-
gigafabriker tillsammans med medlemsstaterna och foretag. Avsikten &r att med hjilp av
gigafabrikerna fa forstklassig datorkapacitet i Europeiska unionen och tjénster for utveckling av
artificiell intelligens. Dessutom ges det gemensamma foretaget EuroHPC ansvar for specifika
delar av genomforandet av EU:s kvantstrategi.

3 Forslagets huvudsakliga innehill

Nar det giller Al-gigafabriker foreslas det att man till EuroHPC-forordningen som nytt mal och
verksamhetspelare for det gemensamma foretaget EuroHPC lagger till bildande och drift av Al-
gigafabriker. I férordningen faststélls de olika parternas finansiella bidrag, kriterierna for urval
av gigafabriker och principerna for EU:s andel av atkomsttiden till en gigafabriks superdator.

Enligt kommissionens forslag ska EU:s finansiella bidrag till investeringskostnaderna for
gigafabrikerna vara hogst 17 procent. De medlemsstater i det gemensamma foretaget EuroHPC
som deltar i en gigafabrik ska bidra till finansieringen med ett belopp som minst motsvarar
unionsbidraget. Finansieringen frén EU och medlemsstaterna kan &ven ske pé sé sitt att de
forbinder sig att kopa atkomsttid till superdatorn. Foretagskonsortiet for en gigafabrik ska std
for de resterande investeringskostnaderna for gigafabriken samt for de totala driftskostnaderna.
EU och medlemsstaterna far en andel av atkomsttiden till gigafabrikens superdator som
motsvarar deras finansiella bidrag till investeringskostnaderna. Medlemsstaterna ska till det
gemensamma foretaget ldmna en handling av vilken deras finansiella atagande framgar. Enligt
forslaget ges medlemsstaterna mdjlighet att anvinda sina anslag inom ramen for EU:s facilitet
for aterhdmtning och resiliens for att finansiera sina nationella bidrag. Det gemensamma
foretaget EuroHPC ska dga en andel av Al-gigafabrikens datorinfrastruktur som motsvarar
unionsbidraget.
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Al-gigafabriken ska omfatta ett offentligt ledningsorgan som bestdr av fOretridare for
kommissionen och de deltagande stater som tillhandahdller offentlig finansiering till den
specifika Al-gigafabriken. Detta ledningsorgan ska ge ett forhandsgodkidnnande till
atkomstavtal med tredjeldnder, betydande dndringar av den réttsliga eller finansiella strukturen
och betydande fordndringar i gigafabrikernas syfte.

Det foreslds att man fran artikeln om anvidndningen av EuroHPC-superdatorer stryker
bestdammelsen om att anvidndningen ska fokusera pa civila tillimpningar.

Dessutom foreslar kommissionen att det gemensamma foretaget EuroHPC ska ges ansvar for
specifika delar av genomforandet av EU:s kvantstrategi. Det foreslés att man i férordningen
lagger till foljande atgirder for det gemensamma foretaget: stodja tillimpad forskning och
innovation inom kvantteknik, stodja uppstarts- och tillvaxtforetag samt ibruktagandet av teknik,
utveckla nationella kvantkompetenscenter, utveckla kompetens samt stodja internationellt
samarbete. Verksamheten inom det gemensamma foretaget EuroHPC ska omfatta kvantdatorer,
simuleringar, kvantdatadverforing samt avkénnings- och mitteknik. Dessutom foreslas det att
det inréttas en radgivande grupp for kvantstrategin, till vilken styrelsen for det gemensamma
foretaget EuroHPC och medlemmarna i den privata sektorn utndmner sex foretrédare var.

4 Forslagets réittsliga grund och forhidllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Den rittsliga grunden for forslaget &r artikel 187 och artikel 188 forsta stycket 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Enligt artikel 187 i EUF-fordraget kan
unionen bilda gemensamma foretag eller andra organisationer som krdvs for att effektivt
genomfora unionens program for forskning, teknisk utveckling och demonstration. Enligt
artikel 188 forsta stycket i EUF-fordraget ska radet, pa forslag av kommissionen och efter att
ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén, anta de bestimmelser som
avses i artikel 187. Statsradet anser att den réttsliga grunden ar lamplig.

Enligt kommissionen ar subsidiaritetsprincipen tillimplig eftersom forslaget inte omfattas av
Europeiska unionens exklusiva behorighet. Enligt kommissionen ar forslaget forenligt med
subsidiaritetsprincipen eftersom dess mal, ndmligen att stirka forsknings- och
innovationskapaciteten, forvdrva superdatorer och kvantdatorer samt tillgdngliggora
infrastruktur for hdgpresterande datorsystem, kvantdatorer och data i hela unionen med hjélp av
det gemensamma foretaget EuroHPC, inte i tillricklig utstrickning kan uppnas av
medlemsstaterna utan snarare béttre kan uppnads péd EU-niva for att undvika onddigt
dubbelarbete, bibehalla en kritisk massa och sdkerstilla att offentlig finansiering anvénds pa ett
optimalt sitt.

For att uppna maélen i frdga om industriellt ledarskap och handlingsplanen for Al-kontinenten
anser kommissionen att forordningen om bildande av det gemensamma foretaget kriver en
riktad dndring som gor det mojligt for det gemensamma foretaget EuroHPC att ta hénsyn till
gigafabrikers sérdrag och genomfora EU:s kvantstrategi. Pa grund av kvant- och Al-teknikens
karaktdr och storleken pa de investeringar som kravs for gigafabriker och kvantteknik kan
Europa endast uppna en ledande stillning inom denna kritiska teknik genom gemensamma
atgédrder pa unionsniva.

Eftersom forslaget handlar om att &ndra befintlig lagstiftning bér man vid dvervéigandet av
subsidiariteten beakta att bindande EU-lagstiftning inte kan dndras pa nationell niva.



Enligt kommissionen &r forslaget forenligt med proportionalitetsprincipen som anges i artikel 5
i fordraget om Europeiska unionen. Statsraddet anser att forslaget bestir av en dndamalsenlig
samarbetsram som passar verksamhetsomradet for Al-gigafabriker och kvantteknikomradet,
vilka omfattas av initiativet, att det inte gar utdver vad som &r nodvéndigt for att 16sa de
identifierade problemen och att det star i proportion till de uppstillda malen.

Statsradet anser att forslaget ar forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
5 Forslagets konsekvenser

Kommissionen har inte gjort ndgon konsekvensbeddmning eller efterhandsutvéirdering av
forslaget eftersom det handlar om en dndring av en befintlig forordning. P& grund av att de
andringar av forordningen som foreslds, och som ger det gemensamma foretaget EuroHPC i
uppdrag att agera pd Al- och kvantteknikomridet, & mycket riktade finns det enligt
kommissionen inget behov av att genomfora en konsekvensbedémning.

Enligt kommissionen har berorda parter radfragats ingdende vad géller gigafabriker. En debatt
om fragan har forts med medlemsstaterna i styrelsen for det gemensamma foretaget EuroHPC
liksom diskussioner med viktiga offentliga och privata aktorer. Dessutom ordnade det
gemensamma foretaget EuroHPC 1 april-juni 2025 en ansdkningsprocess dér aktorer kunde
anméla sitt intresse for Al-gigafabriker. Kommissionen har som mal att ordna den egentliga
ansokningsprocessen i slutet av 2025 eller i bdrjan av 2026 efter det att &ndringen av
forordningen har antagits.

Nér det géller kvanttekniken har man i forslaget beaktat resultaten fran det offentliga samradet
i samband med EU:s strategi for kvantteknik. Samradet samlade in bidrag frén ett stort antal
intressenter, dir de betonade behovet av samordnade unionsatgérder for att stodja utvecklingen
av ett overgripande kvantekosystem. Viktiga prioriteringar ansdgs vara langsiktiga investeringar
i forskning, infrastrukturutveckling, kompetens, industriell utbyggnad pa omradet och
internationellt samarbete. Kommissionen forde dven en debatt med medlemsstaterna i
expertgruppen for kvantteknik.

Det foreslas att de nya atgéarder som ska vidtas av det gemensamma foretaget EuroHPC ska
finansieras med medel som Overfors fran programmen Horisont Europa, det digitala Europa och
det sammanlénkade Europa. Avsikten ar att for Al-gigafabriker 6verfora 600 miljoner euro fran
programmet Horisont Europa, 181 miljoner euro fran programmet det digitala Europa och 220
miljoner euro fran programmet det sammanldnkade Europa. Dartill dr avsikten att senare avsitta
270 miljoner euro for det gemensamma foretaget EuroHPC frén programmen det digitala
Europa och det sammanlénkade Europa.

Nér medlemsstaterna deltar i genomforandet av gigafabriker ska de delta i finansieringen med
ett nationellt bidrag som motsvarar unionsbidraget. Medlemsstaterna far anvénda sina anslag
inom ramen for faciliteten for dterhdmtning och resiliens for att finansiera sina nationella bidrag.

Enligt kommissionens prelimindra planer kommer de totala kostnaderna for en Al-gigafabrik
att vara 4-5 miljarder euro. Om de totala kostnaderna &r 4 miljarder euro kommer
investeringskostnadernas andel att vara cirka 3 miljarder euro och driftskostnadernas andel 1
miljard euro. EU:s finansiella bidrag dr hogst 17 procent av investeringskostnaderna, det vill
sdga i det fallet cirka 680 miljoner euro. Det nationella bidraget &r da minst 17 procent av
investeringskostnaderna, det vill siga minst 680 miljoner euro. Foretagskonsortiet ska std for
de resterande investeringskostnaderna, det vill sdga cirka 2,64 miljarder euro, och for
driftskostnaderna pa cirka 1 miljard euro, det vill siga sammanlagt 3,64 miljarder euro.
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Nar det géller kvanttekniken &r avsikten att overfora de 160 miljoner euro som i programmet
Horisont Europa har avsatts for finansiering av kvantteknik 2026-2027 till det gemensamma
foretaget EuropHPC f0r att forvaltas av foretaget.

6 Forslagets forhallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de miinskliga rittigheterna

Statsradet anser inte att forslaget strider mot Finlands grundlag eller mot de grundlédggande fri-
och réttigheter och méanskliga rattigheter som Finland forpliktas av.

7 Alands behérighet
Forslaget far inga direkta konsekvenser for Alands stillning.

Enligt 27 § 8 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hér bestimmelser om bolag
och andra privatrattsliga sammanslutningar till rikets lagstiftningsbehdrighet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Behandlingen av forslaget till férordning inleddes i Europeiska unionens rads arbetsgrupp for
forskning 1 juli 2025. Malet &r att EU:s konkurrenskraftsrad ska anta en allmén riktlinje om
forslaget till forordning i december 2025.

Behandlingen i Europaparlamentet har dnnu inte inletts. Europaparlamentet har inte utsett det
utskott som ska ansvara for behandlingen eller en foredragande i drendet. (2025/0229(NLE))

9 Den nationella behandlingen av forslaget

U-skrivelsen har utarbetats vid undervisnings- och kulturministeriet i samarbete med arbets-
och néringsministeriet.

U-skrivelsen har behandlats i ett skriftligt forfarande i f6ljande sektioner i kommittén for EU-
drenden: sektionen for konkurrenskraft (EU 8), kommunikationssektionen (EU 19) och
sektionen for forskning och innovationer (EU 20) den 11-15 september 2025. U-skrivelsen har
dven behandlats i EU-ministerutskottet den 19 september 2025.

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet understoder syftet med kommissionens forslag till &ndring av EuroHPC-
forordningen.

Enligt statsradet ar det viktigt att forbéttra EU:s formaga att utveckla och utnyttja artificiell
intelligens, inklusive europeiska data- och datorinfrastrukturkapaciteter. Finland anser att de
Al-gigafabriker som kommissionen foreslar kan frimja maélet att stirka Europas
konkurrenskraft.

Statradet konstaterar att Finland har som mal att & en av de gigafabriker som kommissionen
foreslar, forutsatt att forslaget till EuroHPC-forordning, néringslivets intresse och finansiella
bidrag samt dvriga forutsédttningar utvecklas pa ett gynnsamt sétt. Den gigafabrik som planeras
i Finland ska till sin kapacitet vara lamplig att betjdna den finlindska marknaden utan att
snedvrida den genom eventuell dverkapacitet.


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-file?reference=2025/0229(NLE)

Statsradet anser att forvaltningsmodellen for Al-gigafabriker bor vara sa tydlig och enkel som
mojligt, i synnerhet ur foretagens synvinkel. Det foretagsinriktade forhallningssattet till
gigafabriker betonar behovet av foretags- och behovsbaserade forberedelser nér gigafabriker
inrittas.

Statsradet stoder kommissionens forslag om att héllbarhet och energieffektivitet ska inkluderas
i urvalskriterierna for konsortier for Al-gigafabriker i EuroHPC-forordningen.

Statsradet anser att det dr viktigt att EuroHPC-forordningen gor det mdjligt att i utformningen
och byggandet av Al-gigafabriker identifiera och hantera beroendet av aktorer utanfér EU nir
det géller den teknik och de komponenter som finns att tillga.

Statsradet stoder kommissionens forslag om att stryka den bestimmelse i EuroHPC-
forordningen som handlar om att anvéndningen av EuroHPC-superdatorer ska fokusera pa
civila tillimpningar. Andringen skapar klarhet i friga om méjligheterna att anvinda EuroHPC-
superdatorer for bland annat sdkerhets- och forsvarsandamal.

Statsradet betonar vikten av konsekvensbedomningar, bade nér det géiller Al-gigafabriker och
genomforandet av kvantstrategin. Statsradet anser att behandlingen av drendet skulle ha frimjats
om kommissionen hade gjort en grundligare bedomning av i synnerhet forslagets ekonomiska
konsekvenser och de resurser som det gemensamma foretaget EuroHPC har for att skdta de nya
uppgifterna. Under forhandlingarna bor det framfor allt ges ytterligare information om de
ekonomiska konsekvenserna av finansierings- och affirsverksamhetsmodellen for Al-
gigafabriker.

Statsradet féaster &ven uppmairksamhet vid att det under forhandlingarna bor ges ytterligare
information om vilka konsekvenser dverforingen av anslag fran programmet Horisont Europa
kommer att f4 for exempelvis EU:s strategi for artificiell intelligens inom vetenskap och EU:s
strategi for Al-tillimpning, vilka kommissionen kommer att ligga fram forslag om i oktober
2025.

Statsradet anser att dndringen av forordningen bor mdjliggéra frdmjande av kvanttekniken och
dess olika teknikomrdden, inklusive kvantdatorteknik, kvantobservation och
kvantkommunikation, kvantkryptosystem och innovationscykelns olika faser. Eftersom
kvanttekniken &r i ett tidigt skede av sin utveckling anser statsradet att det ar viktigt att tillracklig
och langsiktig finansiering riktas till forskning om och utveckling av kvantteknik, mjukvara och
algoritmer. Finansieringen bor stérka formégan att utveckla kvantteknik av hogsta kvalitet och
applikationer som utnyttjar den, inklusive utnyttjande av kvantdatorteknik inom forskning om
artificiell intelligens och exempelvis traning av Al-modeller.

Statsradet betonar att man vid utvecklingen av kvanttekniken bor undvika att den fragmenteras,
vilket kan forsémra den strategiska styrningen och en effektiv resursfordelning.
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