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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till radets direktiv om dndring av direktiv
2011/16/EU vad giller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i friga om beskatt-
ning som ror rapporteringspliktiga grinsoverskridande arrangemang (indring av direktivet
om utbyte av upplysningar i fraga om beskattning)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versédnds till riksdagen Europeiska unionens kom-
missions forslag av den 21 juni 2017 till rddets direktiv om &ndring av direktiv 2011/16/EU
vad giller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i friga om beskattning som ror
rapporteringspliktiga grénsoverskridande arrangemang, COM(2017) 335 final samt en pro-
memoria om fOrslaget.

Helsingfors den 24 augusti 2017

Finansminister Petteri Orpo

Specialsakkunnig Anu Rajamaiki
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2017/1104
24.8.2017

FQRSLAG TILL RADETS DIREKTIV OM ANDRING AV DIREKTIV 2011/16/EU VAD
GALLER OBLIGATORISKT AUTOMATISKT UTBYTE AV UPPLYSNINGAR I FRAGA
OM BESKATTNING SOM ROR RAPPORTERINGSPLIKTIGA GRANSOVERSKRI-
DANDE ARRANGEMANG

1 Allmint

Europeiska kommissionen lade den 21 juni 2017 fram ett forslag till radets direktiv om &dnd-
ring av direktiv 2011/16/EU vad géller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i
fraiga om Dbeskattning som ror rapporteringspliktiga gransoverskridande arrangemang,
COM(2017) 335 final.

I direktivforslaget aldggs aktdrer som tillhandahéller beskattningstjdnster och skattskyldigar
en skyldighet att pa forhand lamna upplysningar om potentiellt aggressiva skatteplaneringsar-
rangemang. Vidare foreskrivs det att upplysningarna i fraga ska utbytas mellan skattemyndig-
heterna 1 EU:s medlemsstater genom ett automatiskt utbyte av information. Genom de fore-
slagna &ndringarna utvidgas tillimpningsomradet for direktiv 2011/16/EU om administrativt
samarbete i frdga om beskattning, nedan handrdckningsdirektivet, och darigenom komplette-
ras andra initiativ som redan tidigare lagts fram i syfte att 6ka transparensen och tillgangen till
korrekt information inom beskattningen.

Handrackningsdirektivet har genomforts nationellt genom lagen om det nationella genomfo-
randet av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i radets direktiv om admi-
nistrativt samarbete i frdga om beskattning och om upphévande av direktiv 77/799/EEG samt
om tillimpning av direktivet (185/2013). Lagen har senare dndrats med anledning av de dnd-
ringar som gjorts i direktivet. Andringarna har tritt i kraft genom lagarna 1488/2016 och
1703/2016.

Genom handriackningsdirektivet foreskrivs om samarbetet mellan EU:s medlemsstater nir det
géller beskattning. Samarbetsformerna enligt direktivet 4r tjdnsteméns nérvaro vid de admi-
nistrativa myndigheterna i en annan medlemsstat och medverkan i administrativa utredningar,
samtidiga kontroller, delgivning av handlingar, dterkoppling samt utbyte av upplysningar som
kan ske péd begiran eller utan foregdende begiran eller vara obligatoriskt automatiskt utbyte.
Det automatiska utbytet av upplysningar omfattar vissa separat angivna kategorier av inkomst
och kapital, information om finanskonton, upplysningar avseende forhandsbesked i gransover-
skridande skattefrdgor och forhandsbesked om prissittning samt informationen i land-for-
land-rapporterna for beskattning. Myndighetssamarbetet i friga om beskattning kan grunda sig
forutom pa direktivet dven pa inkomstskatteavtal, arvsskatteavtal eller separata handrick-
ningsavtal som tillimpas mellan staterna.

Handréckningsdirektivet omfattar alla typer av skatter, exklusive mervérdesskatt, tull och ac-
ciser for vilka sarskilda EU-bestimmelser om samarbete giller. Direktivet géller inte heller
obligatoriska sociala avgifter eller vissa andra avgifter.
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2 Motivering till forslaget och det huvudsakliga innehallet
2.1 Motivering till forslaget

Direktivforslaget utgér en fortsittning pa de initiativ som kommissionen under senare ar lagt
fram for att frimja ett rattvisare skattesystem. Det ingér i unionens politiska prioriteringar att
bekampa skatteflykt och skatteundandragande, och stor vikt har lagts vid att 6ka transparensen
i synnerhet i form av informationsutbyte mellan skatteférvaltningarna.

De senaste ldckorna, sésom de s.k. Panama-dokumenten, har tytt pé att skattskyldigar aktivt
har erbjudits hjilp med att anvénda sig av aggressiva skatteplaneringsarrangemang for att
minska skattebordan och dolja pengar. Kommissionen anser det vara av storsta vikt att in-
formation som kan undantas fran tillimpningsomradet for den gemensamma rapporterings-
standarden om upplysningar om utlindska konton i EU, om vilken det foreskrivs i direktiv
2014/107/EU, fangas upp genom en skyldighet for formedlare att rapportera om potentiella
aggressiva skatteplaneringsarrangemang.

Skatteflykt och skatteundandragande bekdmpas i syfte att skapa en djupare och mer rittvis
inre marknad. Maélet &r att forebygga minskningar av medlemsstaternas skatteintékter, som an-
ses hindra dem fran att genomfora en tillvixtvénlig skattepolitik.

Direktivforslaget ér ett resultat av att G20-gruppens och den europeiska organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling OECD:s projekt mot urholkning av skattebasen och
overforing av vinster, Base Erosion and Profit Shifting (BEPS), har slutforts samt av att Euro-
paparlamentet efterlyst kraftfullare dtgdrder mot formedlare som bistdr med system for skat-
teundandragande. Aven Ekofinrddet uppmanade i samband med sina slutsatser i maj 2016
kommissionen att overviga lagstiftningsinitiativ avseende tvingande regler om utldémnande av
uppgifter inspirerade av dtgérd 12 i OECD:s BEPS-projekt for formedlare som bistar med sy-
stem for skatteundandragande och skatteflykt.

EU:s medlemsstater har redan tidigare enats om en rad réttsliga instrument pa omrédet for
transparens som utgdr en del av det ndra samarbete som de nationella skattemyndigheterna ska
bedriva for utbyte av information. Genom det foreslagna direktivet &ndras handrackningsdi-
rektivet sé att det foreskriver om ett obligatoriskt limnande av uppgifter om potentiellt aggres-
siva skatteplaneringsarrangemang. Vidare utokas tillimpningsomradet vad géller det automa-
tiska utbytet av information mellan skattemyndigheter till att omfatta sddana uppgifter. De f6-
reslagna &ndringarna gar inte ut pa att korrigera konstaterade brister i direktivet utan pa att ut-
vidga dess tillimpningsomréade och pa sa sitt komplettera andra regler och initiativ som &r av-
sedda att 6ka transparensen och tillgdngen till korrekt information i ett tidigt skede. Syftet ar
att gora det mojligt for myndigheterna att forbéttra snabbheten och tillforlitligheten i sina risk-
beddmningar och fatta lampliga och vélgrundade beslut om hur de ska kunna skydda skattein-
takter. Det slutliga malet &r att skapa en mekanism som har en forebyggande effekt, dvs. som
avskricker formedlare fran att utforma och marknadsfora sidana arrangemang.

2.2 Forslagets huvudsakliga innehall

Tilldmpningsomrdde

Direktivforslaget gar ut pa att infora en skyldighet for formedlare som verkar inom skattepla-
nering, och i andra hand skattskyldig, att till skattemyndigheterna rapportera information som

utbyts automatiskt mellan medlemsstaterna. Direktivforslagets tillimpningsomrade omfattar
bdde fysiska personers och foretags direkta skatter.
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Rapporteringsskyldigheten giller endast gransoverskrldande arrangemang, dvs. ett arrange-
mang eller en serie arrangemang som géller fler &n en medlemsstat eller en medlemsstat och
en tredjestat.

Rapporteringsskyldigheten giller arrangemang som uppfyller minst ett av de kdnnetecken
som anges i en bilaga till direktivforslaget. Enligt bilagan till forslaget finns det allmédnna
kannetecken (kategori A) och sérskilda kdnnetecken som &r indelade i fyra olika kategorier
(kategorierna B—D). Allménna kénnetecken och sérskilda kénnetecken enligt kategori B far
endast beaktas om de uppfyller kriteriet om huvudsaklig nytta. Kriteriet om huvudsaklig nytta
ska anses uppfyllt om den huvudsakliga nyttan av ett arrangemang eller en serie av arrange-
mang &r att uppnd en skattefordel, om det kan faststéllas att fordelen dr det resultat man kan
forvinta sig av ett sddant arrangemang eller en sddan serie av arrangemang, inklusive genom
att dra nytta av det sirskilda sétt som arrangemanget eller serien av arrangemang ar uppbyggd
pa. I direktivforslaget tas det inte stillning till vad som enligt medlemsstaternas nationella lag-
stiftning ska betraktas som skatteflykt.

De allménna kénnetecknen (kategori A) omfattar bland annat arrangemang dir férmedlaren
har ratt att ta ut en avgift for arrangemanget och denna avgift har faststillts med hansyn till be-
loppet for skatteforménen eller dir man anvéinder standardiserad dokumentation, t.ex. stan-
dardformulér, och denna inte behdver skriaddarsys for att gora det mojligt for en skattskyldig
att genomfora arrangemanget. Sérskilda kédnnetecken enligt kategori B &r bland annat ar-
rangemang dir skattskyldig anvénder forluster for att minska sin skatteborda eller arrange-
mang vars verkan &r att inkomst omvandlas till inkomstfloden som beskattas pd en ligre niva.
Med sérskilda kdnnetecken i samband med gransoverskridande transaktioner (kategori C) av-
ses bland annat situationer dar fler d4n en skattskyldig kan kriava befrielse fran dubbel beskatt-
ning av samma inkomst i olika jurisdiktioner. De sérskilda kdnnetecknen i kategori D ror avtal
om automatiskt informationsutbyte inom unionen, och kdnnetecknen i kategori E r6r intern-
prisséttning.

Rapporteringsskyldigheten géller i forsta hand formedlare. Med formedlare avses i direktiv-
forslaget en person som bdr ansvaret gentemot skattebetalarna for utformning, marknadsfo-
ring, organisation eller forvaltning av genomforandet av de skatteméssiga aspekterna av ett
rapporteringspliktigt arrangemang vid tillhandahéllande av tjanster som ror beskattning. Med
person avses enligt handrackningsdirektivet bland annat en fysisk person, en juridisk person
och en sammanslutning av personer. Enligt forslaget innebédr formedlare ocksé varje person
som éatar sig att, direkt eller genom andra personer, tillhandahalla materiell hjélp, bistand eller
radgivning med avseende pa utformning, marknadsforing, organisation eller forvaltning av
skatteméssiga aspekter. For att vara formedlare ska en person dessutom ha sitt sdte inom un-
ionen till exempel genom att vara registrerad eller ha sin skatterdttsliga hemvist i en medlems-
stat.

Enligt forslaget ska information om ett rapporteringspliktigt arrangemang ldmnas inom fem
arbetsdagar, raknat fran dagen efter det rapporteringspliktiga arrangemanget eller en serie av
arrangemang finns tillgéngliga for genomforande av formedlaren till en skattskyldig.

De upplysningar som ska ldmnas omfattar bland annat identifiering av formedlare och skatt-
skyldig, detaljerade uppgifter om de kdnnetecken som giller for arrangemanget, en samman-
fattning av innehallet 1 det rapporteringspliktiga arrangemanget och en beskrivning i abstrakta
ordalag av de relevanta affarsverksamheterna eller arrangemangen, utan att det leder till att
exempelvis en affarshemlighet, foretagshemlighet, yrkeshemlighet eller ett i niringsverksam-
het anvint forfaringssétt rojs, det planerade datumet for genomférande och transaktionens
virde. Upplysningarna ska &ven inkludera identifiering av de eventuella andra medlemsstater
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samt de eventuella personer i de andra medlemsstaterna som sannolikt kommer att beréras av
arrangemanget.

En formedlare kan enligt direktivforslaget befrias frdn skyldigheten att 1&dmna upplysningar,
om formedlaren ar berattigad till yrkesméssiga privilegier enligt den nationella lagstiftningen i
medlemsstaten. Férmedlarna ska i sddana fall informera skattebetalarna om att skyldigheten
overfors till dem.

Vid avsaknad av en férmedlare i den mening som avses i direktivforslaget ska skyldigheten att
lamna upplysningar enligt forslaget foras over till skattskyldig.

I direktivforslaget definieras ocksa hur rapporteringsskyldigheten ska faststdllas i situationer
dér fler 4n en person kan klassificeras som formedlare eller skattskyldig.

Forfarande

Direktivforslaget innehaller inga nédrmare bestdimmelser om hur férmedlarnas eller skattebeta-
larnas rapporteringsskyldighet till medlemsstaterna i praktiken ska fullgoras.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna faststélla sanktioner for Gvertriddelser av nationella regler
som grundar sig pa direktivet och vidta alla nddvindiga atgirder for att sikerstélla att de verk-
ligen tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionerliga och ha en avskrickande ver-
kan.

Enligt direktivforslaget ska medlemsstaterna varje kvartal utbyta rapporteringspliktiga uppgif-
ter genom ett automatiskt utbyte av information. Som gemensamt verktyg for utbyte av in-
formation anvinds den mekanism som faststélls i radets direktiv (EU) 2015/2376, dvs. det
gemensamma kommunikationsnitet (Common Communication Network, CCN). Det foreslés
att kommissionen ska ges tillgang till en viss mingd upplysningar. Kommissionen ska inte ges
tillgang till identifikationsuppgifterna om formedlarna och skattebetalarna, sammanfattningen
av innehallet i det rapporteringspliktiga arrangemanget eller uppgifterna om eventuella perso-
ner i andra medlemsstater som sannolikt berdrs av arrangemanget.

Delegering

Enligt direktivforslaget ska kommissionen tilldelas befogenhet att anta akter for att uppdatera
den forteckning dver kdnnetecken som finns som bilaga till direktivet.

Bestammelsernas ikrafttrddande och begrinsad retroaktiv tillimpning

Enligt direktivforslaget ska medlemsstaterna sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som
ar nodvandiga for att folja direktivet senast den 31 december 2018.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna élagga formedlare och skattskyldig att lamna information
om rapporteringspliktiga arrangemang som genomforts efter att politisk 6verenskommelse om
direktivet har néatts, dock innan bestimmelserna trader i kraft den 31 december 2018.

3 Forslagets rittsliga grund och forhallande till subsidiaritet och pro-
portionalitetsprincipen

Direktivforslaget grundar sig pé artikel 115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
och dérfor forutsétts det att medlemsstaterna ska vara enhélliga for att ett direktiv ska antas.
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Enligt artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen ska subsidiaritetsprincipen styra utdvandet
av unionens befogenheter. I enlighet med subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden
dér den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgird endast om maélen for den planerade atgér-
den béttre kan nds pad unionsniva dn pa nationell, regional eller lokal niva. Atgarden fér dock
till innehéll och form inte g& utdver vad som &r nddvéndigt for att nd mélen i fordragen (pro-
portionalitetsprincipen).

Malet med bestammelserna i direktivforslaget dr att forebygga skatteflykt genom att siker-
stélla att skattemyndigheterna i ett tidigt skede far information om potentiellt aggressiva skat-
teplaneringsarrangemang med gransdverskridande konsekvenser. I forslaget konstateras att
detta mal inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna pa egen hand. Gemen-
samma atgirder pd unionsniva gor det mojligt att komplettera tidigare initiativ som lagts fram
pa detta omrade, eftersom dessa initiativ pa nationell niva endast delvis har lett till en 6kad
transparens. Rapporteringsskyldigheten ska omfatta arrangemang med en dimension som
stricker sig utover en enda jurisdiktion och som kan leda till en snedvridning av den inre
marknadens funktion. Foljaktligen &r ett initiativ pA EU-niva nddvéandigt for att sdkerstélla ett
enhetligt tillvigagangssitt. Icke samordnade atgirder som vidtas av medlemsstaterna var for
sig skulle skapa ett lappticke av regler om utlimnande av upplysningar, vilket kan resultera i
att illojal skattekonkurrens mellan medlemsstaterna kvarstar. Kommissionens syn pé subsidia-
riteten kan anses korrekt.

Enligt direktivforslaget stricker sig de planerade atgérderna inte léngre dn vad som krévs for
att trygga den minsta nddvindiga skyddsnivan for den inre marknaden. I forslaget har de ge-
mensamma reglerna koncentrerats till att gilla gransdverskridande situationer, och de utgor
séledes den mest proportionerliga 16sningen pa de nimnda problemen. Forslaget stracker sig
inte utdéver vad som ar nddvandigt for att uppnd maélen i fordragen och en inre marknad som
fungerar utan snedvridningar. Kommissionens syn pa proportionalitetsprincipen kan anses
korrekt.

Forslaget att tilldela kommissionen befogenhet att anta vissa delegerade akter grundar sig pa
artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Enligt artikeln kan befogenheter
delegeras till kommissionen sé att den kan anta akter med allmén rdckvidd som inte &r lag-
stiftningsakter och som kompletterar eller dndrar vissa icke vésentliga delar av en lagstift-
ningsakt. Enligt dlrektlvforslaget ska befogenhet att anta akter delegeras till kommissionen i
samband med att forteckningen 6ver kénnetecken pa potentiellt aggressiva skatteplaneringsar-
rangemang eller serier av arrangemang uppdateras.

4 Forslagets konsekvenser

Om direktivet triader i kraft ska dess bestammelser inforas i lagstiftningen om beskattningsfor-
faranden, inklusive den nationella regleringen om administrativt samarbete inom beskattning.

Direktivforslaget innehaller ingen beddmning av forslagets ekonomiska konsekvenser for un-
ionen som helhet eller for medlemsstaterna skilt for sig. Forslagets ekonomiska konsekvenser
for Finland kan inte uppskattas i euro, eftersom det handlar om en ny reglering som ska {or-
bittra beddmningen av riskhanteringen i frdga om skatteintéikter och som forvéntas ha en {6-
rebyggande effekt. Om forslaget genomfors innebér det att informationen om sédana potenti-
ellt aggressiva skatteplaneringsarrangemang som kan péverka beskattningen i Finland okar;
ddarmed kan forslaget 1 viss man ha en positiv effekt pa skatteintdkterna. Forandringar i skatte-
betalarnas beteende ar relevanta med tanke pa direktivets ekonomiska konsekvenser.

Kommissionen har beddomt de olika politiska alternativen mot kriterierna om &ndamalsenlig-
het, effektivitet och samstimmighet (SWD(2017) 236). Direktivforslaget innehéller ett fore-
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draget alternativ, som uppskattas oka trycket pa formedlare och skattskyldigar att avsta fran att
utforma, marknadsfora och genomftra aggressiva skatteplaneringsarrangemang. Ett system
som bygger pa skyldighet att [dmna upplysningar kan ocksé sékerstélla att skattemyndigheter-
na i ett tidigt skede far sddana uppgifter som gor det majligt for dem att snabbt vidta operativa
atgdrder, lagstiftningsétgérder eller relaterade regeldndringar. Dessa uppgifter skulle dessutom
kunna anvéndas for riskbedomnings- och revisionsidndamal. Pa sé sitt stods medlemsstaterna
att skydda sina skattebaser och ta ut skatteintdkter. Ett obligatoriskt system for lamnande av
upplysningar bidrar ocksa till att skapa likvérdiga forutsittningar for foretagen, eftersom storre
foretag dr mer bendgna att anvinda system for skatteundandragande dn smé och medelstora
foretag.

5 Alands stillning

Enligt 18 § 5 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har Aland lagstiftningsbehd-
righet i friga om kommunerna tillkommande skatter. Samfund som har registrerats pa Aland
betalar statens andel av samfundsskatten till riket, men lagtinget bestimmer beloppet av
kommunernas andel. Direktivforslaget innehéller inte nagra bestimmelser om skattesatser,
och forslaget har dirfor inga direkta konsekvenser for Alands stillning.

6 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i
Europeiska unionen

Kommissionen har presenterat forslaget i Ekofinradet den 11 juli 2017. Da har medlemssta-
terna haft mojlighet till att utbyta stindpunkter. Medlemsstaternas nationella standpunkter ar
inte annu fardiga och stdndpunkterna ar pa allmén niva.

Forslaget lades fram i radets arbetsgrupp for skattefrdgor (direkt beskattning) den 14 juli 2017.

Europaparlamentets utskott for ekonomi och valutafrdgor och Europeiska ekonomiska och so-
ciala kommittén har 4nnu inte uttalat sig i drendet.

Ett utkast till promemoria om forslaget till direktiv behandlades den 14—20 juli 2017 genom
skriftligt forfarande i sektionen for skatter (EU 9), som ar understilld kommittén for EU-
drenden.

7 Statsradets stindpunkt

Statsradet understoder stravandena att bekdmpa skatteflykt och aggressiv skatteplanering pa
internationell och unionens niva. Statsradet anser att forhindrandet av skatteflykt och vinst-
overforing ér viktiga atgérder. Internationell samverkan ar viktig nér det géller att uppna dessa
maél. Direktivforslaget fullfoljer mélen och statsrddet understoder forslaget.

I den fortsatta beredningen av drendet ska det beaktas vilka konsekvenser den foreslagna re-
gleringen far for medlemsstaternas och unionens konkurrenskraft samt foretagens administra-
tiva borda. Detaljerna i Finlands stdndpunkt justeras vid behov i samband med den fortsatta
beredningen.
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