U 43/2024 rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till indring av forordning (EU) 2020/2220
om stod som beviljas fran EU:s landsbygdsfond till medlemsstater som drabbats av
naturkatastrofer

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversinds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 21 oktober 2024 om éndring av forordning (EU) 2020/2220 géllande stod frén
EU:s landsbygdsfond till medlemsstater som drabbats av naturkatastrofer (COM (2024) 495
final) samt en promemoria om forslaget.

Pa grund av den bradskande situationen ldmnades forst en E-skrivelse (E 61/2024 rd) om
forslaget, som koordinerats inom statsradets samordningssystem.

U-skrivelsen innehaller inte ndgra nya standpunkter i forhéllande till E-skrivelsen.

Helsingfors den 14 november 2024

Jord- och skogsbruksminister Sari Essayah

Konsultativ tjainsteman Sanna-Helena Fallenius
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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL ANDRING AV FORORDNINGEN (EU) 2020/2220
OM STOD SOM BEVILJAS FRAN EU:S LANDSBYGDSFOND TILL
MEDLEMSSTATER SOM DRABBATS AV NATURKATASTROFER

1 Bakgrund

Den 21 oktober 2024 utfirdade kommissionen ett forslagspaket om atgédrder i Europeiska
unionens medlemsstater for att hantera allvarliga naturkatastrofer som intréffat efter den 1
januari 2024. Kommissionens forslagspaket innehaller forslaget (COM(2024) 495 final) som
till vissa delar é&ndrar forordningen (EU) 2020/2220, dvs. den sd kallade
overgangsbestimmelsen for landsbygdsfonden. Andringarna gor det mdjligt att bevilja stod till
medlemsstater som drabbats av naturkatastrofer ur budgetramen for 2021-2022.

Bakgrunden till forslagen ér i synnerhet forstorelsen i Centraleuropa som den sé kallade Boris-
stormen orsakat i september 2024 och nddhjilpen i anslutning till forstérelsen. Kommissionens
ordforande Ursula von der Leyen har sagt att man med hjilp av olika fonder skulle kunna ge
nodhjélp till dessa omraden. Forslaget innehdller mojligheten att utnyttja den oanvénda
finansieringen frén Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) 2021-2022
genom att omfordela finansieringen till samma dndamal.

Kommissionen gav samtidigt ett forslag till 4ndring av forordningen om Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Sammanhéllningsfonden (EU) 2021/1058 samt forordningen om
Europeiska socialfonden (EU) 2021/1057. Forslagen kallas gemensamt regional nddhjélp for
ateruppbyggnad, dvs. RESTORE-f6rordningen.

Det har getts ett separat E-skrivelse (E 60/2024 rd) om ovan ndmnda f6rslag till forordningar.
2 Forslagets syfte

Central- och Osteuropa och Sydeuropa har pa senaste tiden drabbats av allvarliga
naturkatastrofer. Syftet med kommissionens forslag &r att erbjuda stod till de medlemsstater
som drabbats av naturkatastrofer genom att foresla stod och flexibilitet i bestimmelserna i Ejflu.

3 Forslagets huvudsakliga innehill

Kommissionen foreslar att en ny &tgérd laggs till i forordningen som gor det mgjligt for
medlemsstaterna att i exceptionella situationer orsakade av naturkatastrofer bevilja
likviditetsstdd till jordbrukare, skogségare och sma och medelstora féretag som har drabbats av
naturkatastrofer efter den 1 januari 2024. Den nya étgérden stoder livsmedelstryggheten och
ingriper pa forhand i eventuella marknadsstdrningar orsakade av naturkatastrofer.

Enligt forslaget dr naturkatastrofer sddana naturkatastrofer som definieras i artikel 2.1 k i
landsbygdsforordningen (EU) nr 1305/2013. Enligt denna definition avses med naturkatastrof
en naturlig hdndelse som leder till stora storningar av jordbrukets produktionssystem eller pa
skogsstrukturerna och som Over tid orsakar stora ekonomiska skador for jord- eller
skogsbrukssektorn.



Stod bor endast beviljas for konsekvenser av naturkatastrofer som leder till att den berdrda
produktionskapaciteten minskar med minst 30 procent (inklusive skyddsatgérder mot
vixtskadegorare). Stodet uppgar till ndstan 42 000 euro per stodmottagare. De tillgdngliga
medlen bor koncentreras till de stddmottagare som drabbas hardast av naturkatastrofer och stod
bor beviljas pa objektiva och icke-diskriminerande grunder.

Stodet ska betalas som ett engangsbelopp senast den 31 december 2025 pé basis av ansdkningar
om stod som godkénts senast den 30 juni 2025.

Kommissionen foreslar att stodet skulle kunna finansieras till 100 procent ur EU:s
landsbygdsfond. Det stod som tillhandahalls for den nya dtgérden far inte dverstiga 10 procent
av det totala Ejflu-bidraget till landsbygdsprogrammet for dren 2021-2022.

For att inféra den nya atgérden bor medlemsstaterna ha kvar finansiering ur ramen for 2021-
2022 och medlemsstaten ska 1dmna in dndringen av landsbygdsprogrammet till Europeiska
kommissionen for granskning och godkidnnande. Medlemsstaterna ska inkludera den nya
atgdrden eller den planerade omfordelningen av medel i landsbygdsprogrammen genom en
programéandring.

Dessutom foresldr kommissionen en forenklad process for tillimpning av principen om force
majeure, dir en medlemsstat kan anse att en naturkatastrof allvarligt har paverkat ett helt
vilavgransat omrade.

Genomforandeakter

I forslaget till forordning foreskrivs om kommissionens mdojlighet att utfirda
genomforandetakter om genomforandet av den nya atgérden.

Ikrafitridande

Andringen av forordningen avses trida i kraft den dagen den har publicerats i Europeiska
unionens offentliga tidning.

4 Forslagets rittsliga grund och forhédllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Forslagets rattsliga grund ér artikel 43.2 om den gemensamma jordbrukspolitiken i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

Forslagen behandlas enligt normal lagstiftningsordning i Europaparlamentet. I radet fattas be-
slut med kvalificerad majoritet.

Statsradet anser att forslagets réttsliga grund &r lamplig.

I EUF-fordraget foreskrivs att medlemsstaterna och EU administrerar den gemensamma
jordbrukspolitiken i samarbete och att unionen tillimpar en gemensam jordbrukspolitik som har
gemensamma mal och gemensamt genomforande. Den férordning (EU) 2020/2220 som éndras
ar en del av lagstiftningsramen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Denna forordning kan
endast dndras pd EU-niva.

Forslaget dndrar forordningen endast till den del som det ar absolut nédvéandigt for att uppna
forordningens mal.



Statsradet anser att forslaget &r forenligt med proportionalitetsprincipen och
subsidiaritetsprincipen.

5 Forslagets konsekvenser

Eftersom motsvarande naturkatastrofer inte har drabbat Finland finns det inga grunder for att
lagga till en ny atgird i programmet for utveckling av landsbygden.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget géller Ejflus landsbygdsprogram for &ren 2014-2022 och éndrar inte befintliga bud-
getataganden. Den héller sig inom ramen for det totala anslaget for perioden 2014-2022 och ér
darfor enligt kommissionen neutral med tanke pé budgeten.

Inga dndringar foreslés i den flerariga finansieringsramen for programperioden 2021-2027.
6 Alands behérighet

I Finland &r lagstiftningsmakten i friga om stodsystem for jordbruket och utveckling av
landsbygden delad mellan riket och landskapet Aland. Enligt 27 § 15 punkten i sjilvstyrelse-
lagen for Aland (1141/1991) har riket lagstiftningsbehdrighet i friga om bland annat stodsy-
stem som finansieras helt av Europeiska unionen fran garantifonden for jordbruket. Enligt 18 §
15 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har Aland diremot lagstiftningsbehérighet i fraga om
stodsystem som géller utveckling av landsbygden, dvs. system som delfinansieras fran
landsbygdsfonden.

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Kommissionen foreslar att forslagen antas som brddskande, sé att tidsfristen pa étta veckor for
de nationella parlamentens subsidiaritetsyttrande inte foljs. Forslaget behandlas i rddet utan
drojsmal.

Kommissionen presenterade sitt forslag for sdrskilda jordbrukskommittén den 4 november
2024. Enligt forhandsuppgifter &mnar ordforandeskapet vid sérskilda jordbrukskommitténs
mote den 11 november 2024 anhélla om medlemsstaternas stod for ett forhandlingsmandat, dir
inga dndringar foreslas i kommissionens forslag.

Det finns &nnu inga uppgifter om behandlingen i Europaparlamentet. Arendet kommer sanno-
likt att behandlas 1 utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling.

8 Nationell behandling av forslaget

P& grund av den bradskande tidsplanen for behandlingen 6verlimnades &drendet i forsta skedet
till riksdagen for behandling med E-skrivelsen E 61/2024 rd som bereddes vid jord- och
skogsbruksministeriet. E-skrivelsen har behandlats i sektionen for jordbruk och livsmedel
(EU18) i skriftligt forfarande den 24-25 oktober 2024.

Stora utskottet 6.11.2024: Utskottet antecknade att det mottagit redogdrelsen.



9 Statsradets stindpunkt

Statsradet kan som helhet stddja kommissionens forslag om stdod som beviljas frén
landsbygdsfonden till omraden som drabbats av naturkatastrofer. Den foreslagna flexibiliteten
kan erbjuda hjélp till medlemsstater som har lidit av naturkatastrofer under den senaste tiden
och som &nnu inte har anvént all finansiering inom ramen for 2021-2022. Statsradet betonar att
atgirderna ar exceptionella och betonar att de exceptionella mekanismerna i fraga ska vara
dndamaélsenligt avgransade och riktade bade tidsméssigt och innehallsmissigt.

Statsradet betonar att den foreslagna nya atgirden inte kan ses som ett exempel pa utvecklingen
av krishanteringsmetoderna for den kommande perioden. Statsrddet betonar allmént att
instrument for risk- och krishantering inom jordbruket och andra landsbygdsnéiringar borde
utvecklas sé att de blir mer reaktionsdugliga, &ndamalsenligt inriktade och dimensionerade samt
tillgidngliga snabbare och administrativt enklare. Statsrddet betonar att medlen for varje
finansieringsperiod ska anvindas effektivt under perioden for att uppna malen for programmen
och planerna inom de tidsfrister som faststéllts.

Genom éndringen ska man inte forutse innehéllet i EU:s kommande flerariga budgetram for
tiden efter 2027.
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