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1 Tausta

Komissio antoi 8.7.2025 ehdotuksen asetukseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) 1272/2008, (EY) 1223/2009 ja (EU) 2019/1009 muuttamisesta kemikaaleja koskevien
tiettyjen vaatimusten ja menettelyjen yksinkertaistamiseksi (jiljempand Omnibus VI -ehdotus,
COM(2025) 531 final). Kyseinen ehdotus on osa laajempaa yksinkertaistamistavoitetta, joka
tukee EU:n kilpailukykystrategiaa ja digitaalista siirtymédd. Komissio antoi lisdksi
samanaikaisesti ehdotuksen asetukseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2024/2865 muuttamisesta soveltamispéivien ja siirtymédsaannosten osalta (jaljempéana Stop-the-
Clock -ehdotus, COM(2025) 526 final). Asetuksella (EU) 2024/2865 on muutettu aineiden ja
seosten luokituksesta, merkinnoistd ja pakkaamisesta annettua asetusta (EY) N:o 1272/2008
(jaljempénd CLP-asetus). Stop-the-Clock-ehdotuksella komissio pyrkii tukemaan unionissa
toimivia yrityksid yksinkertaistamalla tiettyja seoksiin ja aineisiin (kemikaalit), kosmeettisiin
valmisteisiin sekd lannoitevalmisteisiin kohdistuvia vaatimuksia sekd lykkaamalld tiettyjen
CLP-asetuksen vaatimusten tidytdntoonpanon aikataulua.

Komissio jérjesti kevailla 2025 kolme “Reality check” -webinaaria, joissa kartoitettiin, mité
tiettyjen kemikaalisdddosten vaatimuksista voitaisiin keventdd hallinnollisen taakan ja
kustannusten vahentdmiseksi niin, ettd turvallisuus ei kuitenkaan merkittavasti heikkenisi.
Webinaareihin  osallistui runsaasti yritysten, toimiala- ja kansalaisjarjestdjen seka
jasenvaltioiden edustajia.

Komissio on valmistellut nopeassa aikataulussa késiteltdvit ehdotukset “Reality check” -
webinaareissa sekéd jo aiemmin esimerkiksi kemikaalisddntelyn “Fitness check”-selvityksessi
saamansa palautteen ja tiedon pohjalta.

Kemianteollisuudella on EU:n neljanneksi suurimpana teollisuussektorina erityisen suuri
merkitys unionin resilienssin ja kilpailukyvyn kannalta. Kemianteollisuus on tavalla tai toisella
osallisena yli 96 %:ssa hyddykkeiden tuotannosta. Kemikaalit ovat kriittisen térkeitéd
hyodykkeitd esimerkiksi puolustusteollisuudelle sekd puhtaita tekniikoita kehittéville ja
tuottavalle  teollisuudelle.  Eurooppalaisen teollisuuden  pitdisi yhd  kiristyvéssa



kilpailuympéristdssé siirtyd puhtaisiin kiertoihin perustuvaan taloudellisen malliin, varmistaa
kilpailukykynsé sekd varmistaa terveyden- ja ympéristonsuojelun korkea taso.

EU:n kemianteollisuuden osuus maailmanmarkkinoista on kuitenkin pienentynyt 50 %
vuodesta 2003 ldhtien. Merkittdva osa EU:ssa toimivista yrityksistd nimedd tehtyjen selvitysten
mukaan ylisddntelyn sekd hallinnollisen taakan suurimmiksi investointi-ilmapiiriin
negatiivisesti vaikuttaviksi tekijoiksi. Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen visioi
poliittisissa linjauksissaan vuosille 2024-2029 muun muassa unionin kilpailukyvyn
vahvistamista yrityksiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa vihentdmalla.

Yritykset kokevat sddntelyn raskaaksi ja yli 60 % EU-yrityksisti pitdd ylisédéntelyd investointien
esteend. Komission tavoitteena on véhentdd yritysten hallinnollista taakkaa merkittévésti:
tavoitteena on 35 % suuruinen taakankevennys pienille ja keskisuurille, ja 25 % muille
yrityksille.

2 Ehdotusten tavoite

Ehdotuksilla komissio toimeenpanee sitoumustaan keventdd kansalaisten, yritysten ja
jésenvaltioiden viranomaisten sddntelytaakkaa EU:ssa hyvinvoinnin lisdédmiseksi ja unionin
resilienssin voimistamiseksi. Ehdotuksilla tavoitellaan EU-yrityksiin kohdistuvien ja niiden
kilpailukykya heikentdvien vaatimusten ja hallinnollisen taakan keventdmistd mainittujen
sdddosten osalta. Ehdotus tdhtdd sdddosten yksinkertaistamiseen ja virtaviivaistamiseen
esimerkiksi poistamalla yritysten ja viranomaisten erityisen ty0ldiksi ja tarpeettomiksi
tunnistamia raportointi- ja ilmoitusvelvoitteita. Stop-the-Clock-ehdotuksella on tarkoitus
helpottaa yritysten painetta tiettyjen uusien vaatimusten soveltamisen aikataulujen ja
siirtymédaikojen suhteen.

Lisdksi sddntelyd pyritddn modernisoimaan muun muassa mahdollistamalla erilaisten
digitaalisten ratkaisujen nykyistd laajempi kdyttd. Samaan aikaan sddntelyn keventdmisen
kanssa on kuitenkin tarkoitus edelleen huolehtia terveyden- ja ympéristonsuojelun korkean
tason ylldpitdmisesta.

3 Ehdotusten piadasiallinen sisilto
Omnibus IV-ehdotus koskee kolmea EU-asetusta:

- EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EY) N:o 1272/2008,
aineiden ja seosten luokituksesta, merkinndista ja pakkaamisesta (CLP-asetus)

- EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EY) N:o 1223/2009
kosmeettisista valmisteista (kosmetiikka-asetus)

- EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) 2019/1009 EU-
lannoitevalmisteiden asettamista saataville markkinoilla koskevien sddntdjen
vahvistamisesta (lannoitevalmisteasetus)

Stop-the-clock-ehdotus koskee puolestaan ns. Stop-the-Clock-asetusta, jolla esitetddn
muutettavaksi tiettyjen siirtyméaikojen ja soveltamista koskevien méédraaikojen suhteen CLP-
asetuksen muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2024/285.

CLP-asetus



Vastikédn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella EU 2024/2865 muutettu CLP-asetus
on horisontaalista EU-sdéntelyd, jota sovelletaan vaarallisiin aineisiin ja seoksiin
(kemikaaleihin). Soveltamisalaan kuuluvat esimerkiksi pesuaineet kuten tiski- tai
pyykinpesuaineet, maalit, sementti ja muun muassa kosmetiikassa kdytettavét eteeriset oljyt.
CLP-asetuksella tdytintdon pannaan EU:ssa YK:n maailmanlaajuisesti harmonisoitua luokitus-
ja merkintésysteemid (GHS eli Globally Harmonised System for Classification and Labelling).
Markkinoilla saa olla vain CLP-asetuksen mukaisesti luokiteltuja, merkittyjd ja pakattuja
kemikaaleja. Lainsddddnndn noudattaminen on sen tahon vastuulla, joka saattaa vaarallisia
seoksia tai aineita markkinoille. Velvoitteet voivat koskea valmistajaa, jakelijaa tai
jatkokayttajaa.

Vaikka asetusta on vastikddn muutettu, ehdottaa komissio nyt muutoksia tiettyihin teknisiin
yksityiskohtiin ja soveltamisaikatauluihin, koska vaatimusten on arvioitu nykymuodossaan
olevan yrityksille liian vaativia. Komission CLP-asetusta koskeva ehdotus koostuu kahdesta
osasta. Toisessa, eli ns. Stop-the-Clock-asetuksessa, ehdotetaan lykattavéksi tiettyja soveltamis-
ja siirtymaaikoja, ja toisessa asetuksessa (varsinainen Omnibus-ehdotus) ehdotetaan varsinaisia
yksinkertaistamistoimia merkintdjd, mainontaa ja etdmyyntid koskevia vaatimuksia
muuttamalla.

CLP-asetuksen soveltamisaikataulun muuttamista koskeva asetus (Stop-the-Clock)

Komissio ehdottaa, etti tiettyja CLP-asetuksen muutosasetuksen siirtyméaikoja muutetaan niin,
ettd soveltaminen alkaa tietyin osin vasta 1.1.2028. Ehdotetut lykkéykset ovat 1-1,5 vuoden
mittaisia.

Lykkéys koskee CLP-asetuksen muutosasetuksen mukaisia uusia etikettien paivittdmiseen ja
yleisiin merkintdsdantdihin liittyvid siirtyméaikoja, joiden on arvioitu tilld hetkelld olevan
yrityksille liian tiukat. Myo6s luokitusmuutoksen jilkeen vaadittaviin péivityksiin sekd
mainontaa ja etdmyyntid koskeviin vaatimuksiin liittyvid siirtyméaikoja ehdotetaan
jatkettavaksi. Liséksi siirtyméajan jatkamista ehdotetaan etiketeissd vaadittavia
yksityiskohtaisia maidrittelyja (esim. fonttikoko, rivien vilin koko) koskevien kohtien
soveltamiseen liittyen. Myos liitteen II kohdan mukaisten, tiettyjd seoksia (esim. sementti,
polttoaineet) koskevien merkintdvaatimusten soveltamista ehdotetaan lykattaviksi.

CLP-asetuksen yksinkertaistaminen (Omnibus-ehdotus)

Digitaalinen kontakti

Talla hetkelld CLP-asetuksessa edellytetddn, ettd vaarallisen kemikaalin etiketissa on ilmoitettu
vastuullisen talouden toimijan puhelinnumero ja osoitetiedot. Komissio ehdottaa, ettd
asetukseen lisétddn madritelmé digitaalinen kontakti”. Sééntelyd halutaan muokata niin, ettd
tulevaisuudessa on helpompi hyddyntdd digitalisaation mahdollisuuksia ja sovittaa CLP-
asetuksen vaatimuksia tulevien tai jo valmisteilla olevien digitaalisten ratkaisujen (esim.
European Business Wallet) kanssa.

Muutosta ehdotetaan, jotta kemikaaliin liittyvad tietoa olisi mahdollista jatkossa toimittaa
nykyistd enemmén digitaaliseen etiketin kautta, mutta kuitenkin niin, ettd turvallisuuden
kannalta olennaisin tieto vaaditaan edelleen fyysisessd etiketissd. Digitaalisessa muodossa
voitaisiin antaa esimerkiksi jakelijoita ja digitaalista kontaktia koskevaa lisétietoa. Digitaalinen
kontakti voi olla voi olla miké tahansa ajantasainen, verkon kautta saavutettava viestintikanava,
jonka kautta talouden toimijat voidaan tavoittaa.
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Merkintdvaatimukset

Vaarallisten kemikaalien etikettien edellytetdin siséltdvin tiettyjd, erityisesti kayttdjien
turvallisuuden ja  ympériston suojaamisen kannalta  valttimattomid merkintoja.
Merkintidvaatimuksia tulee kuitenkin myos muista sdddoksistd kuin CLP-asetuksesta, ja kaiken
vaaditun informaation mahduttaminen rajallisen kokoisiin etiketteihin on osoittautunut
haasteelliseksi.

Komissio ehdottaa, ettd yrityksille annetaan lisdd joustoa CLP-asetuksen edellyttdmien
merkintdjen suhteen. Merkintdvaatimuksia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd nykyiset, varsin
tarkat, esimerkiksi etiketeissd kéytettdvid kirjainten fonttikokoja, rivivdlejd ja tekstin
taustavirejd koskevia vaatimuksia helpotettaisiin, ja ne korvattaisiin osittain yleiselld
vaatimuksella, ettd etikettitekstien tulee olla “luettavissa”. Myds ns. pienten pakkausten
merkintdvaatimuksia ehdotetaan helpotettavaksi ja niitd koskevia poikkeuksia selvennettdvéksi.
Polttoaineen  jakeluasemia koskevia merkintdvaatimuksia ehdotetaan myds
yksinkertaistettavaksi, koska polttoaineseokset voivat vaihdella koostumukseltaan suuresti,
vaikka niiden vaaraominaisuudet pysyvatkin samoina.

Merkintdjen paivittiminen

Kemikaalien vaaraominaisuuksiin liittyvan tiedon lisddntyessd kemikaalien CLP-asetuksen
mukaiset luokitukset muuttuvat vélilld tavalla, joka edellyttid myods etikettimerkintdjen
muuttamista. Merkintdjen muuttamisen tulee tapahtua tiettyjen siirtymaaikojen puitteissa. Talla
hetkelld voimassa olevien vaatimusten mukaan merkinnét on péivitettdvé 6 kuukauden kuluttua
siitd, kun kemikaalille tulee uusi tiukempi luokitus. Tdmin aikarajan noudattamisen on arvioitu
olevan yrityksille erityisen vaikeaa ja aiheuttavan mahdollisesti merkittévid kustannuksia jopa
tuotteiden héavittdmiskulujen muodossa. Muutos katsotaan tarpeelliseksi, koska nykyisen
siirtymédajan puitteissa on usein kdytdnndssd mahdotonta saada tdytettyd vaatimuksia ainakaan
monimutkaisissa toimitusketjuissa.

Mainonta ja etimyynti

Talla hetkelld CLP-asetus edellyttdd, ettd vaaralliseksi luokiteltua kemikaalia mainostettaessa,
tai kun sellaista tarjotaan etimyynnissa ennen lopullisen ostopditdksen tekemistd, on esitettiva
ko. kemikaalin vaaraominaisuuksiin liittyvd CLP-asetuksen mukainen etiketeissid vaadittava
tieto. Vaatimus koskee seké kuluttajille ettd ammattikdyttdjille kohdennettua mainontaa, etté
toimintaa verkkokaupassa.

Mainoksissa ja etdmyynnissd on esitettdvd vaaraominaisuuksiin liittyen niitd kuvaavat
varoitusmerkit ja huomiosanat, EU-vaaralausekkeet sekd kehotus lukea etiketti. Komissio
ehdottaa nyt, ettd em. yhteyksissd riittdisi, ettd asiakkaita kehotetaan yleisesti tutustumaan
etiketin siséltimiin tietoon kemikaalin vaarallisuudesta.

Komissio ehdottaa, ettd jatkossa mainontaa ja verkkomyyntid koskevat vaatimukset koskisivat
vain kuluttajamarkkinointia, koska ammattikéyttdjien katsotaan jo saavan riittdvéasti tietoa
kemikaalin vaaraominaisuuksista kayttoturvallisuustiedotteen muodossa.

Kosmetiikka-asetus

Komissio ehdottaa nyt kosmetiikka-asetuksen kohdennettuja ja varsin suppeita muutoksia, joilla
parannetaan asetuksen toimivuutta ilman merkittdvid muutoksia, koska kosmetiikka-asetus on



télld hetkelld laajemmassa tarkastelussa. On mahdollista, ettd komissio antaa kosmetiikka-
asetusta koskevan laajemman péivitysehdotuksen jo vuonna 2026.

Komissio ehdottaa asetukseen lisdttdvéksi uutta prosessia, joka helpottaisi uusien vériaineiden,
sdilontdaineet ja UV-suodattimien lisddmistd asetuksen liitteisiin IV-VI. Talld hetkelld
varsinaista prosessia ei ole, miké haittaa uusien sallittujen aineiden tehokasta kéaytt6on ottamista
kosmeettisissa valmisteissa.

Komissio ehdottaa, ettd CMR-aineiden (syOpdsairauden vaaraa aiheuttavat, perimai
vaurioittavat, lisddntymiselle vaaralliset aineet) poikkeusmenettelyd selkeytetdéin ja prosessin
aikataulua tarkennetaan. Poikkeus voidaan myontdd, jos sopivaa vaihtoehtoista ainetta tai
tekniikkaa ei 10ydy ja kuluttajaturvallisuutta selvittdvd tiedekomitea (SCCS eli Scientific
Committee on Consumer Safety) on arvioinut aineen olevan turvallista tietyssd kaytossa.

Komission ehdotuksen mukaan CMR-aineiden osalta luovuttaisiin vaatimuksesta, jonka
mukaan téllaisen aineen tulisi kosmetiikka-asetuksen mukaisen poikkeuskdyton edellytyksena
tayttdd elintarviketurvallisuutta koskevat vaatimukset. Komissio ehdottaa niin ikédn, ettd
sellaiset CMR-aineet, joiden luokituksen pohjalla oleva altistumisreitti ei ole
kosmetiikkavalmisteita kéytettdessd relevantti, ei olisi este poikkeusluvan myontimiselle
tallaiselle aineelle.

Monimutkaisten luonnonaineiden osalta komissio ehdottaa, ettd tillaisten kayttd kosmeettisissa
valmisteissa ei olisi automaattisesti kielletty, vaikka ko. luonnonaine sisdltdisikin CMR-
luokiteltua ainesosaa. Komission tulisi pyytdd kuluttajaturvallisuudesta vastaavan komitean
lausunto téllaisen aineen turvallisuudesta aiotussa kaytdssa.

Nanomateriaaleja sisdltdvistd kosmeettisista valmisteista on nykysddntelyn mukaan tehtdava
erillinen ennakkoilmoitus sen lisdksi, etti kaikista valmisteista on tehtdvd ennakkoilmoitus ja
tuoteturvallisuusraportti ennen niiden markkinoille saattamista. Komissio ehdottaa, ettd tdméa
vaatimus poistettaisiin, ja jatkossa riittéisi, ettd nanoainesosaan liittyvét tiedot toimitetaan vain
osana tuoteturvallisuusraporttia, ja ettd valmisteesta tehdédén ns. tavallinen ilmoitus.

Komissio ehdottaa, ettd kosmetiikka-asetuksesta poistetaan vaatimus, jonka mukaan se on
velvollinen koostamaan ja yllapitiméan niin sanottua “ainesosien yleisten nimien luetteloa”.

Komissio ehdottaa myds, ettd jdsenvaltioiden markkinavalvontaviranomaisilta poistetaan
velvoite neljin vuoden vélein tehtivistd arvioinneista, koska markkinavalvonnan tieto- ja
viestintdjarjestelma ICSMS (Information and Communication System on Market Surveillance)
on tehnyt erillisen raportoinnin tarpeettomaksi.

Lannoitevalmisteasetus

Asetusehdotuksessa ehdotetaan poistettavaksi EU-lannoitevalmisteisiin lisattdvien aineiden
laajennettu REACH-rekisterdintivaatimus. Ehdotuksen mukaan EU:n lannoitevalmisteissa
kaytettdviin aineisiin sovellettaisiin jatkossa REACH-asetuksen (Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006, kemikaalien rekisterinnistd, arvioinnista,
lupamenettelyistd ja rajoituksista) yleisid sddannoksié.

Komissiolle ehdotetaan annettavaksi uusi valtuutus muuttaa mikro-organismien yleisid
turvallisuus- ja tehokkuuskriteereji sekd menetelmid, joita valmistajan ja niitd valvovien
ilmoitettujen laitosten olisi kdytettdvd arvioidessaan ja osoittaessaan mikro-organismien
vaatimustenmukaisuus.



Komission valtuutusta muutettaisiin siten, ettd komissio voisi lisdtd eldimistd saatavista
sivutuotteista johdettuja tuotteita EU:n lannoitevalmisteasetuksen piiriin, sen jilkeen, kun on
arvioitu, ettd johdetuissa tuotteissa ei ole ihmisten, eldinten tai kasvien terveydelle,
turvallisuudelle tai ymparistolle aiheutuvia riskejd ja on varmistettu niiden agronominen
tehokkuus.

Ehdotuksella liséttéisiin digitalisointia siten, ettd valmistajan tulisi laatia lannoitevalmisteen
EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus digitaalisessa muodossa. Kansallisille viranomaisille
mahdollisesti tehtidvét ilmoitukset ja raportointi tulisi my0s tehda digitaalisessa muodossa.

Komissio ehdottaa lisdksi, ettd lannoitevalmisteasetuksesta poistettaisiin ns. eriyttimislauseke,
jolloin komissio voisi tehdd muutokset useisiin lannoitevalmisteiden ainesosaluokkiin yhdelld
delegoidulla sdddokselld sen sijaan, ettd jokaisesta aineosaluokasta on annettava oma erillinen
asetuksensa.

4 Ehdotusten oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

Oikeusperusta

Komissio ehdottaa molempien ehdotusten oikeusperustaksi sisdmarkkinoiden toiminnan
parantamista koskevaa horisontaalista Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 114 artiklaa, mikd on yhdenmukainen muutettavien sédddsten alkuperdisten
oikeusperustojen kanssa.

EU-tuomioistuin on vakiintuneesti katsonut, ettd sdados voidaan hyvaksyad SEUT 114 artiklan
perusteella ainoastaan, mikéli siitd ilmenee objektiivisesti ja tosiasiallisesti, ettd sen
tarkoituksena on sisdmarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevien edellytysten
parantaminen. Mikéli tdmé edellytys tdyttyy, antaa SEUT 114 artikla unionin lainséétdjille
laajan harkintavallan kulloinkin tarvittavien ldhentdmis- ja yhdenmukaistamistoimenpiteiden
valinnassa. Niihin voi siséltyd myds muita toimenpiteitd kuin jasenvaltioiden lainsdddéntdjen
harmonisointia

Valtioneuvosto katsoo, ettd oikeusperusta on asianmukainen kummankin ehdotuksen osalta.

Toissijaisuusperiaate

Alkuperdiset CLP-asetus, kosmetiikka-asetus ja lannoitevalmisteasetus on annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksina, koska niihin kirjattuja tavoitteita ei katsottu voitavan
saavuttaa 27 jasenvaltion tekemill4 erillisilld saddoksilld yhtd tehokkaasti ja edullisesti kuin EU-
tasolla tehdyilld saddoksilla. Nyt kyseessd olevia ehdotuksia arvioitaessa on otettava huomioon,
ettd ne koskevat olemassa olevan lainsddddnnén muuttamista eikd sitovaa EU-lainsdadantoa
voida muuttaa jisenvaltioiden tasolla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotukset ovat toissijaisuusperiaatteen mukaisia.

Suhteellisuusperiaate

Komission ehdottamat muutokset asetuksiin eivdt ylitd sitd, mikd on tarpeen
yksinkertaistamistavoitteiden saavuttamiseksi ja hallinnollisen taakan véhentdmiseksi samalla
kuitenkin ylldpitden ihmisten terveyden- ja ympéristonsuojelun riittdvan korkeaa tasoa.



Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotukset ovat suhteellisuusperiaatteen mukaisia.

Saaddosinstrumentin valinta

Ehdotetut muutokset kohdistuvat pitkalti sellaisiin tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen
annettujen asetuksin séénnoksiin, joiden muuttaminen edellyttdd niin ikédn ensi vaiheessa
noudatettua menettelya.

CLP-asetuksen 53 artiklan nojalla komissiolla on toimivalta muuttaa asetuksen liitteitd
tekniseen ja tieteelliseen kehitykseen mukauttamiseksi. Komissio on kuitenkin katsonut, etté
CLP-asetuksen liitteisiin 1 ja II nyt ehdotettavat muutokset liittyvét niin olennaisesti itse
asetuksen varsinaiseen sisdltoon ehdotettaviin muutoksiin, ettd niistikin tulee sdatii tavallisessa
lainsditamisjérjestyksessd osana Omnibus VI-ehdotusta.

Komissiolla on lannoiteasetuksen 42 artiklan nojalla toimivalta muuttaa asetuksen liitteitd I, II,
Il ja IV niiden mukauttamiseksi tekniseen ja tieteelliseen kehitykseen seka
lannoitevalmisteiden vapaan liikkuvuuden helpottamiseksi EU:ssa. Komissio on kuitenkin
paéttanyt, ettd liitteitd muutetaan nyt tavallisessa lainsddtamisjérjestyksessd, koska muutokset
liittyvét niin olennaisesti itse asetuksen varsinaiseen sisdltoon ehdotettaviin muutoksiin, ja ndin
viltytddn kahdentoista erillisen delegoidun asetuksen antamiselta.

Valtioneuvosto pitdd ehdotettuja sdddosmuotoja perusteltuina.
5 Ehdotusten vaikutukset

Yleiset vaikutukset

Komission mukaan varsinaista laajaa vaikutustenarviointia ei ole pystytty tekemédin, koska nyt
on tarkoitus ratkaista havaittuja, yritysten hallinnolliseen ja taloudelliseen taakkaan liittyvié
ongelmia nopealla aikataululla. Komissio arvioi kuitenkin ehdotukseen sisiltyvissd suppeassa
taustaselvityksessdén (Staff Working Document), ettd hallinnollisen taakan vdhentyminen
helpottaa seké talouden toimijoiden ettd viranomaisten tyota.

Taloudelliset vaikutukset

Komission ehdotus toisi yrityksille todennékdisesti merkittévid kustannusséddstojé ja vapauttaisi
myds viranomaisten resursseja esimerkiksi raportointivelvoitteita poistamalla. Suomea tai
muita jisenvaltioita koskevia tarkempia arvioita taloudellisista vaikutuksista ei kuitenkaan ole
tehty.

CLP-asetuksen muutosten on arvioitu olevan suuruudeltaan keskimaérin 333 miljoonaa euroa,
mutta enimmilld&n jopa noin 2,5 miljardia euroa. Suurimmat sddstét saataisiin
merkintdvaatimusten keventdmisestd, mutta my0s mainostamiseen liittyvien kevennyksien on
arvioitu sééstivan yrityksille jopa 30 miljoonaa euroa. Kosmetiikka-asetuksen muutosten on
arvioitu synnyttavén jopa yli 1,6 miljardin euron suuruiset sddstot, joista merkittdva osa johtuisi
erityisesti CMR-aineiden hyvéksymisprosessiin liittyvien siirtyméaikojen muutoksista ja
poikkeusehtojen keventymisestd. Lannoitevalmisteasetuksen muutosten on arvioitu
mahdollistavan véhintdén 19 miljoonan euron sdéstot koko lannoitesektorille.

Lainsddadantovaikutukset




Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukset ovat suoraan sovellettavaa sdintelyd, joka ei
edellytd kansallisen lainsdddannon muuttamista.

Ympéristovaikutukset

Erityisesti CLP-asetuksen merkintdvaatimusten keventdminen sédstdd todennékdisesti
merkittdvésti luonnonvaroja ja estéd jatteen syntymisté, kun sindnsé kayttokelpoisia tuotteita ei
tarvitse vetdd pois markkinoilta uudelleen merkittaviksi tai pahimmassa tapauksessa toimittaa
hévitettavaksi.

6 Ehdotusten suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Valtioneuvoston arvion mukaan ehdotetulla sdintelylld ei ole erityistd merkitystd Suomen
perustuslain alaan kannalta, eikd silli rajoiteta perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.
Komission mukaan ehdotuksessa  kunnioitetaan perusoikeuskirjassa  vahvistettuja
perusoikeuksia ja noudatetaan siind tunnustettuja periaatteita.

Ehdotetuilla muutoksilla pyritdén keventdméédn sekd viranomaisten ettd talouden toimijoiden
raportointi- ja tiedoksiantovelvoitteita eiké se rajoita yritysten elinkeinonvapautta.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan maakunnan ja valtakunnan vélisestd toimivallan jaosta sdédetddn Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssd. Maakunta vastaa Euroopan unionin sdddosten
tdytdntoonpanosta siltd osin kuin asia itsehallintolain mukaan kuuluu sen toimivaltaan.

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 10 kohdan mukaan luonnon- ja ympéristonsuojelua
koskevat asiat kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan lainsdadantovaltaan.

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 §:n 15 kohdan mukaan maa- ja metsétaloutta koskevat asiat
kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan lainsédddéntovaltaan.

Jasenvaltioiden vastuulle kuuluvasta kemikaalivalvonnasta valtakunnan ja Ahvenanmaan
maakunnan vililld sovitaan erilliselld sopimusasetuksella, joka on parhaillaan valmistelussa.

8 Ehdotusten kiisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jdsenvaltioiden kannat

Neuvosto on perustanut erillisen alatyéryhmén (Antici Group on Simplification) késittelemaan
lainsdddanndn yksinkertaistamiseen ja keventdmiseen liittyvid komission ns. Omnibus-
aloitteita. Tyoryhmé on késitellyt komission kemikaalisdédoksid koskevaa Omnibus VI -
ehdotusta ensimmadisen kerran 24.7.2025 pidetyssd kokouksessa. Tyoryhmékésittelyd jatketaan
syksyn 2025 aikana. Seuraavat késittelyt ovat 15.9.ja 26.9. pidettivissi kokouksissa. Erityisesti
Stop-the-Clock-sdddoksen osalta on todennikoistd, ettid asia etenee paitoksentekovaiheeseen
nopealla aikataululla.

Ehdotukset ovat Euroopan parlamentin ensimmaisessd lukemisessa, mutta parlamentti ei ole
vield nimennyt asiasta vastaavia valiokuntia.

Muut jasenvaltiot ovat suhtautuneet komission ehdotusten yleiseen tavoitteeseen myonteisesti,
mutta korostaen, ettd terveyden- ja ympéristonsuojelun korkeaa tasoa ei saa vaarantaa.



Yksityiskohdissa jdsenmaat ovat kuitenkin alustavasti esittineet myds varaumia ja vastakkaisia
nikemyksid.

9 Ehdotusten kansallinen kisittely

U-kirjelmé on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja terveysministeriossd. Valmistelussa on tehty
yhteistyotd ympdéristoministerion sekd maa- ja metsdtalousministerion kanssa. Sdddoksistd
CLP-asetus kuuluu yhteisesti STM:n ja YM:n vastuulle, kosmetiikka-asetus yksin STM:n ja
lannoitevalmisteasetus yksin MMM :n vastuulle.

U-kirjelméiluonnosta on kisitelty kilpailukyky- (EU8), maatalous- ja elintarvike- (EU18) seké
ympéristojaostossa (EU23) 4.-8.9.2025 kirjallisessa menettelyssa.

Luonnosta on késitelty my6s EU-ministerivaliokunnan kirjallisessa menettelyssd 16.-
17.9.2025.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee komission tavoitteita sidéntelyn yksinkertaistamiseksi ja hallinnollisen
taakan vihentdmiseksi. Suomen kanta on télté osin kirjattu komission vuoden 2025 tydohjelmaa
késitelleeseen E-kirjeeseen (E 7/2025 vp) seké valtioneuvoston selvitykseen koskien komission
tiedonantoa lainsddddnnon yksinkertaistamisesta ja tdytdntoonpanosta (E 23/2025 wvp).
Valtioneuvoston tavoitteena on parempi ja viahdisempi EU-sddntely, mitd koskeva kanta on
kirjattu valtioneuvoston selvitykseen koskien EU-vaalikauden 2024-2029 tavoitteita (E
58/2024 vp) sekd jo edelld mainittuun komission tiedonantoon liittyvddn E-kirjeeseen.
Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti komission pyrkimyksiin tukea EU:n kemikaali- ja
kosmetiikkateollisuuden kilpailukykyd vahvistavia toimia. Sddddsten yksinkertaistaminen,
hallinnollisen taakan keventdminen ja digitalisaation edistiminen ovat tarpeellisia toimia, jotka
hyodyntévit kaikkia toimijoita. Valtioneuvosto korostaa, ettd ndmé toimet eivét kuitenkaan saa
heikentdd perussddddsten ensisijaista tavoitteita, eli terveyden ja ympdariston suojelemisen
korkean tason saavuttamista.

CLP-asetus ja Stop-the-Clock-asetus

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta koskien CLP-asetuksen muutosasetuksen EU
2024/2865 mukaisten siirtyméaikojen jatkamista (Stop-the-Clock-asetus). Ehdotus antaisi
yrityksille tarpeellista ajallista joustoa jo voimassa olevien merkintdvaatimusten
tdytdntdOnpanossa vaarantamatta kuitenkaan terveyden- ja ympéristonsuojelun korkeaa tasoa.
Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd siirtymiaikojen jatkamisesta pditetddn mahdollisimman
nopeasti, jotta yritykset saavat CLP-asetuksen revisiossa tulleiden uusien vaatimusten
tiyttdmiseen riittavasti aikaa.

Valtioneuvosto kannattaa digitaalisen merkinnén laajemman kayton sallimista. Valtioneuvosto
kuitenkin katsoo, ettd kemikaalien turvallisen kdyton mahdollistavan olennaisen informaation
olisi oltava aina saatavilla painetussa etiketissa.

Valtioneuvosto tukee pienten pakkausten merkintdpoikkeuksia. Valtioneuvosto katsoo
kuitenkin, ettd olennaisimman turvalliseen kayttoon liittyvén tiedon olisi oltava helposti
saatavilla myo0s tillaisten tuotteiden kéyttdjille.

Valtioneuvosto kannattaa sitd, ettd aineiden ja/tai seosten luokituksen muuttuessa yrityksille
annetaan enemman kuin kuusi kuukautta aikaa uuden luokituksen edellyttdmien etiketti- ja
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merkintimuutosten tekemiseen. Valtioneuvosto katsoo, etté tarkan aikarajan sijasta riittéisi, ettd
yritysten edellytettéisiin tekevin vaadittavat muutokset kohtuullisessa ajassa.

Valtioneuvosto tukee CLP-asetuksen merkintdvaatimuksiin ehdotettuja muutoksia ja katsoo,
ettd etikettien fonttikokoja, rivivilejd ja taustavérejd koskevia vaatimuksia voitaisiin keventié
ilman ettd turvallisuus vaarantuu.

Valtioneuvosto tukee mainonnan ja etimyynnin yhteydessd vaadittavien tietovaatimusten
yksinkertaistamista. Valtioneuvosto kannattaa l&hestymistapaa, jonka mukaan laajimmat
etimyynnin ja mainonnan yhteydesséd annettavaa tietoa koskevat vaatimukset koskisivat vain
kuluttajiin kohdistuvaa toimintaa.

Valtioneuvosto  kannattaa myds polttoainepumppuja koskevien merkintdvaatimusten
keventamista.

Kosmetiikka-asetus

Valtioneuvosto  tukee  komission  kosmetiikka-asetukseen  ehdottamia  muutoksia.
Valtioneuvosto korostaa, ettd terveydensuojelun taso ei saisi muutosten myota heikentyé.

Valtioneuvosto kannattaa selkeiden prosessien kehittimistdi myos uusien vériaineiden,
sdilontdaineiden ja UV-suodattimien lisddmiseksi asetuksen liitteisiin [V-VI.

Valtioneuvosto pitdéd hyvini, ettdi CMR-aineiden poikkeuskéyttod kosmeettisissa valmisteissa
koskevaa hyviksymisprosessia selkeytettdisiin. Valtioneuvosto pitdd perusteltuna luopua
vaatimuksesta, jonka mukaan CMR-luokitellun aineen tulisi kosmetiikka-asetuksen mukaisen
poikkeuskayton edellytyksend tayttda elintarviketurvallisuutta koskevat vaatimukset.

Valtioneuvosto katsoo, ettd arvioitaessa CMR-aineita sisidltivien ns. monimutkaisten
luonnonaineiden (esimerkiksi kasviuutteet) turvallisuutta kosmetiikkakaytdssé olisi tarkastelu
tehtdvé tapauskohtaisesti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd jos aineella ei ole todettu CMR-ominaisuuksia ihon kautta
tapahtuvassa altistuksessa, vaan ainoastaan hengitysteitse tai suun kautta tapahtuvassa
altistuksessa, sen kayttod kosmetiikassa ei pitdisi kuitenkaan automaattisesti sallia, vaan kéyttaa
tapauskohtaista harkintaa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd kosmeettisten valmisteiden ainesosina kéytettdvid nanomateriaaleja
koskeva erillinen ilmoitusvelvoite voitaisiin poistaa ilman, ettd tuotteiden turvallisuus siitd
kérsisi.

Valtioneuvosto  pitdd myOs perusteltuna poistaa  kosmetiikka-asetuksesta uuden
markkinavalvontasddntelyn takia tarpeettomaksi kéynyt markkinavalvontaviranomaisiin
kohdistuva raportointivelvoite.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna, ettd asetuksesta poistetaan komissiota koskeva velvoite
ainesosien yleisten nimien luettelon koostamisesta ja ylldpitdmisesta.

Lannoitevalmisteasetus

Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n lannoitevalmisteita koskeva laajennettu REACH-
rekisterdintivaatimus voitaisiin poistaa ilman, etti lannoitevalmisteiden turvallisuus vaarantuu.
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Valtioneuvosto kannattaa komission ehdotusta uuden menettelytavan luomiseksi kuitenkin
siten, ettd menettely sisdltdisi riittdvin ulkopuolisen asiantuntijan suorittaman mikro-
organismien turvallisuus- ja ympéristotarkastelun.

Valtioneuvosto kannattaa komission valtuutuksen muuttamista siten, ettd eldimisti saatavat
johdetut tuotteet siséllytettéisiin asetuksen piiriin, samalla varmistaen, ettei niistd aiheudu
haittaa ihmisten, eldinten tai kasvien terveydelle, turvallisuudelle tai ympéristolle.

Valtioneuvosto  kannattaa EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksen digitalisointia, kun
huolehditaan, ettd turvallisuuteen liittyvat tiedot ovat saatavilla my0ds poikkeustapauksissa.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna komission esitysti eriyttimislausekkeen poistamisesta.
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