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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi niiden edellytysten ja menettelyiden vahvistamisesta, joiden mukaises-
ti komissio voi pyytié yrityksié ja yritysten yhteenliittymié toimittamaan sisimarkkinoita ja
niihin liittyvii aloja koskevia tietoja

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetdén eduskunnalle Euroopan komission 2.
toukokuuta 2017 tekemd ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi niiden edel-
lytysten ja menettelyiden vahvistamisesta, joiden mukaisesti komissio voi pyytdd yrityksia ja
yritysten yhteenliittymié toimittamaan sisdmarkkinoita ja niihin liittyvid aloja koskevia tietoja
(COM(2017) 257 final) ja ehdotuksesta laadittu muistio.

Helsingissd 31 pédivana elokuuta 2017

Tyoministeri Jari Lindstrom

Neuvotteleva virkamies Johanna Rihto-Kekkonen
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TYO- JA ELINKEINOMINISTE- MUISTIO EU/2017/0896
RIO 31.8.2017

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI NIIDEN
EDELLYTYSTEN JA MENETTELYIDEN VAHVISTAMISESTA, JOIDEN MUKAISESTI
KOMISSIO VOI PYYTAA YRITYKSIA JA YRITYSTEN YHTEENLIITTYMIA TOI-
MITTAMAAN SISAMARKKINOITA JA NIIHIN LIITTYVIA ALOJA KOSKEVIA TIE-
TOJA, COM(2017) 257 FINAL

1 Ehdotuksen tavoite ja tausta

Komissio ehdottaa, ettd sisdimarkkinalainsddaddnnon tdytdntoonpanon tehostamiseksi komissi-
olla olisi jatkossa tietyissé tilanteissa ja tietyin edellytyksin mahdollisuus kerété tietoa suoraan
yrityksiltd. Tétd tiedonkeruuta varten komissio perustaisi erityisen tietojenkeruutydkalun,
Single Market Information Tool (SMIT).

Euroopan komissio antoi Euroopan parlamentille ja neuvostolle 2.5.2017 asiaa koskevan ase-
tusehdotuksen (COM(2017) 257 final). Ehdotus on osa komission ns. Compliance-pakettia.
Compliance-paketti puolestaan kuuluu komission sisimarkkinastrategian seké digitaalisen si-
sdmarkkinastrategian tiytéintoonpanoa koskeviin toimenpiteisiin.

Sisamarkkinoiden héiridt ovat usein seurausta yritysten sisimarkkinoiden toimintaa haittaa-
vasta kayttdytymisestd. Esimerkkeind téllaisesta toiminnasta voidaan mainita asiakkaiden
maantieteelliseen sijaintiin liittyva syrjiva kohtelu, tuotteiden jakeluun liittyvit ongelmat sekd
alueittain pirstaloituneet rahoitusmarkkinat. Neuvosto on toistuvasti kehottanut komissiota
keskittdmédn tutkimuksensa kansantalouden toiminnan kannalta kaikkein haitallisimpiin si-
sdmarkkinarikkomuksiin ja priorisoimaan talld perusteella ne asiat ja talouden sektorit, joihin
se ensisijaisesti rikkomusasioina puuttuu.

Voidakseen tehokkaasti toteuttaa titd neuvoston vaatimusta, komissiolla on oltava mahdolli-
suus hankkia kattavasti ja yksityiskohtaisesti tietoa tutkittavana olevan markkinan tai markki-
nasegmentin toiminnasta. Témé tarkoittaa esimerkiksi yksityiskohtaista tietoa markkinoiden
koosta ja markkinatoimijoiden kéayttdytymisestd (esimerkiksi niiden kustannusrakenteesta,
tuotoista ja hinnoittelupolitiikasta).

Vaikka jasenvaltiot ovat ja tulevat myds tulevaisuudessa olemaan komission ensisijainen tieto-
lahde, niilld ei kuitenkaan aina ole kéytOsséédn riittdvan yksityiskohtaista tietoa tietyn sisd-
markkinaongelman ratkaisemiseksi tai ne eivit jostain syysté voi toimittaa tété tietoa komissi-
olle. Erityisesti koordinoidun ja riittdvén yksityiskohtaisen tiedon kerdédminen yksinomaan jé-
senvaltioilta on haasteellista rajat ylittdvissd tapauksissa, joissa identtistd tictoa pitdd saada
samanaikaisesti useasta jasenmaasta. Lisdksi jasenmaiden yllapitimaét tilastot ovat usein liian
yleisid tai niiden aikaviive on komission tutkimusten ndkékulmasta liian pitka.

Komissiolla on kdytossdén ldhes identtinen tietojenkeruutydkalu EU:n valtiontukivalvonnassa.
EU:n valtiontukivalvonnassa tietojen kerd@minen suoraan yrityksiltd ja yritysten yhteenliitty-
miltd perustuu neuvoston asetukseen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn 108 artiklan sovel-
tamista koskevista yksityiskohtaisista sadannoistd (EU) N:o 2015/1589.
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2 Oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jéljempénd SEUT-
sopimus) 43(2), 91, 100, 114, 192, 194(2) ja 337 artikloihin.

SEUT 337 artiklan mukaan neuvosto voi valtuuttaa komission kerddamaién tietoja, jotka ovat
tarpeen komissiolle uskottujen tehtdvien hoitamiseksi. Myods EU:n tuomioistuin on todennut,
ettd SEUT 337 artiklaa voidaan kiyttdd sekunddirilainsddddnnon oikeusperustana tietojen ke-
radmiselle, jos se on tarpeen jonkin tietyn EU:n politiikkalohkon tavoitteiden toteuttamiseksi
(C-490/10).

Ehdotuksen tavoitteena on tehostaa sisdmarkkinalainsdédédnnén toimeenpanoa, ja komission
mukaan ehdotus on tarpeen tdmén tavoitteen toteuttamiseksi. Koska kyse on sisdmarkkinoiden
toimivuuden varmistamisesta, SEUT 337 artiklan mukaista oikeusperustaa on tdydennetty
SEUT 114 artiklalla, jonka perustella voidaan hyviksyé toimia, jotka ovat vélttdaméattomié si-
samarkkinoiden toimivuuden varmistamiseksi.

SEUT 337 artiklaa ja SEUT 114 artiklaa on kdytetty yhdessd oikeusperustana EU:n lainsda-
ddnndssd aiemminkin silloin, kun komissiolle on annettu tietojenhankkimisvaltuuksia. Esi-
merkkind voidaan mainita 9.9.2015 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EU) 2015/1535 teknisid médrdyksid ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia médrdyksid kos-
kevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelysta.

Liséksi ehdotuksen oikeusperustana on SEUT-sopimuksen artikloja, jotka koskevat yksittdisia
aloja, joilla EU:n lainsdddédntotoimien oikeusperustana ovat erityiset alakohtaiset SEUT-
sopimuksen artiklat. Siksi SEUT 43 (maataloustuotteet), SEUT 91 ja 100 (liikkenne), SEUT
192 (ympéristd) sekd SEUT 194 (energia) on lisdtty osaksi asetusehdotuksen oikeusperustaa.

Lahtokohtaisesti ehdotuksen oikeusperustaa on pidettivé asianmukaisena. Koska kyse on kui-
tenkin periaatteellisesta muutoksesta komission ja jasenvaltioiden véliseen toimivallanjakoon,
oikeusperustan oikeellisuudesta on syytd pyytda komissiolta tisméllisempi selvitys.

Ehdotus on valtioneuvoston ndkemyksen mukaan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
mukainen. Kyseessd on komission viimesijainen keino saada tutkinnassa tarvittavia tietoja,
koska tietoja kysyttéisiin yrityksiltd ja niiden yhteenliittymilti vain, jos kaikki muut komission
kaytossd olevat tietojensaantikeinot ovat epdonnistuneet. Lisdksi kyseessd on yleensd sisi-
markkinaongelma, joka ulottuu usean jasenvaltion alueelle ja tietoja tarvitaan samanaikaisesti
usealta markkinatoimijalta, jotka toimivat eri jadsenvaltioiden alueella. Ehdotuksella ei myos-
kédén rajoitettaisi jdsenvaltioiden toimivaltaa sisimarkkina-asioissa. Ehdotuksen mukaan ko-
mission pitdisi informoida jésenvaltioita, jos aikoo pyytdd tietoja niiden alueella toimivilta yri-
tyksiltd ja jakaa yrityksiltd saamaansa tietoa jisenmaille.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto

Komissio ehdottaa, ettd sisimarkkinalainsdéddédnnon tiytdntoonpanon tehostamiseksi komissi-
olla olisi jatkossa tietyissé tilanteissa mahdollisuus kerdti tietoa suoraan yrityksilté ja yritysten
yhteenliittymiltd. T&td tiedonkeruuta varten komissio perustaisi erityisen tyokalun, Single
Market Information Tool (SMIT). Yrityksilla olisi velvollisuus toimittaa komissiolle sen pyy-
tamat tiedot méadrdajassa. Tietoja voitaisiin pyytdd myos Pk-yrityksiltd, mutta mikroyritykset
ovat ehdotuksen soveltamisalan ulkopuolella. Ehdotuksen soveltamisala kattaisi laajasti sisd-
markkinalainsdddédnnon piiriin kuuluvat alat, kuten tavaroiden, palvelujen, ihmisten ja péa-
oman vapaa liikkkuvuus, maatalous ja kalastus litkenne, ympéristo seké energia.
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1 luku: Yleiset sidéinnokset (1 — 4 artiklat)

Asetusehdotuksen 1 luvussa sdddetééin komission toimivallasta kerété tietoa suoraan yrityksil-
td ja yritysten yhteenliittymiltd. Lisdksi sdddetddn asetuksen soveltamisalasta, joka kattaisi
SEUT 26(2) artiklan mukaiset sisdmarkkinatoimet, maatalous- ja kalastussektorin lukuun ot-
tamatta meribiologisia luonnonvaroja, litkkennesektorin, ymparistdasiat ja energiasektorin.

Keskeiset madritelmat sisdltyvat asetusehdotuksen 3 artiklaan.

2 luku: Tietopyynnon edellytykset ja noudatettava menettely (5 — 8 artiklat)

Tietopyynnot

Komission mukaan yrityksiltd tai yritysten yhteenliittymiltd kysyttdisiin suoraan tietoja vain
silloin kun kyse on sisdmarkkinasdantojen taytdntoonpanosta ns. priorisoiduilla markkinoilla
eli kyse on kansantalouden toimivuuden kannalta kaikkien haitallisimmista markkinah&iriois-
td. Padsadntond olisi edelleen, ettd sisdmarkkinoiden toimintaa koskevia tietoja pyydetdén jé-
senvaltioilta. Yrityksiltd tietoja pyydettdisiin suoraan vain, jos kyseessd on vakava EU:n sisa-
markkinarikkomus, tarvittavat tiedot eivét ole julkisesti saatavilla, eikd niitd voida saada ko-
missiolla jo kéytettdvissd olevien tiedonsaantikeinojen avulla jésenvaltiolta tai luonnollisilta
henkil6iltd. Liséksi pyydettavéstd tiedosta pitéisi olla selkeédd lisdarvoa asian selvittimiseksi.
Asia harkitaan aina tapauskohtaisesti, ja pyynnon pitéé olla aina oikeassa suhteessa sithen, mi-
té tietopyynnoéllé tavoitellaan. Tietopyynndilld ei saa aiheuttaa yrityksille yliméaérdisid kuluja
tai hallinnollista taakkaa, ja siksi niilta tulisi pyytda vain sellaisia tietoja, jotka niilld jo on hal-
lussaan. Kyseessa olisi siis viimesijainen keino, jota kdytettdisiin vain silloin, kun yrityksilta
saatavat tiedot ovat vélttdmattomid vakavan sisimarkkinaongelman ratkaisemiseksi, eikd tie-
toja voida saada muuta kautta.

Tietopyynnot koskisivat tyypillisesti esimerkiksi markkinoiden kokoa, tavarantoimittajien ja
asiakkaiden maantieteellistd sijaintia, kustannusrakennetta, hinnoittelupolitiikkaa, tuotanto-
madrid, omistusrakennetta, toimitussopimuksia, péékonttorin ja muiden toimintojen sijainti-
palkkOJa tyésopimuksia, yrltyksen kasvundkymié ja rajat ylittdvdd toimintaa. Ehdotuksen
mukaan yritysten luottamuksellisia tietoja suojataan ja tietoja voidaan kéyttdd vain siihen tar-
koitukseen, jota varten ne on hankittu.

Ennen varsinaisen tietopyynndn ldhettdmistd yrityksille tai yritysten yhteenliittymaélle, komis-
sio ilmoittaisi aikeestaan etukéteen sille jasenmaalle, jossa yrityksen kotipaikka sijaitsee. Ko-
missio tekisi asiasta erillisen kyseiselle jasenvaltiolle osoitetun paatoksen. Komissio myos in-
formoisi yritykselle osoitetun tietopyynnon siséllostd ao. jasenvaltiota viipymatta.

Varsinainen tietopyynt osoitetaan tietopyynnon kohteena olevalle yritykselle tai yritysten yh-
teenliittymalle. Komissio voi kysya tietoja yritykseltd joko ldhettimalla sille yksinkertaisen
tietopyynnon tai komission virallisen padtdksen nojalla. Jos tietoja pyydetdan komission viral-
lisen padtoksen nojalla, komissio voi asettaa pyynnon tehosteeksi uhkasakon ja paitdksen
kohteena oleva yritys voi saattaa padtoksen Euroopan tuomioistuimen arvioitavaksi. Seké yk-
sinkertaisen tietopyynnén ettd komission péétokseen perustuvan tietopyynnon kyseessa olles-
sa yritykselle voidaan mééritd sakko, jos se antaa komissiolle virheellisté tai harhaanjohtavaa
tietoa.

Yritysten ja yritysten yhteenliittymien vastaukset komission tietopyyntoihin
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Komissio toimittaa viipymaéttd kopion tietopyynndstd tai komission padtoksestd sille jasen-
maalle, jonka alueella pyynnon kohteena olevan yrityksen tai yritysten yhteenliittymén koti-
palkka on. Jos tietopyyntd liittyy komission tutkittavana olevaan rlkkomusmenettelyyn tieto
pyynnostd toimitetaan asianomaiselle jdsenvaltiolle riippumatta siitd, missé kyseisen yrityksen
kotipaikka on.

Jos yrityksen tai yritysten yhteenliittymin vastaukseen sisdltyvit tiedot ovat merkityksellisia
meneillddn olevan SEUT 258 artiklan mukaisen rikkomusmenettelyn kannalta, vastaus toimi-
tetaan tiedoksi kyseisen rikkomusmenettelyn kohteena olevalle jasenvaltiolle. Jos yrityksen tai
yritysten yhteenliittymén vastaus sisdltdd luottamuksellisia tietoja, rikkomusmenettelyn koh-
teena olevalle jasenmaalle toimitetaan vain ne vastaukseen siséltyvét tiedot, jotka eivét ole
luottamuksellisia. Komissio arvioi asetusehdotuksessa erikseen kuvatun menettelyn perusteel-
la, mité vastaukseen sisdltyvia tietoja on pidettdva luottamuksellisina. Jos komissio katsoo, et-
td yrityksen luottamukselliseksi osoittamaa tietoa ei ole pidettidva luottamuksellisena, komis-
sion on tehtdvé asiasta erillinen pddtds. Yritys voi saattaa tdimén paétoksen Euroopan tuomio-
istuimen arvioitavaksi.

Yritvksiltd ja yritysten yhteenliittymiltd pyydettyjen tietojen kdyttiminen

Komissio voi kdyttda yrityksilta ja yritysten yhteenliittymiltd saatuja tietoja vain siihen tarkoi-
tukseen, johon ne on pyydetty. Kuitenkin, tiectoa joka on jo aiemmin julkaistu, voidaan kayttda
myOs muuhun kuin siithen tarkoitukseen, johon se on pyydetty. Asetusehdotuksen 14. johdan-
tokappaleessa todetaan, ettd jisenmaa voi kéyttdd sisdmarkkinasédéntdjen tdytantdonpanossa
komissiolta saamaansa tietoa, jonka komissio saanut yrityksiltd SMIT-jarjestelmén nojalla.
Asetusehdotuksesta ei kuitenkaan kdy ilmi, millaisesta jdsenvaltion toimesta voisi olla kysy-
mys, ja voiko kyse olla tdytdntoonpanotoimesta, jonka kohteena on tiedot komissiolle luovut-
tanut yritys.

Komissio ei paédsdéantdisesti voi jakaa muille tai julkaista yritysten tai yritysten yhteenliittymi-
en toimittamaa luottamuksellista tietoa. Luottamuksellisen tiedon jakaminen tai julkaiseminen
on mahdollista vain, jos tieto voidaan esittdd niin, ettd tiedon toimittanutta yritystd ei voi tun-
nistaa tai jos yritys suostuu tietojen julkaisemiseen. Komissio voi myds tietyin hyvin tiukoin
edellytyksin jakaa tai julkaista yritykseltd saamaansa tietoa, jos tiedon jakaminen tai julkaise-
minen on vélttdméatontd tutkinnan onnistumisen kannalta. Télloin yrityksen on kuitenkin voi-
tava viedd asia EU:n tuomioistuimen ratkaistavaksi ennen kuin komissio voi julkaista tiedot.

3 luku: Sakot ja uhkasakot (9 — 13 artiklat)

Ehdotuksen perustella komissio voi méératd yritykselle tai yritysten yhteenliittymélle sakkOJa
jos ne tarkoituksellisesti tai torkedstd huolimattomuudesta toimittavat komissiolle vaérda tai
harhaanjohtavaa tietoa. Sakon suuruus voi olla enintddn yksi prosentti yrityksen tai yrityksen
yhteenliittymédn edeltivdn vuoden kokonaisliikevaihdosta. Komissio médrdéd sakon vain, jos
se katsoo sen valttimattoméksi ja kohtuulliseksi. Komissio tekee asiasta erillisen paétoksen.

Komissio voi myds asettaa yritykselle tai yrityksen yhteenliittymélle uhkasakon, jos komissi-
on tietopyyntd perustuu komission pdatokseen (asetusehdotuksen 6(3) artikla), ja yritys ei
toimita riittdvan kattavia ja tarkkOJa tletO]a asetetussa maaraajassa tai jos tiedot ovat harhaan-
johtavia. Uhkasakon suuruus voi pdivdd kohden olla enintdén 5 % yrityksen tai yritysten yh-
teenliittymén edellisen toimintavuoden keskiméérdisestd péivittdisesté liikevaihdosta. Jos yri-
tys toimittaa pyydetyt tiedot, komissio voi uhkasakon asettamisen jilkeen alentaa asetettua
uhkasakkoa tai poistaa sen kokonaan.
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Sakkoja tai uhkasakkoja harkitessaan komissio ottaa huomioon tietopyynnon laiminlyénnin
vakavuuden ja varmistaa, ettd seuraamus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Erityisen tar-
kasti komissio harkitsee néitd periaatteita silloin, kun sakon tai uhkasakon kohteena on Pk-
yritys. Komission on myds aina huolehdittava, ettd yritysté tai yritysten yhteenliittymdd kuul-
laan ennen sakkojen tai uhkasakkojen méérdémistd. Yritys voi saattaa komission sakko- tai
uhkasakkopadtoksen Euroopan tuomioistuimen arvioitavaksi.

Asetusehdotus sisdltdd myos sddnnokset sakkojen ja uhkasakkojen méadrdaamista ja taytantoon-
panoa koskevista vanhentumisajoista. Sakkoa ei voi asettaa tai uhkasakkoa maéaritd, jos rik-

komuksesta on kulunut yli kolme vuotta. Komission mééraéimaé sakkoa ei voida endéd panna
taytdntoon, jos komission paitoksestd on kulunut yli viisi vuotta.

4 luku: Loppusiinnokset (14 — 19 artiklat)

Asetusehdotuksen loppumaédrdykset sisaltdvat sddnnoksid méérdaikojen pidentdmisestd, ase-
tuksen nojalla annettujen komission pdétdsten julkaisemisesta, salassapitovelvollisuudesta,
henkil6tietojen suojaamisesta, raportoinnista ja voimaantulosta.

4 Ehdotuksen vaikutukset

Komission vaikutusarviointi

Ehdotuksen vaikutusten arviointi perustuu pddosin 2.5.2017 julkaistun komissio EU-tason
vaikutusarvion (SWD(2017) 216 final) tuloksiin. Komission asetusluonnos perustuu vaiku-
tusarvioinnissa parhaaksi arvioituihin vaihtoehtoihin, joiden avulla voidaan parhaiten toteuttaa
uudistukselle asetetut tavoitteet eli sisimarkkinoiden toimintaa koskevien sédénnosten téytin-
toonpanon tehostaminen syrjiméttomalla tavalla.

Komissio arvioi, ettd se 14hettéisi asetusehdotuksen perusteella vuosittain nelji pienempés tie-
topyyntod, joista kukin kattaisi enintddn viisi yritystd sekd yhden laajemman tictopyynnon,
jossa tietoja kysyttdisiin enintddn 50 yritykselta tai yritysten yhteenliittymaltd. Yrityksiltd saa-
tavien tietojen perusteella komissiolla olisi nykyistd parempi késitys sisimarkkinoiden toimin-
tahdirioistd, mikd mahdollistaisi tehokkaamman ja kohdennetumman puuttumisen néihin on-
gelmiin sekd EU:n tasolla ettd jédsenvaltioiden toimesta. Liséksi saataisiin uusia tydkaluja si-
sdmarkkinoiden kehittdmiseksi edelleen. Myos kuluttajien luottamus sisdmarkkinoiden toi-
mintaan paranisi.

Yrityksiltd saatavat tiedot palvelisivat myds parempaa sdéntelyd koskevia tavoitteita. Tietojen
perusteella voitaisiin antaa tehokasta ja entistd kohdennetumpaa sééntelyd ja turhaa siéntelyd
voitaisiin vélttad entistd paremmin.

Yritvksid koskevat vaikutukset

Yritykset hyotyisivit tehokkaammin toimivista sisdmarkkinoista, paremmin kohdistetun ja
suunnitellun sisimarkkinasédénnosten vaikutuksista.

Asetusehdotuksen kustannusvaikutukset kohdistuisivat ensisijaisesti suuriin yrityksiin, joilla
on joillain tietyilld markkinoilla suuri markkinaosuus. Mikro-yritykset ovat asetusehdotuksen
soveltamisalan ulkopuolella, ja Pk-yrityksiltd tietoja pyydettdisin vain harvoissa tilanteissa.
Komission mukaan tietopyynnot aiheuttaisivat kokonaisuudessaan (koko EU:n alueella) yri-
tyksille vuosittain noin 0,49 — 1,04 miljoonan euron kulut. Suurille yrityksille yksittéisesta tie-
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topyynnostd aiheutuvat kulut olisivat noin 1200 — 4400 euroa ja Pk —yrityksille 300 — 1000 eu-
roa.

Ehdotuksen yritysvaikutuksia on kuitenkin vaikea ennustaa tarkasti, koska komission tieto-
pyynndille ei ole asetettu madréllistd yldrajaa. Joka tapauksessa yrityksille aiheutuu hallinnol-
lista taakkaa ja kustannuksia erityisesti silloin, kun tietopyynnét edellyttdavit tiedon muok-
kaamista tiettyjen komission asettamien tarkkojen kriteerien mukaisesti tai jos tietoa on toimi-
tettava pitkéltd historialliselta ajanjaksolta.

Valtiontaloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella ei ole merkittidvia valtiontaloudellisia vaikutuksia.
5 Vaikutukset kansalliseen lainsiidintoon, ml. Ahvenanmaan asema

Kyseesséd on komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi. Asetukset
ovat jésenvaltioita sitovaa oikeutta sellaisenaan, eivitké edellytd erityisid lainsdddéntStoimia.
Nain ollen ehdotus ei edellytd kansallisia lainsdddédntGtoimia.

Yhti6itd ja muita yksityisoikeudellisia yhteisdjd koskeva sdéntely kuuluu Ahvenanmaan itse-
hallintolain (1144/1991) 27 §:n 8 kohdan mukaan valtakunnan lainsdddéntdvaltaan.

6 Asian késittely Euroopan unionin toimielimissi

Ehdotusta késitellddn neuvoston kilpailukykytyoryhméan kokouksissa. Ehdotus esiteltiin
9.6.2017 pidetysséd kokouksessa ja ehdotuksen yksityiskohtainen késittely aloitettiin 11.7.2017
pidettavéssd kokouksessa. Asetusehdotuksen késittely Euroopan parlamentissa ei ole alkanut.
Alustavien keskustelujen perusteella ldhes kaikki jisenmaat suhtautuvat komission ehdotuk-
seen varauksellisesti.

7 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Luonnos valtioneuvoston U-kirjelméksi jaettiin EU-asioiden komitean alaisen sisémarkkina-
jaoston (EUS) jisenille sdhkoisesti 30.5.2017. Ehdotusta kasiteltiin jaoston kokouksessa
5.6.2017, ja sithen pyydettiin kirjallisia kommentteja 19.6.2017 mennessd. Kommenttien pe-
rusteella muokattu luonnos U-kirjelmaksi kisiteltiin sisdmarkkinajaoston kirjallisessa menet-
telyssd 21.6.2017 - 30.6.2017.

8 Valtioneuvoston kanta

EU:n sisémarkkinoiden toiminnan puutteet ovat suurelta osin seurausta sisdimarkkinasééntdjen
toimeenpanoon liittyvistd puutteista. Suomi on sisdmarkkinoita koskevassa politiikassaan ko-
rostanut systemaattisesti tarvetta tehostaa sisdmarkkinasddntdjen toimeenpanoa. Suomi pitdd
ndin ollen tdrkednd asetusehdotuksen tavoitetta, jonka mukaan komissio pyrkii 16ytdiméan uu-
sia tehokkaita keinoja sisémarkkinoiden tehokkaan toiminnan varmistamiseksi.

Komission ehdotuksen mukaan sisdmarkkinalainsdéddnnon taytdntdonpanon tehostamiseksi
komissiolla olisi jatkossa tietyissé tilanteissa mahdollisuus pyytéa tietoa suoraan yrityksiltéd ja
yritysten yhteenliittymiltd. Kyse on periaatteellisesta muutoksesta, silld tdltd osin sisaimarkki-
noiden valvonta kuuluu nykyisin jasenvaltioiden toimivaltaan. Esimerkiksi rikkomistapauksis-
sa tietojen toimittamisen velvollisuus kohdistuu suoraan jésenvaltioihin. Téstéd seuraa, ettd eh-
dotetun oikeusperustan oikeellisuudesta on saatava vield kattavampi selvitys.
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Suomi suhtautuu komission ehdotukseen varauksellisesti, mutta nikee ehdotuksessa myos
myonteisid elementtejd sisdmarkkinalainsdddénndn taytdntdonpanon tehostamisen nékokul-
masta. Tietopyynt6jé tulee kdyttdd vain tilanteissa, joissa muita toimivia tiedonsaantikeinoja ei
ole ja tietopyyntdjen sisdltd on rajattava sellaiseksi, ettd yritysten hallinnollinen taakka ei tar-
peettomasti kasva. Yrityksille on my0s taattava riittdvit oikeussuojakeinot komission pyyn-
ndsté toimitetun tiedon suojaamiseksi.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan neuvostokésittelyssd tulee kiinnittdd huomiota siihen,
ettd ehdotuksen tavoitteet ja ehdotetut keinot ovat tasapainossa keskenéén siten, ettd seké ji-
senvaltioiden ettd tietopyyntdjen kohteena olevien yritysten ja yritysten yhteenliittymien ase-
ma on asianmukaisesti turvattu. Tdma tarkoittaa muun muassa komission korostettua velvolli-
suutta pitdd jasenvaltiot tietoisina tietopyynndista ja niithin saaduista vastauksista. Toisaalta on
pidettdva huolta tietopyyntdjen kohteena olevien yritysten ja yritysten yhteenliittymien oike-
uksista, kuten liikesalaisuuksien ja muuten luottamukselliseksi katsottavan tiedon suojasta.
Ehdotukseen sisdltyy myos kohtia, jotka vaativat tismennyksié.

Suomi suhtautuu varauksellisesti komission mahdollisuuteen méaérétd sanktiota yrityksille, jos
ne toimittavat komissiolle vaédrdd tai harhaanjohtavaa tietoa tai jos tiedot eivit ole riittdvan
kattavia.
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