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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI KESTA-
VIEN TUOTTEIDEN EKOLOGISELLE SUUNNITTELULLE ASETETTAVIEN VAATI-
MUSTEN PUITTEISTA JA DIREKTIIVIN 2009/125/EY KUMOAMISESTA

1 Tausta

Komission ehdotuksessa (COM(2022) 142 final) esitetdéin voimassa olevan energiaan liittyvien
tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 2009/125/EY (ekosuunnitteludirektiivi) kumoamista ja kor-
vaamista uudella asetuksella kestdvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaati-
musten puitteista.

Ekosuunnitteludirektiivi on puitedirektiivi, jossa sdddettyjen valtuutuksien nojalla komissio on
antanut asetuksia koskien yksittéisiin tuoteryhmiin kohdistettuja vaatimuksia. Ndma vaatimuk-
set ovat voineet koskea energiatehokkuutta, materiaalitehokkuutta, resurssitehokkuutta, kierra-
tettdvyyttd, korjattavuutta, vaarallisia kemikaaleja, tuotteen toiminnallisuutta, veden kulutusta,
tai merkintgjd. Vaatimusten vahittdiselld kiristdmiselld on saatu heikoimpia tuotteita poistettua
markkinoilta.

2 Ehdotuksen tavoite

Uudella asetuksella ehdotetaan laajennettavaksi sddntelyn soveltamisalaa siten, ettd asetus kos-
kisi tuotteita yleensd, ei ainoastaan energiaan liittyvid tuotteita. Tuote-késitteen piiristd suljet-
taisiin kuitenkin pois ruoka, rehu, ihmisten ja eldinten ladkkeet, elavat kasvit, eldimet ja mikro-
organismit, ihmisesti perdisin olevat tuotteet seki kasvien ja eldinten tulevaan lisddntymiseen
valittomasti liittyvit tuotteet.

Komission ehdotuksen tavoitteena on tehdd kestdvistd tuotteista normi EU:n markkinoilla ja
pienentdd niiden yleisid ympéristo- ja ilmastovaikutuksia. Ympéristopoliittisten tavoitteidensa
liséksi asetusehdotus tavoittelee tavaroiden vapaan liikkuvuuden ja sisamarkkinoiden vahvista-
mista. Asetusehdotuksen 3 artiklan mukaan asetuksen soveltamisalaan kuuluva tuote voitaisiin
saattaa markkinoille EU:ssa ainoastaan, jos se tdyttdd asetuksessa ja sen nojalla annettavissa
delegoiduissa sdddoksissi sdddetyt edellytykset. Toisaalta jasenvaltiot eivit myoskéén voisi es-
taa vaatimukset tdyttdvien tuotteiden padsya markkinoille.

Tuotteiden ekosuunnittelusidéntely on aiemmin keskittynyt 1dhinna tuotteiden energiatehokkuu-
teen, mutta viime vuosina ekosuunnittelun painopistetti on viety kiertotalouden suuntaan, silla
ilmastonmuutoksen hillinndn lisdksi my6s luonnonvarojen riittivyyteen ja kestivdan kayttoon
on nihty olevan tarpeen kiinnittdd huomiota. Vuonna 2019 julkaistiin ensimmaéiset ekosuunnit-
teluasetukset, joissa kiertotalous otettiin varsinaisesti huomioon ja tuoteryhmille asetettavat
vaatimukset kohdistuvat energiatehokkuuden lisdksi myds muun muassa laitteiden korjattavuu-
teen ja kierrétettdvyyteen.

Ehdotettu asetus nostaisi kiertotalouden aiempaa vahvemmin energiatehokkuuden rinnalle.
Ekosuunnitteluvaatimuksia voitaisiin jatkossa asettaa tuotteen elinkaareen kaikkiin vaiheisiin
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liittyen, esimerkiksi tuotteiden kestdvyyteen, korjattavuuteen, kierrétettdvyyteen tai kierritys-
materiaalien kayttoon liittyen.

3 Ehdotuksen pidasiallinen sisilto
1 luku Yleiset sddnnékset

Yleisid sddnnoksiéd koskevassa 1 luvussa méadritellddn asetusehdotuksen kohde ja soveltamisala
(1 artikla), kdytetyt termit (2 artikla) sekd yleiselld tasolla ehdotetaan sdddettiviksi vapaasta
litkkkuvuudesta (3 artikla).

Ehdotuksen mukaan ekosuunnitteluasetus toimisi vastaavalla tavalla puitekehyksend kuin voi-
massa oleva direktiivi, ja sen nojalla annettaisiin erilaisia tuoteryhmia tai tuotejoukkoja koske-
via delegoituja sdddoksid. Asetusehdotuksen 1 artiklassa méériteltdisiin yhdeksén aihealuetta,
joita ehdotettavan asetuksen perusteella komission antamat delegoidut sddadokset koskisivat.
Nama aihealueet ovat a) tuotteiden kestavyys ja luotettavuus; b) tuotteiden uudelleenkaytetta-
Vyys, ¢) tuotteiden paivitettdvyys, korjattavuus ja kunnostaminen; d) huolta aiheuttavat aineet;
e) tuotteiden kierrdtysaste; f) tuotteiden uudelleenvalmistus ja kierrdtys; g) tuotteiden hiili- ja
ympdristojalanjilki; ja h) arvio jétteiden syntymisesté. Artiklassa todetaan myds asetusehdotuk-
sen niin ikdan siséltdmait sddnnokset digitaalisesta tuotepassista.

Soveltamisala olisi laaja; se kattaisi lahtokohtaisesti kaikki tuotteet, kuitenkin pois lukien ruoka,
rehu, ihmisten ja eldinten lddkkeet, elavit kasvit, eldimet ja mikro-organismit, ihmisesté perdisin
olevat tuotteet seké kasveista ja eldimistd perdisin olevat, niiden tulevaan lisddntymiseen liitty-
vit tuotteet.

Asetusehdotuksessa médritellddn tuote fyysiseksi esineeksi, joka saatetaan markkinoille tai ote-
taan kayttoon (2 artikla). Ndiden tuotteiden vapaa liikkuvuus EU-alueella olisi ehdotetun ase-
tuksen keskeisinta sisdltoa. 3 artiklan mukaisesti markkinoille saatettavien tuotteiden tulisi tayt-
tad ekosuunnitteluasetuksessa ja sen nojalla annetuissa delegoiduissa sdddoksissé sdddetyt vaa-
timukset, jotta ne voitaisiin saattaa markkinoille EU:ssa. Toisaalta sdddetyt edellytykset téytta-
vien tuotteiden padsya markkinoille ei voitaisi estéa.

2 luku Ekosuunnitteluvaatimukset

Asetusehdotuksen keskeisinti siséltdd ovat komissiolle ehdotettavat valtuutukset antaa eri tuo-
teryhmiin kohdistuvia delegoituja sdddoksid. Asetusehdotus ei ota kantaa siihen, mitd ndma tuo-
teryhmat olisivat, mutta kyllékin asettaa tiettyjd vaatimuksia sille, mihin delegoiduilla saddok-
silld asetettavat vaatimukset kohdistuisivat. Téllaisia asioita olisivat tuotteiden kestévyys ja luo-
tettavuus, tuotteiden uudelleenkiytettdvyys, tuotteiden paivitettdvyys, korjattavuus sekd kun-
nostettavuus, tuotteiden sisdltdiméat huolta aiheuttavat aineet, tuotteiden energia- ja resurssite-
hokkuus, kierratysmateriaalisisilto, tuotteen uudelleenvalmistus ja kierrétys, tuotteen hiili- ja
ympdristojalanjilki sekd odotettavissa oleva jétteiden syntyminen.

Yleisvaltuutus delegoitujen sdddosten antamiseen olisi 4 artiklassa, ja vaatimuksia niiden sisél-
16lle 5-7 artikloissa.

Asetusehdotuksen 4 artiklan mukaisesti komissio voisi antaa delegoituja sdddoksid ekosuunnit-
teluvaatimusten asettamisesta tuotteille niiden ympéristollisen kestédvyyden parantamiseksi.

Asetusehdotuksen 5 artiklassa méériteltdisiin ne tuotteiden ominaisuudet, joiden parantamiseksi
ekosuunnitteluvaatimuksia olisi mahdollista antaa. Artiklan 1 kohdassa on luettelo tuotteiden
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erilaisista mahdollisista ympéristovaikutusten kannalta relevanteista ominaisuuksista, kuten
kestdvyys, uudelleenkéytettdvyys, korjattavuus sekid energiankulutus tai energiatehokkuus.

Asetusehdotuksen 5 artiklan 2 kohdan mukaan asetettavat vaatimukset koskisivat ldhtokohtai-
sesti yksittdistd tuoteryhmdd. Kahta tai useampaa tuoteryhméé koskevia vaatimuksia voitaisiin
antaa, jos kyseiset tuoteryhmét ovat teknisiltd ominaisuuksiltaan siind méérin samankaltaisia,
ettd tuotteiden ominaisuuksia on mahdollista yhteisilld vaatimuksilla parantaa. Edelleen, 5 ar-
tiklassa sdddettdisiin vaatimusten mahdollisesta sisdllostd, vaatimuksia asetettaessa huomioon
otettavista seikoista, vaikutusarvioinnista ja 17 artiklassa tarkoitetun ekosuunnittelufoorumin
(”Ecodesign Forum”) ndkemysten huomioon ottamisesta.

Asetettavien vaatimusten tulisi tiyttdé tietyt kriteerit: Tuotteen toiminnalle ei saisi aiheutua
merkittivaa haittaa, ja tdméi haitta tulisi arvioida kéyttdjan ndkokulmasta. [hmisten terveydelle
ja turvallisuudelle ei saisi aiheutua haittaa. Kuluttajien ei tulisi joutua kérsiméén haittaa tuottei-
den mahdollisen hinnannousun vuoksi, ottaen kuitenkin huomioon my6s mahdollisuudet kiy-
tettyjen tuotteiden hyddyntdmiseen, kiyttéidn pidentymiseen sekd tuotteiden elinkaarikustan-
nuksiin. Talouden toimijoiden kilpailukyvylle ei saisi aiheutua suhteettomia haittavaikutuksia,
ainakaan pienten ja keskisuurten yritysten kannalta. Valmistajilta ja muilta talouden toimijoilta
ei saisi edellyttdé tietyn teknologian kéytto4, eikd niille saisi aiheutua suhteetonta hallinnollista
taakkaa.

Tuotteen toimitusketjun toimijoille olisi myds mahdollista asettaa erditd tiedonjakamiseen liit-
tyvia velvoitteita.

Asetusehdotuksen 6 ja 7 artikloissa sdddettdisiin suoritustaso- ja tietovaatimuksista. Tietovaati-
muksilla tarkoitettaisiin 5 artiklan mukaisia tuotteiden ominaisuuksia, joista sdidetdéin 4 artiklan
perusteella annettavilla delegoiduilla sdddoksilld. Vaadittavia tietoja olisivat minimissidén niin
ikdédn asetuksella sdddettdvaan tuotepassiin liittyvit tiedot.

3 luku Digitaalinen tuotepassi

Asetusehdotuksen III luvun (8—13 artiklat) sisiltima digitaalista tuotepassia koskeva sééntely
olisi uusi kokonaisuus. Digitaalisessa tuotepassissa olisi kysymys digitaalisessa muodossa ole-
vasta tuotetta koskevasta tiedosta, joka on liitetty tuotteeseen esim. QR-koodilla. Niille tuot-
teille, joille on saatavana digitaalinen tuotepassi, se olisi markkinoille padsyn edellytys. Ehdo-
tuksen mukaan digitaaliseen tuotepassiin voitaisiin koota kattavasti tietoa tuotteen ja sen raaka-
aineiden ja komponenttien alkuperisti, haitallisten aineiden siséllostd seké tietoa ja ohjeistusta
siitd, miten tuotteen voi korjata tai kierrattdd. Sen avulla voitaisiin muun muassa parantaa tuot-
teiden jéljitettdvyyttd arvoketjussa ja helpottaa toimivaltaisten kansallisten viranomaisten suo-
rittamaa tuotteen vaatimustenmukaisuuden tarkastamista.

Asetuksessa sdddettdisiin tietyistd minimivaatimuksista digitaalisessa tuotepassissa annettaville
tiedoille. Téllaisia olisivat esimerkiksi asetuksen III liitteessé luetellut tiedot seké tuotepassin
tietotunniste. Olennaista olisi arvoketjussa toimivien toimijoiden, erityisesti kuluttajien, talou-
den toimijoiden ja toimivaltaisten viranomaisten, tiedonsaanti.

Asetusehdotuksen 9 artikla koskee tuotepassin yleisid vaatimuksia, jotka ovat suurimmaksi
osaksi teknisluontoisia. Tdmén liséksi 10 artiklassa sdddettdisiin tuotepassin teknisestd suunnit-
telusta ja kaytostd, ja 11 artiklassa yksilollisestd toimijatunnuksesta ja yksilollisesté laitostun-
nuksesta. 9 ja 11 artikloissa olisi my0s valtuutukset delegoitujen séddddsten antamiseen, mutta
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ne olisivat olennaisesti suppeampia kuin 4 artiklassa sdddettava valtuutus. Komissiolla olisi néi-
den perusteella valtuutus antaa delegoituja sdddoksid viitattujen standardien muuttumisen ai-
heuttamasta paivityksesta.

Asetusehdotuksen 12 artiklan mukaisesti komissio perustaisi rekisterin tuotepasseille. Tuote-
passeilla olisi 13 artiklan mukaisesti my0s yhteys unionin tullijérjestelmaén.

4 luku Merkit

Merkeissé on niin ikddn kyse asetusehdotuksen 7 artiklan mukaisten tietovaatimusten téyttdmi-
sestd. Asetusehdotuksen mukaan tuotteisiin voisi tulla erilaisia kestdvyysmerkint6ja (esim. kor-
jattavuudelle tai kestiavyydelle). Mahdollisten merkintdjen pitiisi olla selkedsti esilld tuotteissa
ja myynnin yhteydessa.

Asetusehdotuksen 14 artiklassa asetetaan ehtoja merkkejé koskevien, 4 artiklaan perustuvien,
delegoitujen sddddsten asiasiséllolle. Energiaan liittyvien tuotteiden osalta vaatimukset yhteen-
sovitettaisiin energiamerkintdasetuksen (EU) 2017/1369 kanssa ja tarpeen vaatiessa perustettai-
siin oma merkki. Liséksi komissiolla olisi 14 artiklan 5 kohdan mukaan valtuutus taytdntoon-
panosddddsten antamiseen tuotemerkkien ulkondkod koskevista yhteisistd vaatimuksista.

5 luku Priorisointi, suunnittelu ja konsultointi

Asetusehdotuksen 16 artiklassa sdddettéisiin komission suunnittelutyosta ekosuunnittelua kos-
kevan sdéntelyn alalla.

Asetusehdotuksen 17 artikla siséltdéd sddnnosehdotuksen ekosuunnittelufoorumista (Ecodesign
Forum), joka koostuisi jasenvaltioiden ja intressiryvhmien asiantuntijaedustajista.

Asetusehdotuksen 18 artiklassa sdddettdisiin itsesddntelykeinoista, joita koskevaa sidntelyd on
jo voimassa olevassa ekosuunnitteludirektiivissd. Sen mukaisesti talouden toimijat voisivat jat-
kossakin sopia keskendin tuoteryhmié koskevasta itsesdéntelystd delegoitujen asetuksien si-
jasta, kunhan sopimusten kattavuus on véhintddn 80 % EU-alueella markkinoille saatetuista tai
kayttoon otetuista yksikoista.

Asetusehdotuksen 19 artikla sisdltdd saidnndsehdotuksen mikro-, pien- ja keskisuurten yritysten
aseman huomioon ottamisesta ja timén asetuksen ja sen nojalla annettujen delegoitujen sdados-
ten tdytantdOonpanon tukemisesta. Jisenvaltioiden velvollisuuksien keskidssd olisivat ndiden
yritysten tiedonsaannin helpottaminen ja verkostoitumismahdollisuudet. Lisdksi tukimahdolli-
suuksiin kuuluisivat esimerkiksi taloudellinen tuki ja henkildston kouluttaminen.

6 luku Myymdttomien kuluttajatuotteiden tuhoaminen

Talouden toimija, joka tuhoaa myymétté jaéneitd kuluttajatuotteita, olisi ehdotetun 20 artiklan
mukaan velvollinen antamaan asetuksessa méadritellyt tiedot toimistaan ja niiden syistid. Ehdo-
tuksessa on nostettu esille myds mahdollisuus delegoituihin sédédoksiin liittyen myymattomien
kuluttajatuotteiden tuhoamisen kieltoon, tosin tisti voi olla poikkeuksia liittyen esimerkiksi ter-
veyteen ja turvallisuuteen. Artiklaa ei sovelleta pk-yrityksiin, lukuun ottamatta sitd, etté tuottei-
den tuhoamisen kieltoihin liittyen voi olla velvoitteita.

Ehdotetun 20 artiklan 2 kohdassa olisi valtuutus komissiolle tdytintdonpanosidédosten antami-
seen tietojen antamisen muodosta, ja 3 kohdassa valtuutus komissiolle delegoitujen sééddsten
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antamiseen myymatté jadneiden kuluttajatuotteiden tuhoamisen kieltdmisestd, jos tuhoamisella
olisi merkittévid haitallisia ympéristovaikutuksia.

7 luku Talouden toimijoiden velvollisuudet

Asetusehdotuksen 7 luvussa (21-31 artiklat) asetetaan velvoitteita tuotteiden valmistajille, val-
tuutetuille edustajille, maahantuojille, jakelijoille, vélittdjille, huolintapalvelujen tarjoajille,
verkkokaupoille ja hakukoneille. Lukuun ehdotetut sdédnnokset sisiltaviat myos tuotemerkintoi-
hin, tietojen antamiseen, monitorointiin ja raportointiin liittyvid velvollisuuksia.

8 luku Tuotteiden vaatimustenmukaisuus

Asetusehdotuksen 8 luku sisdltdisi sdédnndkset testaus-, mittaus- ja laskentamenetelmistd (32
artikla), vaatimusten kiertdmisestd suunnittelemalla laitteet niin, ettd ne muuttavat toimintaansa
testaustilanteessa vaatimustenvastaisuuden havaitsemisen estdmiseksi (33 artikla), sekd vaati-
mustenmukaisuusolettamasta (34 artikla). Asetusehdotuksen 35 artikla sisdltdisi sddnnoksen ko-
mission valtuuttamisesta antamaan tarkentavia tdytantoonpanosaadoksia tietyistd, maaritellyista
asiakysymyksisti. Néitd kysymyksii olisivat ekosuunnitteluvaatimukset, tuotepassia koskevat
olennaiset vaatimukset, seké 32 artiklassa tarkoitetut testaus-, mittaus- ja laskentamenetelmat.

Edelleen, 8 luku sisiltéisi sddnnokset vaatimustenmukaisuuden arvioinnista (36 artikla), EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutuksesta (37 artikla) sekd CE- ja muista merkinnoista (38—40 artik-
lat).

9 luku Vaatimustenmukaisuuden arviointielinten ilmoittaminen

Asetusehdotuksen 9 luku siséltéisi sddnnokset vaatimustenmukaisuuden arviointielimen ilmoit-
tamisesta komissiolle. Vaatimustenmukaisuuden arviointielimet ovat valtuutettuja toimijoita,
joiden tehtdvéana on suorittaa ulkopuolisena asiantuntijana vaatimustenmukaisuuden arviointia.
Luku siséltiisi sddnnokset ilmoittavien viranomaisten nimedmisestd, niihin kohdistuvista vaa-
timuksista ja velvoitteista, ilmoitettuihin toimijoihin kohdistuvista vaatimuksista sekd muista
ilmoitusmenettelyyn liittyvisti seikoista (41-56 artiklat).

10 luku Kannustimet

Asetusehdotuksen 10 Iuvussa ehdotetaan sddnnoksid mahdollisista jasenvaltioiden tuotteisiin
liittyvistd kannustimista seka vihreisté julkisista hankinnoista.

11 luku Markkinavalvonta

Asetusehdotuksen 11 luvun sédénnoksilld markkinavalvonnasta on ilmeinen yhteys EU:n mark-
kinavalvonta-asetukseen (EU) 2019/1020. Ekosuunnitteluasetus ei vaikuttaisi markkinaval-
vonta-asetuksen soveltamiseen. Lukuun ehdotetaan sdadnnoksid markkinavalvonnan toiminta-
suunnitelmista, tarkastusten vihimmaismaérasté, raportoinnista ja viitearvojen maérittdmisesta
sekd markkinavalvonnan koordinoinnista ja tuesta (59—62 artiklat). 59 artiklassa edellytetéén,
ettd jasenvaltiot laativat markkinavalvontatoimia koskevan toimintasuunnitelman, johon on si-
séllyttdva "markkinoiden valvonnan painopisteet”, jotka on yksilditdva useiden artiklassa sda-
dettyjen kriteerien sekd suunniteltujen tarkastusten luonteen ja lukuméaran perusteella.

Tarkastusten vihimméisméaéarda koskeva 60 artikla sisdltdisi valtuutuksen komissiolle delegoi-
tujen sdddosten antamiseen timén artiklan mukaisten tarkastusten vihimmaisméaérasta. Nailla
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delegoiduilla sdddoksilld voitaisiin myds tdsmentdd tarkastusten luonnetta ja menetelmia. Ar-
tiklassa on myds tarkempia vaatimuksia ja reunaehtoja tarkastusten vihimmaismééaran maaraa-
miselle.

12 luku Suojamenettelyt

Asetusehdotuksen 12 luku siséltdisi sddnndkset menettelystd kansallisella tasolla riskin aiheut-
tavien tuotteiden kohdalla, asetuksen noudattamista turvaavan unionin suojamenettelyn, seka
jasenvaltiolta edellytettdvistd menettelystd toimijan laiminlyodesséd asetuksen noudattamisen.
(6365 artiklat).

13 luku Sdddosvallan delegointi ja komiteamenettely

Asetusehdotuksen 66 artiklan 2 kohdan mukaan sddddsvalta delegoidaan komissiolle aina kuu-
den vuoden periodiksi kerrallaan. Ndma kuusivuotiskaudet toistuvat, ellei Euroopan parlamentti
tai neuvosto vastusta delegoinnin jatkamista. Parlamentilla ja neuvostolla olisi myds mahdolli-
suus peruuttaa delegointi (66 artikla 3 kohta).

Ennen delegoidun sdddoksen hyviaksymistd komission tulisi konsultoida jasenvaltioiden nimea-
mistd asiantuntijoista koottua ryhmaa.

Hyviksyttyddn delegoidun sdddoksen komission on ilmoitettava siitd parlamentille ja neuvos-
tolle, joilla on mahdollisuus kahden kuukauden kuluessa estdi sdddoksen voimaantulo.

Asetusehdotuksen 67 artiklassa viitataan asetukseen (EU) 182/2011. Ehdotuksen 67 artiklan 2
kohta viittaa mainitun asetuksen 4 artiklaan ja 3 kohta 5 artiklaan. Naissd sdddetddn komitea-
menettelystd, jonka kahta vaihtoehtoista muotoa (neuvoa-antava menettely ja lausuntomenet-
tely) kdytettdisiin asetusehdotuksen tiytdntoonpanosaaddsten hyviaksymisessa.

14 luku Loppusddnnokset

Loppuséaannokset sisdltivéssd 14 luvussa sdddettdisiin jdsenvaltioiden toimivaltaan kuuluvista
rangaistussdannoksistéd ja komission tehtdviksi tarkoitetusta asetuksen myohemmasté arvioin-
nista. Luvussa olisi myds sdédnnds voimassa olevan ekosuunnitteludirektiivin kumoamisesta
sekd siirtymé- ja voimaantulosddnndkset.

4 FEhdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Asetusehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
114 artikla, joka antaa unionille valtuudet toteuttaa tarvittavat toimenpiteet unionin sisdmarkki-
noiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Ekosuunnitteludirektiivi 2009/125/EY perustui Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 95 artiklaan, jota nykyinen SEUT 114 artikla vastaa.

Asia késitellddn tavallisessa lainsddtimisjirjestyksessd. Neuvoston péddtoksenteko tapahtuu
madrdenemmistolla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotuksen oikeusperustaa voidaan pitdd asianmukaisena.

Ehdotus koskee sisdmarkkinoita, mukaan lukien yritysten erilaisia lahtSkohtia toimintansa
muuttamisessa kestivimmaksi. Toistaiseksi kattavat vaatimukset sen varmistamiseksi, ettd
kaikki EU-markkinoilla olevat tuotteet kehittyisivét entistd kestividmmiksi, puuttuvat. Timéin
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seurauksena sddntely on EU:ssa hajanaista ja fragmentoitunutta ja nykyisen ekosuunnitteluséén-
telyn taytdnto6npano riittimatonta.

Riittévien ja kattavien sisdmarkkinasdintojen puuttuminen jéttdd tilaa jasenvaltioiden omille
aloitteille seké teollisuuden omille toimille, jotka komission mukaan heikentdvét sisdimarkki-
noiden toimintaa johtamalla tosiasiallisiin kaupan esteisiin, fragmentaatioon ja koherenssin
puutteeseen. Markkinoilla olevien ja niille tulevien tuotteiden tulee néin ollen tdyttia eri maissa
erilaisia vaatimuksia.

Tamén vuoksi komissio katsoo, ettd EU-tason sdintelya on pidettiva tarpeellisena, ja siten tois-
sijaisuusperiaatteen mukaisena. Vain EU-tason sééntelylld on katsottu olevan mahdollista saada
aikaan koko EU:n kattavat harmonisoidut tuotevaatimukset ja niihin liittyvid kestdvyysnako-
kohtia koskevat tietovaatimukset. Tdmé edelleen edesauttaisi sisimarkkinoiden toimintaa ja
harmonisointia, ja poistaisi esteitd tavaroiden vapaalta liikkkuvuudelta. Sisdémarkkinoiden koko
my0s mahdollistaisi EU:lle roolin kestévén tuotepolitiikan edistdjdnd maailmanlaajuisesti.

Suhteellisuuden osalta komissio on katsonut, etté ehdotus ei ylité sitd, miké on tarpeen ekosuun-
nitteluvaatimusten kehittdmiseksi kattamaan mahdollisimman laajasti tuotteita. Komissio kat-
soo, ettd jo ekosuunnitteludirektiivin kohdalla omaksuttu tdytintdonpanotoimenpiteisiin perus-
tuva sdintelytapa, yhdessa vaikutusarviointien kanssa, on myds tissé perusteltu ldhestymistapa,
ja mahdollistaa suhteellisuusperiaatteen noudattamisen.

Suhteellisuusperiaatteen noudattaminen on tarkoitus varmistaa sillé, ettd ehdotus on rakennettu
joustavaksi puitesddntelyksi. Jokaisen yksittdisen vaatimuksen tulee olla perusteltu, jotta sitd
voitaisiin alkaa soveltaa tuoteryhmaén.

Aiemman direktiivin muuttamista asetukseksi komissio perustelee oikeusvarmuudella ja EU:n
laajuisella markkinaintegraatiolla. Asetuksen velvoitteet kohdistuisivat suoraan, samanaikai-
sesti ja samalla tavoin toimijoihin kaikissa jasenvaltioissa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ottaen huomioon asetusehdotuksen tavoitteet, ehdotuksen voidaan
katsoa tdyttdvin toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen vaatimukset.

Komissiolle ehdotettu toimivallan siirto koskee ekosuunnitteluvaatimusten antamista (4—7 ar-
tiklat), digitaalista tuotepassia (9 artiklan 1 kohta ja 11 artiklan 4 kohta sekd VII liite) sekd
myymattomien kuluttajatuotteiden tuhoamisen kieltoa (20 artiklan 3 kohta). Naisté laajin ja ase-
tuksen asiasisdllon kannalta merkittdvin siirto on 4—7 artikloilla tehtiva siirto. Digitaalinen tuo-
tepassi on asiakokonaisuutena uusi ja merkittdva, mutta sithen esitetyt valtuudet ovat verraten
kapeita.

5 Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotuksen vaikutusten arviointi perustuu pddosin maaliskuussa 2022 annetussa komission yk-
sikdiden valmisteluasiakirjassa (SWD(2022) 82 final) esitettyihin ndkemyksiin.

5.1 Vaikutukset kansalliseen lainsidfidintoon
Asetus on suoraan velvoittavaa oikeutta eikd edellyttdisi suoraan muutoksia Suomen lainséé-
déntoon. Kuitenkin, 42 artiklan mukaisen viranomaisen nimedminen ja seuraamuksista saité-

minen edellyttdnevét kansallista lainsdadéntoa.

5.2 Taloudelliset ja muut vaikutukset
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Kuluttajien on arvioitu hyotyvéin kestdvidmpien tuotteiden ja niiden korjattavuuden, laajem-
masta saatavuudesta. Heikoimpien tuotteiden asteittaisen markkinoilta poistumisen myotd
muun muassa tuotteiden kestdvyyden, luotettavuuden ja korjattavuuden on arvioitu paranevan.
Vaatimukset tuotteiden laadukkaasta kierratyksesté ja kierratyssisallon lisddmisesta lisdnnevét
osaltaan uusioraaka-aineiden tarjontaa ja kysyntdd. Tuotteiden kestdvyysulottuvuutta koskevan
tiedon saatavuuden parantaminen helpottaa kuluttajien valintoja.

Liséksi syntyy ympéristohyotyjd, kuten kasvihuonekaasupdistdjen merkittdvda vihenemista.
Teknologiateollisuuden arvion mukaan Suomen mittakaavassa kiertotalouden arvonlisépotenti-
aali olisi 2-3 miljardia vuodessa vuoteen 2030 mennessi viidelld eri sektorilla, minka liséksi
siirtymalld kiertotalouteen voidaan vihentéa tuotteen hiilijalanjilked 60—85 prosenttia.

Kokonaiskustannuksia on vaikea tunnistaa ja arvioida tarkasti. Merkittdvimmaét taloudelliset
kustannukset syntyvit todennékdisesti, kun tuotteiden valmistukseen osallistuvien taloudellis-
ten toimijoiden kustannukset kasvavat ja osa kustannuksista siirtyy myos kuluttajille. Kulutta-
jien pitkén aikavélin sddstdjen arvioidaan kuitenkin olevan suuremmat kuin kustannusten kasvu.
Kuluttajat hy6tyvit myos tuotteiden eliniéin pidentymisesta.

EU:n rajat ylittévilla yrityksilla yhdenmukaistetut vaatimukset EU-tasolla todennikoisesti alen-
tavat vaatimustenmukaisuuden kokonaiskustannuksia, koska ne korvaavat erilaisia kansallisia
vaatimuksia. Siirtymisen kestdviin tuotteisiin odotetaan tuovan myds uusia liiketoimintamah-
dollisuuksia. Toisaalta uusien vaatimusten on ennakoitu johtavan hallinnollisen taakan kasva-
miseen jossain madrin erityisesti pienissa ja keskisuurissa yrityksissa.

Jasenvaltioille aiheutuu hallintokuluja péddasiassa henkildstoresurssien lisdtarpeesta. Kokonai-
suutena niiden ei arvioida olevan merkittdvid verrattuna taloudellisiin, ymparistollisiin ja sosi-
aalisiin hydtyihin.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin ja perus- ja ihmisoikeuksiin

Perustuslain 18 §:ssd sdddetdéin oikeudesta tyohon ja elinkeinovapaudesta. Sen 1 momentin mu-
kaisesti jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6114, amma-
tilla tai elinkeinolla. Ehdotuksessa esitetdén tuotteiden markkinoille saattamista sdénneltivaksi
ympdristoperusteisin vaatimuksin. Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotus on sopusoinnussa
perustuslain 18 §:ssd sdddetyn elinkeinovapauden kanssa ja osaltaan tukee sitd varmistamalla
vaatimusten samanlaisuuden EU:n alueella.

Perustuslain 20 §:ssd séddetddn vastuusta ymparistostd. Sen mukaisesti vastuu luonnosta ja sen
monimuotoisuudesta, ympéristostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille, ja julkisen vallan on
pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa
elinympéristodan koskevaan paitdksentekoon. Valtioneuvosto katsoo, etti asetusehdotus on ta-
voitteidensa ja keinojensa puolesta sopusoinnussa perustuslain 20 §:ssd sdddetyn ymparistope-
rusoikeuden kanssa ja tavoitteidensa ja asiasisiltonsa puolesta tukee sen toteutumista.

EU:n perusoikeuskirjan artikloista ehdotuksen kannalta olennaisia ovat artiklat 16 (elinkeino-
vapaus), 37 (ympdaristonsuojelu) ja 38 (kuluttajansuoja). 16 artiklan mukaan elinkeinovapaus
tunnustetaan yhteison oikeuden seké kansallisten lainsdddédntdjen ja kdytantojen mukaisesti, 37
artiklan mukaan ymparistonsuojelun korkea taso ja ympériston laadun parantaminen on sisélly-
tettdvd unionin politiikkoihin ja varmistettava kestévin kehityksen periaatteen mukaisesti, ja 38
artiklan mukaan Unionin politiikoissa varmistetaan kuluttajansuojan korkea taso. Asetusehdo-
tus tavoittelee tuotteiden elinkaaren aikaisen ympéristokuormituksen pienentdmisté ja siten ym-
paristonsuojelun tason parantamista. Tuotteita koskevien tietojen antamiseen liittyvien uusien
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velvoitteiden sekd tuotteiden korjattavuuden parantumisen ja kéyttdiéin pidentymisen myoté
uusi asetus parantaisi my0s kuluttajan asemaa. Eri toimijoihin kohdistuvien velvollisuuksien
samanlaistumisen samoin kuin tuotteiden markkinoille saattamisen edellytysten yhdenmukais-
tumisen kautta EU:n voidaan katsoa edesauttavan elinkeinovapauden toteutumista. Valtioneu-
vosto katsoo, ettd asetusehdotus on sopusoinnussa mainittujen perusoikeuskirjan artiklojen
kanssa ja tukee niissd sdddettyjen oikeuksien toteutumista.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Asia kuuluu maakunnan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 ja 22 kohdan perusteella maa-
kunnan lainsdddantovaltaan.

Yksittdiset delegoidut sdddokset voivat kohdistua asioihin, joihin maakunnalla ei ole toimival-
taa, kuten mittayksikdihin, mittalaitteisiin ja mittamenetelmiin seké standardointiin (27 § 19
kohta). Koska téssd vaiheessa on vield epdselvid, mitd asioita tulevat delegoidut sdddokset tuli-
sivat koskemaan, ei ole mahdollista tehdi koko tulevaa sdintelykehikkoa koskevia johtopéadtok-
sid Ahvenanmaan toimivallasta.

8 Ehdotuksen késittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jidsen-
valtioiden kannat

Komissio ei ole vield esitellyt asetusehdotusta neuvoston tyoryhméssa.
9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

EU-asioiden komitean alainen kilpailukykyjaosto (jaosto 8), energia- ja Euratom-jaosto (jaosto
21) sekd ympéristdjaosto (jaosto 23) ovat késitelleet EU:n kiertotalousaloitteita suullisesti
21.4.2022. Asetusehdotusta ja U-kirjelmdluonnosta on késitelty lisdksi edelld mainittujen kol-
men jaoston yhteisessi kirjallisessa menettelyssd 4.-9.5.2022. Lisdksi komission aloitteista on
12.4.2022 jérjestetty sidosryhmille kuulemistilaisuus, jossa asetusehdotusta kommentoi esitte-
levien ministerididen liséksi Teknologiateollisuus. Energiavirastoa ja Tukesia on my6s kuultu
U-kirjelmén valmistelun eri vaiheissa.

Valtioneuvoston U-kirjelmdd on valmisteltu EU-ministerivaliokunnan kokouksessa 20.5.2022.
10 Valtioneuvoston kanta
Yleistd

Valtioneuvosto pitdd tarkednd EU:n kiertotalousaloitteiden painotuksia tuotepolitiikkaan ja kes-
tdvédn tuotesuunnitteluun, koska tuotesuunnittelussa tehdyt valinnat ratkaisevat pitkalti tuottei-
den elinkaaren aikaiset ymparistovaikutukset. Keskeisid tavoitteita tulee olla luonnonvarojen
sddstelids ja resurssitehokas kdyttd, tuotteiden kayttéidn pidentiminen, kierrdtysmateriaalien
osuuden kiyton lisddminen seki haitallisten aineiden vihentdminen. Valtioneuvosto pitéé hy-
véna, ettd keskeiset toimenpiteet ovat kustannustehokkaita, kohdistetaan paljon resursseja kéyt-
taviin toimialoihin, ja tarjoavat mahdollisuuksia uusiin liiketoimintamalleihin ja markkinoihin.

Valtioneuvosto katsoo, ettd on olennaista kehittdd tuotepolitiikan ohjausta, joka kannustaa val-
mistamaan uudelleenkiytettivid, kestévid ja korjattavia sekd muunneltavia, paivitettévia ja tur-
vallisesti kierratettévid tuotteita. Tulee myds pyrkid poistamaan esteitd néiltd ja estdiméén uusien
esteiden syntymista.
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Liséksi valtioneuvosto pitda tirkeédna, ettd tunnistetaan myods ekologisesti kestdvésti ja vastuul-
lisesti tuotettujen uusiutuvien raaka-aineiden mahdollisuudet kestdvén tuotepolitiikan edisté-
jana esimerkiksi osaltaan korvaamassa uusiutumattomien luonnonvarojen kayttoa.

Kierrdtysmateriaalien osuutta tulee liséta tuotteissa mahdollisuuksien mukaan ja luoda korkea-
laatuisille uusioraaka-aineille hyvin toimivat EU:n sisdmarkkinat. Kéytettévid materiaaleja ei
tule rajata tarpeettomasti.

Samalla on varmistettava materiaalikiertojen turvallisuus ja muun muassa vihennettiva haital-
listen aineiden kdyttdmistd uusissa tuotteissa niiden ominaisuuksia heikentdmattd. On myos tir-
kedtd, ettd kierrdtysmateriaalien kéyton lisddminen voidaan toteuttaa turvallisesti.

Valtioneuvosto korostaa tarvetta varmistaa asiantuntemuksen, kuten ICT-osaamisen, oikea-ai-
kainen saatavuus yrityksille niin uuden asetuksen kuin sen nojalla annettavien delegoitujen saa-
ddstenkin kohdalla. Taltd osin keskeistd on riittdvien siirtyméaikojen varmistaminen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd kdytettyjen méaritelmien tulee olla johdonmukaisia, ymmarrettavia
ja linjassa muualla kéytettyjen kanssa. Lisdksi valtioneuvosto pitédé tarpeellisena huolehtia, ettei
paillekkiisyyksid muun sééntelyn kanssa synny. Erityisesti on huolehdittava samanaikaisesti
késittelyssd olevan rakennustuoteasetuksen ja ekosuunnitteluasetuksen keskindisestd johdon-
mukaisuudesta. Mahdollisesti syntyvid ja viltettdvid pééllekkdisyyksid on ennakoitu olevan
myos yritysvastuuta koskevan sdéntelyn samoin kuin kemikaalisdéntelyn (REACH) kanssa.
Valtioneuvosto pitdd ylipaataan sddntelyn selkeyttd ensiarvoisen tarkedna.

Edelleen, valtioneuvosto katsoo, etti tavoite ekosuunnittelun sddntelyn laajentamisesta energi-
aan liittyvistd tuotteista muihin tuotteisiin on ajankohtainen ja tirked. Tarpeettoman hallinnol-
lisen taakan aiheutumista tulee kuitenkin valttaa.

Valtioneuvosto katsoo liséksi, ettd markkinavalvontaan ja muuhun kansalliseen viranomaistoi-
mintaan tulee varmistaa riittdvat resurssit. Ekosuunnittelun laajeneminen tarkoittaisi kaytén-
ndssd markkinavalvonnan tehtévien ja EU-tason sédéddsvalmisteluvastuiden lisddntymista.

Delegoidut sdddokset

Saantelyn kustannustehokkuus tulee ottaa jatkossakin huomioon, ja vaatimuksilla tulee vaikut-
taa todistettavasti materiaalitehokkuuden parantamiseen tai muiden ympéristévaikutusten pie-
nentymiseen. Edelleen, vaatimuksia asetettaessa tulee tarkastella niiden aiheuttamaa tyomaaraa
ja kustannuksia suhteessa niiden todellisiin vaikutuksiin.

Vaatimuksia, joille ei ole osoitettavissa relevanttia vaikutusta tuotteen elinkaaren aikaisiin ym-
paristovaikutuksiin, ei tule sddtdd, jotta yritysten turhalta sdédntelytaakalta voidaan vélttyd. An-
nettaville vaatimuksille on myds oltava osoitettavissa selked tarve.

Valtioneuvosto katsoo, ettd delegoiduissa asetuksissa esitettivit vaatimukset voivat tyollistaa
yrityksid, erityisesti pk-yrityksid, paljon, joten yrityksille tulee antaa riittdvésti tyokaluja osaa-
misen parantamiseksi sekd hallinnollisen taakan pienentdmiseksi. Kuluttajille tulee tarjota tie-
toa, jotta he voivat ottaa tuotteen merkittivimmat ymparistovaikutukset mahdollisimman hyvin
ostopadtoksessddan huomioon. Erityisesti tuotteiden korjattavuudesta pitdisi jakaa tietoa, jotta
kuluttajat alkaisivat muuttaa tottumuksiaan (esimerkiksi tuotteen pois heittdminen korjaamisen
sijaan).
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Valtioneuvosto katsoo, ettd asetustekstissd delegoitujen asetusten valtuutussdénnoksistd tulisi
kdyda ilmi, ettd yksityiskohtaisia vaatimuksia asetettaessa tulisi ottaa huomioon niiden tosiasi-
allinen valvottavuus. Tulee ottaa huomioon, etti kansallinen markkinavalvoja voi valvoa vain
kansallisesti, ja ettd vaatimusten noudattamisen tulee olla mitattavissa tai muuten todennetta-
vissa. Valvonnan kannalta tuotteille kohdistettavia vaatimuksia asetettacssa tulee myos ottaa
huomioon se, etti yksittdisen tuotteen testaamisesta aiheutuu usein varsin suuret kustannukset.

Delegoiduilla sdddoksilld siirretdin komissiolle merkittdvédssd méérin paitosvaltaa jasenmailta.
Osin ndmé delegoinnit ovat varsin laajoja, kuten on laita ekosuunnitteluvaatimuksia koskevien
delegoitujen sdddosten kohdalla (asetusehdotuksen 4—7 artiklat). Kun asetusehdotuksesta ei kui-
tenkaan kéy ilmi, mité tuoteryhmié tulevat delegoidut sdddokset tulisivat koskemaan, jai ase-
tusehdotuksen perusteella epaselviksi keskeisid kysymyksid sen arvioinnin kannalta, kuten so-
veltamisala.

Tamaén liséksi jasenvaltioiden mahdollisuudet vaikuttaa sédddosten sisdltoon kapenevat merkit-
tdvassd madrin aiempaan verrattuna. Valtioneuvosto katsoo, ettd delegoitujen sadddsten sijasta
tuoteryhmékohtaisten vaatimusten sddtdmiseen tulisi ensisijaisesti kdyttdd nykytilaa vastaten
taytantoonpanosaadoksid, joiden paitoksentekomenettelyssa jasenvaltioilla on enemmén mah-
dollisuuksia vaikuttaa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd 4—7 artikloilla tehtdvé toimivallan siirto ei olisi laatunsa ja laajuu-
tensa vuoksi riittdvéan tarkkarajainen ja tdsméillinen. Mainittujen artiklojen osalta delegoitujen
sdddosten sijaan taytintoonpanosiddokset mahdollistaisivat enemmain vaikutusvaltaa jasenval-
tioille sdddosten sisédllon ja kohteiden osalta ja olisivat siten helpommin hyvéksyttavissd. Sen
sijaan muut ehdotetut toimivallan siirtoa tarkoittavat sdénnokset ovat enemmén teknisluontoi-
sina hyviksyttavissa.

Komissiolle siirrettdvin sddddsvallan laajuutta ja asianmukaisuutta arvioidaan vield tarkemmin
neuvottelujen edetessa.

Digitaalinen tuotepassi

Valtioneuvosto pitdd digitaalista tuotepassia sindnsd hyodyllisend tyokaluna, mutta korostaa,
ettd tuotepassiin sisdltyvien tietojen tulee olla merkityksellisid sen tarkoituksen saavuttamisen
kannalta. Valtioneuvosto katsoo, ettd my0s tuotepassin kustannustehokkuus tulee ottaa tule-
vassa sddntelyssd huomioon.

Edelleen, valtioneuvosto katsoo, ettd kuluttajille jaettavan tiedon tulee olla oikeellista, luotetta-
vaa, turvallista ja ymmarrettavaa.
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