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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och ra-
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Specialsakkunnig Eriika Melkas
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ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2022/0392
25.5.2022

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM UPP-
RATTANDE AV EN RAM FOR ATT FASTSTALLA KRAV PA EKODESIGN FOR
HALLBARA PRODUKTER OCH OM UPPHAVANDE AV DIREKTIV 2009/125/EG

1 Bakgrund

I kommissionens forslag (COM(2022) 142 final) foreslés att det Europaparlamentets och radets
géllande direktiv om uppréttande av en ram for att faststilla krav pa ekodesign for energirelate-
rade produkter 2009/125/EG (ekodesigndirektivet) ska upphivas och erséttas med en ny forord-
ning om uppréittande av en ram for att faststilla krav pa ekodesign for hallbara produkter.

Ekodesigndirektivet ar ett ramdirektiv, och kommissionen har med stod av de befogenheter som
faststills 1 det utfirdat forordningar om krav pé enskilda produktgrupper. Dessa krav har kunnat
gilla energieffektivitet, materialeffektivitet, resurseffektivitet, atervinningsbarhet, mojlighet till
reparation, farliga kemikalier, produkters funktion, vattenforbrukning eller markningar, och ge-
nom gradvis skérpta krav har man fatt bort svagare produkter fran marknaden.

2 Forslagets syfte

Genom den nya forordningen foreslas regleringens tillimpningsomrade utvidgas s att forord-
ningen géller produkter i allmanhet, inte endast produkter som anknyter till energi. Fran begrep-
pet produkt skulle man dock utesluta livsmedel, foder, lakemedel f6r ménniskor och djur, le-
vande vixter, djur och mikroorganismer, produkter som harstammar fran méanniskor samt pro-
dukter som har en direkt koppling till kommande f6rokning av véxter och djur.

Syftet med kommissionens forslag ér att gora héllbara produkter till norm pa EU:s marknad och
minska deras allminna milj6- och klimateffekter. Vid sidan av de miljopolitiska malen stravar
forordningsforslaget efter fri rorlighet for varor och stirkande av den inre marknaden. Enligt
artikel 3 i forordningsforslaget kan en produkt som hor till forordningens tillimpningsomrade
goras tillgénglig pd EU:s marknad endast om den uppfyller de forutsattningar som faststélls i
forordningen och i de delegerade akter som antagits med stod av den. A andra sidan kan med-
lemsstaterna inte heller hindra produkter som uppfyller kraven frén att bli tillgingliga p4 mark-
naden.

Ekodesignregelverket for produkter har tidigare ndrmast berdrt produkternas energieffektivitet,
men under de senaste aren har fokus i ekodesignen forflyttats mot cirkuldr ekonomi, eftersom
man forutom klimatférdndringen dven har ansett det nodvéandigt att fasta uppmérksamhet vid
naturresursernas tillriicklighet och hallbar anviindning av dem. Ar 2019 publicerades de forsta
ekodesignférordningarna dar cirkuldr ekonomi beaktades som ett egentligt tema och kraven pa
produktgrupper utover energieffektivitet &ven gillde bland annat mdjligheterna att reparera och
atervinna produkter.

Den foreslagna forordningen lyfter pa ett starkare sétt dn tidigare fram cirkuldr ekonomi vid
sidan av energieffektivitet. Ekodesignkrav kan framover stéllas for alla skeden i produktens
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livscykel, exempelvis i friga om produkternas hallbarhet, mojligheterna att reparera och ater-
vinna dem eller anvindning av atervunnet material.

3 Forslagets huvudsakliga innehall
Kapitel 1 Allmdnna bestimmelser

I kapitel 1 om allménna bestimmelser definieras férordningsforslagets objekt och tillampnings-
omride (artikel 1) samt de termer som anvénds (artikel 2), och man ger ett allmént férslag om
fri rorlighet (artikel 3).

Enligt forslaget ska ekodesignforordningen fungera som en ram pa motsvarande sétt som det
géllande direktivet, och delegerade akter om olika produktgrupper som antagits med stod av
den. I artikel 1 i forordningsforslaget definieras nio dmnesomraden som de delegerade akter
som utfirdas av kommissionen med stdd av den foreslagna forordningen skulle gélla. Dessa
dmnesomraden dr a) produkternas hallbarhet och tillforlitlighet; b) mdjligheten att ateranvénda
produkter; ¢) mojligheten att uppgradera, reparera, underhalla och renovera produkter; d) fore-
komsten av d&mnen som inger beténkligheter i produkter; e) produkternas energi- och resursef-
fektivitet; f) innehéllet av atervunnet material i produkter; g) atertillverkning av produkter och
materialatervinning; h) produkternas koldioxid- och miljéavtryck; och 1) produkternas forvén-
tade avfallsgenerering. I artikeln faststélls ocksd de bestimmelser om ett digitalt produktpass
som forordningsforslaget ocksa innehaller.

Tillampningsomradet ska bli omfattande; det omfattar i regel alla produkter, dock med undantag
for livsmedel, foder, lakemedel for manniskor och djur, levande vixter, djur och mikroorgan-
ismer, produkter som hiarstammar fran méinniskor samt produkter som hérstammar fran véxter
och djur och som anknyter till deras kommande férokning.

I forordningsforslaget definieras produkt som en fysisk vara som sldpps ut pd marknaden eller
tas 1 bruk (artikel 2). Dessa produkters fria rorlighet inom EU-omréadet hor till den foreslagna
forordningens mest centrala innehall. Enligt artikel 3 ska produkter som slépps ut pa4 marknaden
uppfylla de krav som stélls i ekodesignfoérordningen och i de delegerade akter som antagits med
stod av den, for att de ska kunna slippas ut pA marknaden i EU. A andra sidan kan produkter
som uppfyller forutsittningarna inte hindras fran att komma ut p4 marknaden.

Kapitel 2 Krav pa ekodesign

Till forordningsforslagets mest centrala innehéll hor de befogenheter som kommissionen fore-
slés fa att utfirda delegerade akter om olika produktgrupper. Férordningsforslaget tar inte still-
ning till vilka dessa produktgrupper ska vara, men stéller vissa krav pa vad de krav som stills
genom delegerade akter ska gilla. Sddana faktorer dr produkternas héllbarhet och tillforlitlighet,
mojligheten att ateranvianda produkter, mojligheten att uppdatera, reparera och underhélla pro-
dukter, skadliga &mnen i produkter, produkters energi- och resurseffektivitet, innehallet av ater-
vunnet material, atertillverkning av produkter och materialétervinning, produkternas koldioxid-
och miljéavtryck samt produkternas forvintade avfallsgenerering.

En allmin befogenhet att anta delegerade akter finns i artikel 4 och krav pa deras innehall i
artikel 5-7.

Enligt artikel 4 i forordningsforslaget kan kommissionen anta delegerade akter om faststéllande
av ekodesignkrav pé produkter for att forbattra deras miljohéllbarhet.
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I artikel 5 i forordningsforslaget definieras de egenskaper hos produkter som ekodesignkrav kan
stéllas for att forbéttra. [ punkt 1 i artikeln listas olika egenskaper hos produkter som kan vara
relevanta i friga om miljokonsekvenserna, sdsom héllbarhet, dteranvindbarhet, reparerbarhet
samt energianvéndning eller energieffektivitet.

Enligt artikel 5.2 i forordningsforslaget ska de krav som stélls upp i regel gilla en specifik pro-
duktgrupp. Krav som géller tva eller flera produktgrupper kan stéllas om produktgrupperna i
fréga dr sa lika 1 frdga om tekniska egenskaper att produkternas egenskaper kan forbéttras ge-
nom gemensamma krav. Artikel 5 reglerar ocksad kravens mojliga innehall, faktorer som ska
beaktas nér krav stills, konsekvensbeddmningar och beaktande av synpunkter fran det eko-
designforum (”Ekodesignforumet™) som avses i artikel 17.

De krav som stills ska uppfylla vissa kriterier: Betydande oldgenheter far inte orsakas for pro-
duktens funktion, och dessa oldgenheter ska bedomas ur anvidndarens synvinkel. Olédgenheter
far inte orsakas for ménniskors hélsa och sdkerhet. Konsumenter ska inte behova lida betydande
skada pa grund av en eventuell hojning av produktens pris, dock dven med beaktande av moj-
ligheterna att anvdnda begagnade produkter, forldngning av anviandningstiden och produkternas
livscykelkostnader. Man fér inte orsaka orimliga negativa effekter for ekonomiska aktorers kon-
kurrenskraft, atminstone nér det giller sma och medelstora foretag. Tillverkare och andra eko-
nomiska aktorer fir inte forutsittas anvinda viss teknologi, och man fér inte orsaka orimlig
administrativ borda for dem.

Det finns ocksa mojlighet att faststdlla vissa skyldigheter i fraga om delning av information for
aktorerna i leveranskedjan for en produkt.

Prestanda- och informationskrav faststills i artikel 6 och 7 i férordningsforslaget. Med inform-
ationskrav avses produkters egenskaper enligt artikel 5, som regleras med delegerade akter som
antagits enligt artikel 4. Den information som krédvs ar atminstone de uppgifter som hor till det
produktpass som ocksé regleras genom forordningen.

Kapitel 3 Digitalt produktpass

Den reglering av digitala produktpass som ingar i kapitel III (artikel 8—13) i forordningsforslaget
ar en ny helhet. Det digitala produktpasset handlar om information om produkten i digital form,
som dr kopplad till produkten exempelvis med en QR-kod. For de produkter for vilka det finns
ett digitalt produktpass &r det en forutsattning for att de ska sldppas ut pd marknaden. Enligt
forslaget kan man i det digitala produktpasset samla omfattande information om produktens och
dess rdmaterials och komponenters ursprung, innehallet av skadliga &mnen samt information
och anvisningar for hur produkten kan repareras eller &tervinnas. Med hjilp av det kan man
bland annat forbattra produkternas sparbarhet i vardekedjan och underlitta de behoriga nation-
ella myndigheternas granskning av produktens dverensstimmelse.

I forordningen faststills vissa minimikrav pa den information som ska ges i det digitala pro-
duktpasset. Hit hor exempelvis den information som listas i bilaga I1I till férordningen och pro-
duktpassets informationsbeteckning. Det viktigaste &r att aktorer i viardekedjan, i synnerhet kon-
sumenter, ekonomiska aktdrer och behdriga myndigheter, far information.

Artikel 9 i forordningsforslaget géller de allminna kraven pa produktpasset, som till storsta
delen ar av teknisk karaktér. I artikel 10 regleras dessutom produktpassets tekniska utformning
och anvéndning, och i artikel 11 aktdrs- och anléggningsbeteckningar. Artiklarna 9 och 11 in-
nehaller ocksa befogenheter att anta delegerade akter, men de &r vésentligt mer begrénsade dn
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befogenheten enligt artikel 4. Kommissionen har enligt dessa befogenhet att antal delegerade
akter om uppdateringar som orsakas av fordndringar i de standarder som man hénvisar till.

Enligt artikel 12 i forordningsforslaget ska kommissionen uppritta ett register dver produktpas-
sen. Produktpasset ska enligt artikel 13 dven vara kopplat till unionens tullsystem.

Kapitel 4 Etiketter

Etiketter handlar ocksa om att uppfylla informationskraven enligt artikel 7. Enligt férordnings-
forslaget kan produkter forses med olika hallbarhetsmérkningar (t.ex. for reparerbarhet eller
héllbarhet). Eventuella etiketter ska vara tydligt synliga pa produkterna och i samband med for-
séljning.

I artikel 14 i férordningsforslaget stélls krav pé sakinnehallet i delegerade akter enligt artikel 4
som giller produktetiketter. I friga om produkter som anknyter till energi samordnas kraven
med energimarkningsforordningen (EU) 2017/1369, och vid behov skapas ett eget mirke. Kom-
missionen har ocksa enligt artikel 14.5 befogenhet att anta genomforandeakter for att faststélla
gemensamma krav pa layouten hos etiketter.

Kapitel 5 Prioritering, planering och samrdd

I artikel 16 i forordningsforslaget regleras kommissionens planeringsarbete under regelverket
om ekodesign.

Artikel 17 i forordningsforslaget innehéller ett forslag till en bestimmelse om ett ekodesign-
forum (”Ekodesignforumet”), som skulle bestd av expertrepresentanter for medlemsstater och
intressegrupper.

I artikel 18 i forordningsforslaget regleras atgirder for sjalvreglering. Bestimmelser om dessa
finns redan i det gillande ekodesigndirektivet. Enligt den kan ekonomiska aktorer dven framo-
ver avtala sinsemellan om sjélvreglering av produktgrupper i stéllet for delegerade akter, forut-
satt att avtalen tdcker minst 80 procent av de enheter som sléppts ut eller tagits i bruk pa mark-
naden i EU-omrédet.

Artikel 19 i forordningsforslaget innehéller ett forslag till en bestimmelse om beaktande av
mikroforetags samt sma och medelstora foretags stillning och stédjande av genomforandet av
denna forordning och de delegerade akter som antagits med stod av den. Underldttande av dessa
foretags tillgang till information och mdjligheter att nitverka stér i centrum for medlemsstater-
nas skyldigheter. Till stodmdjligheterna hor ocksa exempelvis ekonomiskt stéd och utbildning
av personal.

Kapitel 6 Forstorelse av osdlda konsumentprodukter

En ekonomisk aktdr som forstor osédlda konsumentprodukter ér enligt den foreslagna artikel 20
skyldig att 1amna den information som definieras i forordningen om atgérderna och orsakerna
till dem. Forslaget lyfter ocksa fram mojligheten till delegerade akter gallande forbud mot for-
storelse av osélda konsumentprodukter. Det kan dock finnas undantag fran detta som anknyter
till exempelvis hélsa och sdkerhet. Artikeln tillimpas inte pa sma och medelstora foretag, foru-
tom att det kan finnas skyldigheter i anknytning till forbud mot forstorelse av produkter.
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Artikel 20.2 i forslaget innehéller en befogenhet for kommissionen att anta genomfoérandeakter
om formatet for utlimnande av information, och punkt 3 innehaller en befogenhet f6r kommiss-
ionen att anta delegerade akter om forbud mot forstorelse av osdlda konsumentprodukter, om
forstorelsen har betydande negativa miljokonsekvenser.

Kapitel 7 De ekonomiska aktorernas skyldigheter

I kapitel 7 (artikel 21-31) i forordningsforslaget faststélls skyldigheter for produkttillverkare,
befullmiktigade representanter, importorer, distributorer, aterforsiljare, leverantorer av distri-
butionstjénster, internetbaserade marknadsplatser och sokmotorer. De bestimmelser som fore-
slas i kapitlet innehéller ocksé skyldigheter géllande produktetiketter, limnande av information,
overvakning och rapportering.

Kapitel 8 Produktoverensstimmelse

Kapitel 8 i forordningsforslaget innehaller bestimmelser om provnings-, métnings- och berdk-
ningsmetoder (artikel 32), kringgéende av krav genom att designa produkter sa att de dndrar sitt
beteende nir de provas for att forhindra upptiackande av sddant som strider mot kraven (artikel
33) samt presumtion om Overensstimmelse (artikel 34). Artikel 35 i forordningsforslaget inne-
haller en bestimmelse om befogenhet for kommissionen att anta preciserande genomforande-
akter om vissa specifika sakfragor. Dessa fragor dr ekodesignkrav, visentliga krav pd produkt-
pass samt sddana provnings-, mitnings- och berdakningsmetoder som avses 1 artikel 32.

Kapitel 8 innehaller ocksa bestimmelser om beddmning av dverensstimmelse (artikel 36), EU-
forsdkran om Overensstimmelse (artikel 37) samt CE- och andra mérkningar (artikel 38—40).

Kapitel 9 Anmdlan av organ for bedémning av 6verensstimmelse

Kapitel 9 i forordningsforslaget innehéller bestimmelse om anméilan av organ for bedomning
av Overensstimmelse till kommissionen. Organen for bedomning av Overensstimmelse &r be-
fullméktigade aktorer vars uppgift dr att utfora bedomningar av Gverensstimmelse i egenskap
av utomstéende experter. Kapitlet innehaller bestimmelser om utnimning av anmélande myn-
digheter, krav och skyldigheter som géller dessa, krav avseende anmélda organ samt andra fak-
torer som anknyter till anméalningsforfarandet (artikel 41-56).

Kapitel 10 Incitament

I kapitel 10 i1 forordningsforslaget foreslas bestimmelser om incitament som géller medlems-
staternas produkter och grona offentliga upphandlingar.

Kapitel 11 Marknadskontroll

Bestimmelserna om marknadskontroll i kapitel 11 i forordningsforslaget har ett uppenbart sam-
band med EU:s forordning om marknadskontroll (EU) 2019/1020. Ekodesignfoérordningen pa-
verkar inte tillimpningen av marknadskontrollférordningen. I kapitlet foreslas bestimmelser
om handlingsplaner fér marknadskontroll, minsta antal kontroller, rapportering och riktmérk-
ning samt samordning av och stdd till marknadskontrollen (artikel 59-62). I artikel 59 forutsétts
att medlemsstaterna utarbetar en handlingsplan for marknadskontrollverksamheten, som ska in-
nehalla “prioriteringar for marknadskontroll”, som ska specificeras utifran flera kriterier som
faststélls i artikeln och utifrén de planerade kontrolleras karaktir och antal.
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Artikel 60 om minsta antal kontroller innehéller en befogenhet fér kommissionen att anta dele-
gerade akter om minimiantalet kontroller enligt denna artikel. Genom dessa delegerade akter
kan man ocksé precisera kontrollernas karaktir och metoder. Artikeln innehaller ocks& nirmare
krav och villkor for faststdllandet av det minsta antalet kontroller.

Kapitel 12 Féorfaranden for skyddsatgdrder

Kapitel 12 i forordningsforslaget innehéller bestimmelser om férfaranden pa nationell niva gél-
lande produkter som orsakar risker, unionens skyddsforfarande som tryggar efterlevnad av for-
ordningen samt forfaranden som forutsétts av medlemsstaterna om en aktor forsummar efter-
levnaden av forordningen. (artikel 63—65).

Kapitel 13 Delegerade befogenheter och kommittéforfarande

Enligt artikel 66.2 i forordningsforslaget ska befogenheter alltid delegeras till kommissionen for
sex ar i taget. Dessa sexarsperioder aterkommer om inte Europaparlamentet eller radet motsétter
sig fortsatt delegering. Europaparlamentet och radet har ocksa befogenhet att aterkalla delege-
ringen (artikel 66.3).

Innan en delegerad akt godkénns ska kommissionen konsultera en grupp av sakkunniga som
utsetts av medlemsstaterna.

Efter att kommissionen godkint en delegerad akt ska den meddela parlamentet och radet om
detta, och de har mojlighet att hindra akten fran att trdda i kraft inom tva manader.

Artikel 67 i forordningsforslaget hianvisar till forordningen (EU) 182/2011. Punkt 2 i artikel 67
hinvisar till artikel 4 i nimnda foérordning och punkt 3 hanvisar till artikel 5. I dessa faststills
ett kommittéforfarande vars tva alternativa forfaranden (raddgivande forfarande och gransk-
ningsforfarande) anvinds i godkdnnandet av genomforandebestimmelserna for forordningsfor-
slaget.

Kapitel 14 — Slutbestdmmelser

I kapitel 14 om slutbestimmelser regleras de sanktioner som hor till medlemsstaternas befogen-
heter och senare utvéirderingar av férordningen som &r avsedda att bli kommissionens uppgifter.
Kapitlet innehéaller ocksa en bestimmelse om upphévande av det gillande ekodesigndirektivet
samt dvergdngs- och ikrafttridandebestammelser.

4 Forslagets rattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Den rittsliga grunden for forslaget ér artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (EUF-fordraget) som ger unionen befogenheter att genomfora nddvéndiga atgéirder for att
uppna malen for unionens inre marknad. Ekodesigndirektivet 2009/125/EG baserade sig pa ar-
tikel 95 1 Europeiska gemenskapens fordrag, som motsvaras av den nuvarande artikel 114 i
EUF-fordraget.

Arendet behandlas enligt den normala lagstiftningsordningen. Beslut fattas med kvalificerad
majoritet i radet.

Den réttsliga grunden for férordningsforslaget kan anses vara adekvat.
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Forslaget géller den inre marknaden, inklusive foretagens olika utgangspunkter for forandring
av verksamheten i en héllbarare riktning. Tills vidare saknas heltdckande krav for att sdkerstélla
att alla produkter pA EU-marknaden utvecklas for att bli héllbarare. Som en foljd av detta &r
regleringen inom EU splittrad och fragmenterad, och genomfoérandet av den nuvarande eko-
designregleringen otillrdcklig.

Avsaknad av tillrdckliga och heltickande regler for den inre marknaden lamnar utrymme for
medlemsstaternas egna initiativ och industrins egna dtgirder, som enligt kommissionen forsva-
gar den inre marknadens funktion genom att leda till faktiska hinder for handel, fragmentering
och brist pa koherens. Produkter som finns pd marknaden och kommer ut pa marknaden ska da
uppfylla olika krav i olika lander.

Reglering pa EU-nivd maste darfor betraktas som nddvéndig och ddrmed forenlig med subsidi-
aritetsprincipen. Endast genom reglering pd EU-niva har man ansett det mgjligt att fa till stdnd
harmoniserade produktkrav som omfattar hela EU och relaterade informationskrav géllande
hallbarhetsperspektiv. Detta fraimjar ytterligare verksamheten och harmoniseringen pa den inre
marknaden, och avlagsnar hinder for varornas fria rorlighet. Den inre marknadens storlek moj-
liggdr ocksa en roll for EU som framjare av en héllbar produktpolitik globalt.

I frdga om proportionaliteten har kommissionen ansett att forslaget inte overskrider det som ar
nodvindigt for att utveckla ekodesignkraven for att ticka s& manga produkter som mojligt.
Kommissionen anser att det regleringssitt som baserar sig pa genomforandeatgirder som anam-
mats redan for ekodesigndirektivet tillsammans med konsekvensbedomningar dven hér &r ett
motiverat tillvigagangssitt och mojliggdr efterlevnad av proportionalitetsprincipen.

Efterlevnaden av proportionalitetsprincipen ska sékerstillas genom att forslaget dr uppbyggt
som ett flexibelt ramregelverk. Varje enskilt krav ska vara motiverat for att det ska kunna borja
tillimpas pa en produktgrupp.

Andringen av det tidigare direktivet till en forordning motiveras av kommissionen med rittssi-
kerheten och marknadsintegrationen for hela EU. Skyldigheterna enligt férordningen géller ak-
torer i alla medlemsstater direkt, samtidigt och pa samma sitt.

Statsradet anser att forslaget kan anses uppfylla subsidiaritets- och proportionalitetsprincipens
krav med beaktande av malen med forordningsforslaget.

Den foreslagna overforingen av befogenheter till kommissionen giller faststillande av eko-
designkrav (artikel 4—7), digitala produktpass (artikel 9.1 och 11.4 samt bilaga VII) samt forbud
mot forstorelse av osdlda konsumentprodukter (artikel 20.3). Den av dessa dverforingar som ar
mest omfattande och mest betydande med tanke pa sakinnehallet &r Gverforingen enligt artikel
4-7. Det digitala produktpasset dr en ny och betydande drendehelhet, men de befogenheter som
foresléas géllande det &r relativt begransade.

5 Forslagets konsekvenser

Bedomningen av forslagets konsekvenser grundar sig i huvudsak pa de synpunkter som fram-
fordes 1 kommissionens arbetsdokument (SWD(2022) 82 final) i mars 2022.

51 Konsekvenser for den nationella lagstiftningen
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Forordningen &r direkt bindande och forutsétter inga direkta édndringar i lagstiftningen i Finland.
Utndamningen av en myndighet enligt artikel 42 och faststéllandet av paféljder torde dock for-
utsétta nationell lagstiftning.

5.2 Ekonomiska och andra konsekvenser

Enligt kommissionens bedomning gagnas konsumenterna av béttre tillgang till hdllbara och re-
parerbara produkter. D svagare produkter gradvis forsvinner frdn marknaden bedoms bland
annat produkternas hallbarhet, tillforlitlighet och reparerbarhet forbattras. Krav pa hogklassig
atervinning av produkter och 6kat atervunnet innehéll torde bidra till att 6ka utbudet av och
efterfragan pa returrdvaror. Forbattrad tillgang till information om produkternas hallbarhetsdi-
mension underldttar konsumenternas val.

Dartill uppstér betydande miljonytta sdsom en betydande minskning av vixthusgasutslédppen.
Enligt Teknologiindustrins bedomning &r foradlingsvardespotentialen for cirkuldr ekonomi i
Finland 2-3 miljarder per &r fram till 2030 i fem olika sektorer, och dértill kan en dvergang till
cirkular ekonomi minska produkters koldioxidavtryck med 60—85 procent.

De totala kostnaderna &r svara att identifiera och beddma exakt. De mest betydande ekonomiska
kostnaderna uppstar sannolikt nir kostnaderna for de ekonomiska aktorer som deltar i produkt-
tillverkningen 6kar, och en del av kostnaderna 6verfors till konsumenterna. Kommissionen be-
domer dock att konsumenternas inbesparingar pa lang sikt ar storre dn kostnadsokningen. Kon-
sumenterna gagnas ocksa av att produkternas livslangd forldngs.

For grinsoverskridande foretag inom EU kommer forenhetligade krav p4 EU-niva sannolikt att
minska de totala kostnaderna for 6verensstimmelse, eftersom de ersétter olika nationella krav.
Overgéngen till hillbara produkter vintas ocksa ge nya affirsmojligheter. A andra sidan for-
véntas de nya kraven leda till en 6kad administrativ borda i synnerhet i sma och medelstora
foretag.

For medlemsstaterna orsakas administrativa kostnader 1 huvudsak till f6ljd av ett behov av yt-
terligare personalresurser. De beddms som helhet inte vara betydande jamfort med de ekono-
miska, miljomassiga och sociala fordelarna.

6 Forslagets forhallande till grundlagen samt grundliggande och ménsk-
liga rittigheter

1 18 § i grundlagen foreskrivs om néringsfrihet och ritt till arbete. Enligt 1 mom. i paragrafen
har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller
ndring som han eller hon valt fritt. I forslaget foreslas krav som baserar sig pa miljon for att
reglera tillgéngliggdrandet av produkter pd marknaden. Statsradet anser att forordningsforslaget
overensstimmer med den néringsfrihet som faststills i grundlagens 18 § och bidrar till att stodja
den genom att sdkerstilla likadana krav inom EU.

120 § i grundlagen foreskrivs om ansvar for miljon. Enligt den bér var och en ansvar for naturen
och dess mangfald samt for miljon och kulturarvet, och det allménna skall verka for att alla
tillférsdkras en sund miljo och att var och en har mojlighet att paverka beslut 1 fragor som géller
den egna livsmiljon. I forslaget foreslas reglering genom vilken man striavar efter att minska
olika miljokonsekvenser som produkter orsakar under hela sin livscykel. Kraven géller savil
produkter som de aktorer som arbetar med dem. Statsradet anser att forordningsforslaget i friga
om sina mal och metoder overensstimmer med de grundliggande miljorittigheter som fore-
skrivs i grundlagens 20 § och i frdga om sina mél och sitt sakinnehall stoder forverkligandet av
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dem.Av artiklarna i EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna ar de vésentligaste med
tanke pa forslaget artikel 16 (néringsfrihet), 37 (miljoskydd) och 38 (konsumentskydd). Enligt
artikel 16 erkdnns niringsfriheten enligt gemenskapens rétt samt nationella lagstiftning och
praxis, enligt artikel 37 ska miljoskyddets hoga niva och forbéttring av miljons kvalitet inklud-
eras i unionens policyer och sékerstillas i enlighet med principen om héllbar utveckling, och
enligt artikel 38 ska man i unionens policyer sikerstilla en hdg niva av konsumentskydd. For-
ordningsforslaget stravar efter att minska miljobelastningen under produkters livscykel och pé
sé sétt forbattra miljoskyddets nivd. Genom de nya skyldigheterna géllande information om
produkter samt forbattrad reparerbarhet och forlingd anvindningstid for produkter forbattrar
den nya forordningen &ven konsumentens stdllning. Likriktningen av skyldigheterna for olika
aktorer och harmoniseringen av forutséttningarna for tillgéngliggdrande av produkter pa mark-
naden over hela EU kan anses forbittra forverkligandet av niringsfriheten. Statsradet anser att
forordningsforslaget Gverensstimmer med ndmnda artiklar i stadgan om de grundldggande rét-
tigheterna och stoder forverkligandet av de réttigheter som faststills i dem.

7 Alands behdrighet

Fragan hor enligt 18 § 10 och 22 punkten i sjédlvstyrelselagen for landskapet (1144/1991) till
landskapets lagstiftningsbehorighet.

Enskilda delegerade akter kan gilla fragor dar landskapet inte har befogenheter, sisom matten-
heter, mitanordningar och miatmetoder samt standardisering (27 § 19 punkten). Eftersom det i
detta skede dnnu &r oklart vilka fragor de delegerade akterna kommer att gilla, ar det inte mojligt
att dra slutsatser om Alands befogenheter som giller hela regleringsramen.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de 6v-
riga medlemsstaternas standpunkter

Kommissionen har inte d&nnu foredragit forordningsforslaget for radets arbetsgrupp.
9 Nationell behandling av forslaget

Sektionen for konkurrenskraft (sektion 8), energi- och Euratomsektionen (sektion 21) och mil-
josektionen (sektion 23), som dr understdllda kommittén for EU-drenden, har behandlat EU:s
initiativ om cirkuldr ekonomi muntligt den 21 april 2022. Férordningsforslaget och utkastet till
U-skrivelse har ocksa behandlats i ett gemensamt skriftligt forfarande for de tre nimnda sekt-
ionerna 4-9.5.2022. Den 12 april 2022 ordnades ocksa ett samradd med intressentgrupper gal-
lande kommissionens initiativ, ddr det forordningsforslag som nu ar under behandling kommen-
terades av de foredragande ministerierna och Teknologiindustrin. Energimyndigheten och Si-
kerhets- och kemikalieverket har ocksa horts i olika skeden av beredningen av U-skrivelsen.

Statsradets U-skrivelse har behandlats i EU-ministerutskottets mote den 20 maj 2022.
10 Statsridets stindpunkt
Allmdnt

Statsradet ser betoningarna pa produktpolitik och hallbar produktdesign i EU:s initiativ om cir-
kuldr ekonomi som viktiga, eftersom de val som gors i produktdesignen ganska langt avgor
miljokonsekvenserna under produkternas livscykel. Sparsam och resurseffektiv anvéindning av
naturresurser, forlangning av produkters anvindningstid, en Okning av andelen atervunna
material samt minskning av skadliga &mnen bor vara centrala mél. Statsradet ser det som bra att
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de centrala dtgérderna dr kostnadseffektiva, riktas mot sektorer som anvdnder mycket resurser
samt erbjuder mojligheter till nya affdrsmodeller och marknader.

Statsradet anser att det dr viktigt att utveckla styrningen av produktpolitiken sa att den uppmunt-
rar till att tillverka ateranviandbara, hallbara och reparerbara samt anpassningsbara, uppdaterbara
och tryggt atervinningsbara produkter. Man ska ocksa striva efter att avldgsna hinder for detta
och f6rhindra att nya hinder uppstér.

Statsradet ser det ocksa som viktigt att &ven identifiera mdjligheterna géillande ekologiskt hall-
bart och ansvarsfullt producerade férnybara ravaror som frédmjare av en hallbar produktpolitik
och exempelvis som erséttare for icke-fornybara naturresurser.

Man ska i mén av mojlighet 6ka andelen &tervunna material i produkter och skapa en vilfunge-
rande inre marknad for hogklassiga returrdvaror i EU. De material som anvinds ska inte be-
grinsas i onddan.

Samtidigt ska man séikerstélla sdkerheten i materialkretsloppen och bland annat minska anvand-
ningen av skadliga &mnen i nya produkter utan att forsimra deras egenskaper. Det &r ocksé
viktigt att 6kningen av anvindningen av atervunna material kan genomforas pé ett sdkert sétt.

Statsradet lyfter fram behovet av att sikerstilla att sakkunskap, exempelvis IKT-kompetens, &r
tillgénglig for foretag i ritt tid nér det géller savél den nya férordningen som de delegerade akter
som antas med stod av den. Nér det géller detta dr det centralt att sdkerstélla tillrickliga over-
gangstider.

Statsradet anser att de definitioner som anvinds méste vara konsekventa, begripliga och i linje
med de som anvinds annanstans. Statsradet ser det ocksa som viktigt att se till att det inte upp-
star Ooverlappningar med annan reglering. I synnerhet maste man se till att forordningen om
byggprodukter och ekodesignforordningen, som behandlas samtidigt, ar inbordes konsekventa.
Eventuella 6verlappningar som kan uppstd och som behover undvikas forvéntas finnas dven i
forhallande till regleringen av foretagsansvar och kemikalieregleringen (REACH). Statsradet
betraktar 6ver huvud taget tydligheten i regleringen som central.

Statsradet anser ocksé att malet att utvidga regleringen av ekodesign fran energirelaterade pro-
dukter till andra produkter &r aktuellt och viktigt. Man bor dock undvika att orsaka en onddig
administrativ borda.

Statsrddet anser ocksa att man méste sikerstélla tillrickliga resurser for marknadskontroll och
annan nationell myndighetsverksamhet. Utvidgning av ekodesignen innebér i praktiken att upp-
gifterna inom marknadskontroll och ansvaret for beredningen av bestimmelser pd EU-niva
oOkar.

Delegerade akter

Kostnadseffektiviteten i regleringen ska beaktas dven framdver, och kraven ska bevisligen bidra
till forbattrad materialeffektivitet eller minskning av andra miljokonsekvenser. Nar man stiller
krav ska man ocksa granska den arbetsméangd och de kostnader som de orsakar i forhallande till
de faktiska effekterna.

Krav som inte har pévisbara relevanta effekter pa miljokonsekvenserna under produktens
livscykel ska inte stéllas, s& att man kan undvika en onddig regleringsborda for foretagen. Det
ska ocksé finnas ett pavisbart tydligt behov av de krav som stélls.
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Statsradet anser att krav som stélls 1 delegerade férordningar kan sysselsétta foretag, i synnerhet
sma och medelstora foretag, i hog grad, sa foretagen méste ges tillrackligt med st6d och verktyg
for att forbattra kompetensen och minska den administrativa bordan. Konsumenterna ska erbju-
das information s att de s vil som mdjligt kan beakta produktens mest betydande miljokonse-
kvenser i sina kopbeslut. Man bor i synnerhet informera om mojligheterna att reparera produk-
ter, sé att konsumenterna éndrar sina vanor (exempelvis att kasta bort produkter i stéllet for att
reparera dem).

Statsradet anser, att av bestimmelserna om bemyndigande att utfirda delegerade forordningar
ska framgd, att nér man stéller detaljerade krav ska man beakta de faktiska mojligheterna att
overvaka dem. Man ska beakta att den nationella marknadsovervakaren kan overvaka endast
nationellt, och att efterlevnaden av kraven ska kunna mitas eller pa annat sitt konstateras. Med
tanke pd overvakningen ska man i faststillandet av krav pa produkter dven beakta att testandet
av enskilda produkter ofta orsakar ganska stora kostnader.

Genom delegerade akter 6verfor man i betydande grad beslutanderitt fran medlemsldanderna till
kommissionen. Till viss del dr dessa delegeringar ganska omfattande, vilket ar fallet med dele-
gerade akter om ekodesignkrav (artikel 4—7 1 forordningsforslaget). Da det i férordningsforsla-
get anda inte framgar vilka produktgrupper de kommande delegerade akterna kommer att gilla,
forblir centrala fragor utifran forordningsforslaget oklara nir det giller bedomningen, exempel-
vis tillimpningsomradet.

Dartill minskar medlemsstaternas mdjligheter att paverka akternas innehdll i betydande grad
jamfort med tidigare. Statsrddet anser att man i stillet for delegerade akter i forsta hand, pa
samma sitt som i nuldget, bor anvénda sig av genomforandeakter i frdga om vilka medlemssta-
terna i sitt beslutsforfarande har storre mojligheter att paverka.

Statsradet anser att 6verforing av befogenheter enligt artikel 4—7 inte ar tillrackligt val avgran-
sad och exakt pa grund av sin karaktdr och omfattning. Nar det géller de nimnda artiklarna
mojliggdr genomforandeakter i stillet for delegerade akter mer inflytande for medlemsstaterna
i fraga om akternas innehall och objekt, och ar darfor lattare att godkénna. De dvriga foreslagna
bestdmmelserna om Sverforing av befogenheter dr diremot mer godtagbara som tekniska.

Omfattningen av och &ndamaélsenligheten hos den lagstiftningsmakt som 6verfors till kommiss-
ionen bedoms dnnu narmare nir forhandlingarna framskrider.

Digitalt produktpass

Statsrddet anser att ett digitalt produktpass 1 sig ér ett anvéndbart verktyg, men lyfter fram att
den information som ingar i produktpasset ska vara av betydelse for uppndendet av dess syfte.
Statsradet anser att dven produktpassets kostnadseffektivitet ska beaktas i den kommande re-
gleringen.

Statsrddet anser vidare att den information som ges till konsumenter ska vara korrekt, tillforlit-
lig, séker och begriplig.
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