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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett utkast till Atertagandeavtal mellan Europeiska un-
ionen och Hashemitiska konungariket Jordanien (dtertagandeavtal med Jordanien)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Oversénds till riksdagen ett utkast till atertagandeav-
tal mellan Europeiska unionen och Hashemitiska konungariket Jordanien daterat 13.6.2016
samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 1 september 2016

Inrikesminister Paula Risikko

Specialsakkunnig Tero Mikkola
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FORSLAG TILL ATERTAGANDEAVTAL MELLAN EUROPEISKA UNIONEN OCH
HASHEMITISKA KONUNGARIKET JORDANIEN

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen har berett en rekommendation (COM(2015) 445 FINAL + BI-
LAGA, 14.9.2015) till rddets beslut om bemyndigande att inleda férhandlingar om ett aterta-
gandeavtal mellan Europeiska unionen och Hashemitiska konungariket Jordanien samt gett ett
utkast till forhandlingsmandat i drendet (6963/16 MIGR 50 RHJ 9, 1.4.2016) och bifogade ut-
kast till atertagandeavtal. Kommissionen kan inleda forhandlingar med Jordanien efter att ra-
det gett sitt bemyndigande. Forhandlingarna torde inledas under 2016.

Riksdagen har tidigare informerats om &drendet genom ett E-brev (E 63/2015 rd).

Med stod av fordraget om Europeiska unionen far EU ingéd avtal med tredjeldnder med syfte
att de tredjelandsmedborgare som inte uppfyller eller inte langre uppfyller villkoren for inresa,
nédrvaro eller vistelse pa en medlemsstats territorium ska étertas i sina ursprungslénder eller de
lander de kommer frédn. Syftet dr att garantera frihet, sékerhet och rittvisa for EU-
medborgarna. Avtalen avser sérskilt att skapa en enhetlig invandringspolitik for EU och be-
kédmpa olaglig invandring.

EU har atertagandeavtal med foljande stater och regioner: Hongkong, Macao, Sri Lanka, Al-
banien, Ryssland, Ukraina, Makedonien, Bosnien och Hercegovina, Montenegro, Serbien,
Moldavien, Pakistan, Georgien, Armenien, Azerbajdzjan, Turkiet och Kap Verde.

Personer som inte har eller inte ldngre har rétt att vistas p4 EU:s territorium ska avldgsna sig i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (2008/115/EG) om gemensamma normer
och forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemssta-
terna. Aterviindandet ska i forsta hand vara frivilligt och en tidsfrist for frivillig avresa bevil-
jas. Under de forutséttningar som anges i direktivet ska personerna vid behov kunna avlégsnas
genom myndighetsétgirder med hjélp av tvdngsmedel.

EU:s étertagandeavtal géller vanligen den aktuella avtalsslutande statens medborgare och per-
soner som gett upp sitt medborgarskap som inte beviljats medborgarskap i medlemslandet el-
ler ndgon annan stat och inte heller uppehéllstillstdnd i den aktuella medlemsstaten eller ndgon
annan stat. Dessutom kan avtalen tillimpas pé tredjelandsmedborgare som har uppehéllstill-
stand i den aktuella avtalsslutande staten men inte i medlemsstaten eller som olagligt tagit sig
fran den avtalslutande staten till medlemsstaten. I fraga om tredjelandsmedborgare kan en
Overgangsperiod ingd i avtalen.

2 Huvudsakligt innehéall

Utkastet till avtal med Jordanien foljer till stor del motsvarande redan existerande avtal.
Atertagandeavtalet giller personer som inte (lingre) uppfyller villkoren for inresa, nirvaro el-
ler vistelse pa EU:s territorium. Avtalet géller inte de grunder som tillimpas vid beslut om

atervéindande. Beslut om atervindande fattas utifrdn den nationella lagstiftningen med iaktta-
gande av de internationella skyldigheter som binder staterna, inklusive principen om forbud
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mot atersindande (non-refoulement). Atertagandeavtalet giller endast det tekniska forfarande
som tillimpas vid atervindande nir en persons vistelse konstaterats vara olaglig.

Kommissionen stéller ett antal villkor for avtalsférhandlingarna. Bland annat ska skyldigheten
att dtervénda vara ovillkorlig. Personerna ska tervdndas utan drojsmal efter att deras medbor-
garskap utretts pa ett tillforlitligt sitt. Atertagandeavtalet ska inkludera tydliga och entydiga
skyldigheter och forfaranden.

Avtalet kommer att faststélla tidsfristen for att framstélla begéran om atertagande och for svar
pa begiranden om &tertagande och transit.

Atertagandeavtalet ingas tills vidare och avtalsparterna har mojlighet att avbryta eller avsluta
atertagandena. Avtalet ska tillimpas pa personer som atertas, med respekt for de ménskliga
rattigheterna och beaktande av andra tillimpliga internationella skyldigheter. Avtal som ingas
pa EU-niva gér fore bilaterala avtal och arrangemang. Atertagandeavtalet anger att bigge par-
ter vid behov kan sammankalla den gemensamma kommittén som foljer tillimpningen av av-
talet och som kan komma med forbéttringsforslag.

3 Rittslig grund for forslaget samt dess forhiallande till subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna

Enligt artikel 79.3 1 EUF-fordraget f&r unionen inga avtal om atertagande. Den processuella
rattsliga grunden i drendet &r artikel 218 i EUF-fordraget. Beslut fattas med kvalificerad majo-
ritet enligt artikel 218.8 i EUF-fordraget. Avtal kan ingés efter Europaparlamentets godkén-
nande i enlighet med artikel 218.6 a v i EUF-fordraget. Avtalsparter 4r Europeiska unionen
och Jordanien.

4 Forslagets forhallande till forpliktelserna om grundliggande fri- och
riattigheter och minskliga rittigheter och till grundlagen

Forslaget respekterar de grundldggande fri- och réttigheterna och iakttar de principer som er-
kéants i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna och i det internation-
ella réttsvasendet.

5 Forslagens konsekvenser

Atertagandeavtalet eller inledandet av forhandlingar om avtalet har inga direkta ekonomiska
konsekvenser pa nationell eller EU-niva. Avtalet har inga konsekvenser for Finlands nation-
ella lagstiftning.

6 Alands behérighet

Enligt 27 § 26 och 34 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet i frdga om utldnningslagstiftning och gréansbevakningen.

7 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i Europe-
iska unionen

Forslaget behandlas pé sakkunnigniva i rddets arbetsgrupp for integration, migration och ater-
sdndande och har senast behandlats skriftligt i EU-sektionen i augusti 2016.
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8 Statsriadets stindpunkt

Finland godkénner avtalsutkastet som foljer samma monster som EU:s dvriga atertagandeav-
tal. En mer detaljerad och teknisk behandling f6ljer i EU:s strukturer.

Atertagandeavtalen ir ett centralt medel i bekimpningen av olaglig invandring. Det ir viktigt
att forhandla fram ett omfattande avtalsndt for Europeiska unionen med de centrala ursprungs-
och transitstaterna. Personer som vistas olagligt pd EU:s territorium ska kunna atervéndas
snabbt och effektivt till ett tredjeland. De géllande dtertagandeavtalen har visat sig vara till
nytta vid atervdndande av personer som vistas olagligt i ett land. Avtalen underlattar det prak-
tiska samarbetet med den mottagande staten.

Ur Finlands synvinkel ger Europeiska unionen som forhandlingspart betydande nytta pa
ménga sitt. Atertagande med en avtalspartner skots enligt samma bestimmelser inom hela
EU. Innehéllen i de avtal som kommissionen forhandlat fram &r i huvudsak likadana for alla
tredjeldnder. Finland kan inte pa egen hand bygga upp ett lika omfattande natverk som i egen-
skap av avtalspart med EU. Kommissionen har en starkare forhandlingsposition &n en enskild
medlemsstat eftersom den kan forbittra sin stillning bland annat genom att férhandla om vi-
sumléttnader.
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