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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
riadets forordning om inrittande av en gemensam digital inging for tillhandahallande av in-
formation, forfaranden samt hjilp- och problemldsningstjinster och om findring av forord-
ning (EU) nr 1024/2012

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversédnds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 2 maj 2017 till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av en
gemensam digital ingédng for tillhandahéallande av information, forfaranden samt hjilp- och
problemlosningstjanster och om &ndring av forordning (EU) nr 1024/2012 (COM(2017) 256
final) samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 3 laugusti 2017

Arbetsminister Jari Lindstrom
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ARBETS- OCH NARINGS- PROMEMORIA EU/2017/0897
MINISTERIET 31.8.2017

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM IN-
RATTANDE AV EN GEMENSAM DIGITAL INGANG FOR TILLHANDAHALLANDE
AV INFORMATION, FORFARANDEN SAMT HJALP- OCH PROBLEMLOSNINGS-
TJANSTER OCH OM ANDRING AV FORORDNING (EU) NR 1024/2012

1 Forslagets méal och bakgrund

Kommissionen foreslar att de onlinetjanster som kommissionen, EU-myndigheterna och med-
lemslénderna tillhandahéller foretag och privatpersoner pa den inre marknaden sammanstélls
till en elektronisk portal i en gemensam digital ingéng, dvs. en onlinetjdnst, som forutom sina
egna funktioner ocksé erbjuder tillgang till flera andra onlinetjanster.

Den 2 maj 2017 6verlamnade Europeiska kommissionen till Europaparlamentet och radet ett
forslag till forordning enligt ovanstaende (COM(2017) 256 final). Forslaget ar en del av
kommissionens s.k. efterlevnadspaket. Efterlevnadspaketet hor 1 sin tur till de dtgirder genom
vilka kommissionens strategi for den inre marknaden och strategin for den digitala inre mark-
naden genomfors.

For ndrvarande ar informationen om de administrativa processerna och de relaterade tjanster-
na, bade pad EU-niva och i medlemslédnderna, utspridd mellan flera olika elektroniska portaler,
och ofta maste man kontakta manga olika myndigheter for att fa informationen. Darfor ar det
ofta utmanande att hitta relevant information pa nétet. Informationen finns inte alltid tillgdng-
lig 1 elektronisk form, den kan vara svar att hitta eller ocksa dr de tjdnster som erbjuds online
otillrickliga. Manga administrativa forfaranden &r dessutom inte mdjliga online nér det &r
fraga om gransoverskridande verksamhet (t.ex. manga forfaranden som ror den sociala trygg-
heten och beskattningen). Vidare kan det hénda att informationen finns att tillgd endast pé det
enskilda medlemslandets eget sprak, vilket gor den svarbegriplig.

Malet med forslaget dr att effektivare utnyttja digital teknik i utvecklingen av den inre mark-
nadens funktion sé att tillvéxten, konkurrensen och sysselsittningen inom EU kan forbattras
genom att privatpersonernas och foretagens (framfor allt de sma och medelstora foretagens
och de nyetablerade foretagens) mojligheter att verka pa den inre marknaden underléttas och
utokas. Ett annat mal ar att genom digitaltekniska metoder forbéttra den administrativa effek-
tiviteten bade pa EU-niva och i medlemslédnderna.

Genom forslaget stravar man ocksa efter att minska de kostnader som orsakas privatpersoner
och foretag da de soker information om vilka krav andra medlemsstater eller EU stiller i an-
slutning till granséverskridande verksamhet och iakttar de administrativa processer som hén-
for sig till dessa. Samtidigt underléttas foretagens intrdde pd andra medlemslanders mark-
nader, och arbetstagarnas rorlighet frémjas.

2 Forslagets réiattsliga grund och forhéallande till subsidiaritetsprincipen

Forslaget grundar sig pa artiklarna 21.2, 48 och 114.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (nedan EUF-fordraget). Artikel 21.2 i EUF-fordraget géller medborgarnas rittig-
heter, artikel 48 den sociala tryggheten och arbetstagarnas fria rorlighet och artikel 114 till-
nidrmning av lagstiftningen for att mélen for den inre marknaden ska uppnés.
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Syftet med den digitala ingdng som enligt forslaget ska inrdttas &r att effektivisera den inre
marknadens funktion genom att minska foretagens och privatpersonernas administrativa
borda, forbéttra rorligheten i friga om varor, tjanster och arbetskraft samt sékerstilla att alla
privatpersoner och foretag beméts pé ett icke-diskriminerande sitt p4 den inre marknaden.
Dessa principer 4r centrala inom Europeiska unionen, och darfor méste den réttsliga grunden
for forordningen anses vara andamaélsenlig.

Med stdd av texten i forslaget och de motiveringar som kommissionen hittills har lagt fram
anser statsrddet att forslaget &r forenligt med principerna om subsidiaritet och proportionalitet.
Pé grund av den grinsoverskridande karaktiren av EU:s inre marknad &r det endast pad EU-
nivd mojligt att inrdtta en enda sddan digital ingdng som foreslagits och som omfattar inform-
ation, processer samt hjilp- och problemldsningstjénster i anslutning till vissa administrativa
forfaranden i alla medlemsstater. De dtgirder som foreslas i forordningen kan ocksa anses sta i
ritt proportion till mélet, dvs. att forbéttra tillvixten, konkurrensen och sysselséttningen samt
att minska de kostnader som orsakas privatpersoner och foretag dé de soker information om
vilka krav andra medlemsstater eller EU stéller i anslutning till grénsdverskridande verksam-
het och iakttar de administrativa processer som hénfor sig till dessa.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Enligt forslaget ska kommissionen och de behdriga myndigheterna inrétta en gemensam digi-
tal ingdng som integrerats till en enda elektronisk portal. Det foreslés att de onlinetjdnster som
kommissionen, EU-myndigheterna och medlemslédnderna erbjuder foretagen och privatperso-
nerna pa den inre marknaden ska sammanstillas i denna portal. Den nya digitala ingdngen ska
ocksd ha ett eget domdnnamn, och de mdjligheter som den erbjuder ska marknadsforas till
privatpersonerna och foretagen i medlemsldnderna. Syftet &r att utdka, komplettera och fortyd-
liga den pa nétet befintliga informationen om frdgor som r6r den inre marknaden och att i ett
enda system sammanstélla informationen om kommissionens och medlemsléndernas forfaran-
den och hjélptjénster nér det géller fridgor som ror den inre marknaden.

Forslaget till forordning innehéller bestimmelser om den information och de administrativa
forfaranden samt hjélp- och problemldsningstjénster som ska formedlas via den planerade di-
gitala ingangen. Forslaget innehaller ocksa kvalitetskrav som stélls pa dessa tjdnster. Vidare
foreskrivs det om pé vilket sitt onlinetjansterna ska beakta gréinsoverskridande verksamhet
och hur verksamhet som bedrivs via den digitala ingangen ska rapporteras till kommissionen.
I forslaget finns ocksa bestimmelser om det tekniska genomférandet av systemet, marknads-
foringen av systemet och insamlingen av aterkoppling frén anvéndarna. Dértill innehéller {for-
slaget bestimmelser om samarbetet och arbetsfordelningen mellan kommissionen och med-
lemsstaterna samt fordelningen av kostnaderna for det nya systemet mellan kommissionen och
medlemsstaterna.

De rittigheter och skyldigheter som hittas via den digitala ingdngen, de relaterade forfaran-
dena samt hjélp- och problemldsningstjansterna rdknas upp i forteckningar i bilagorna till for-
slaget till forordning:

Bilaga I innehaller en forteckning dver de rittigheter och skyldigheter pa den inre marknaden
om vilka det ska finnas information och bestimmelser att tillgd via den digitala ingdng som
ska inrdttas. Via den digitala ingdngen kan man till exempel sdka information om de olika
medlemsldndernas regler om resor och arbete inom EU, fordon och anvindningen av dessa,
bosdttning, utbildning, hdlso- och sjukvdrd, idkande av foretagsverksamhet, skatter, anstdll-
ning av personal samt tillhandahdllande av varor och tjinster.
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Bilaga II innehéller en forteckning &ver de administrativa forfaranden som den digitala in-
gangen omfattar och som géller till exempel ansdkan till ldroanstalter, deklaration av skatte-
uppgifter, ansékan om sociala formdner, registrering av fordon samt beskattning och registre-
ring av foretag. Den gemensamma portalen tdcker dock inte administrativa forfaranden i an-
slutning till bildande av ett sadant bolag som avses i artikel 54 i EUF-férdraget, till exempel
ett aktiebolag.

Bilaga III innehaller Ajdlp- och problemldsningstjinster som tillhandahalls via den digitala
ingangen, till exempel nationella kontaktpunkter for produkter (SOLVIT och EU-
RES/European Job Mobility Portal).

Kapitel 1: Allméinna bestimmelser (artiklarna 1-3)

Genom forordningen inrdttas en gemensam digital ingdng som i enlighet med “once only”-
principen ska ge tillgang till information om vissa réttigheter och skyldigheter som kommiss-
ionen och medlemsldnderna ger och alédgger privatpersoner och foretag nér det géller den inre
marknadens funktion, relaterade forfaranden samt hjilp- och problemldsningstjénster. Med
once only-principen avses att information som en privatperson eller ett foretag har lamnat till
ett medlemsland pa begdran ska lamnas ut till myndigheter 1 andra medlemslander och att in-
formationen ocksa ska kunna anvidndas som grund for beslut som fattas av myndigheter i
andra medlemslénder.

De centrala definitionerna finns i artikel 3 i férordningsforslaget.
Kapitel 2: Ingiangens tjdnster (artiklarna 4—6)

I kapitlet foreskrivs att kommissionen och medlemslédnderna ska sékerstélla att anvéindarna har
tillgang till den information om privatpersonernas och foretagens réttigheter och skyldigheter
pa den inre marknaden som de tillhandahéller online, administrativa forfaranden som géller
dessa rittigheter och skyldigheter samt hjélp- och problemlosningstjanster. Detta ska genom-
foras pa ett transparent och icke-diskriminerande sétt sa att ocksa privatpersoner och foretag
fran ett annat medlemsland kan skdta sina drenden online inom ramen for ett enda online-
besok.

Enligt artikel 6.3 i forordningsforslaget kan ocksa lankar till hjilp- och problemldsningstjéns-
ter som tillhandahalls av andra 4n myndigheter inkluderas i den digitala ingdngen, om dessa
tjénster kompletterar tjanster som redan finns i ingdngen och om de erbjuds kostnadsfritt eller
till ett pris som &r éverkomligt ocksa for mikroforetag och privatpersoner. Dessa tjanster ska
ocksa uppfylla alla kvalitetskrav som anges i forordningen.

Kapitel 3: Kvalitetskrav

Kvalitetskrav som ror information om rdttigheter, skyldigheter, regler, forfaranden samt
hjdlp- och problemldsningstjdnster (artiklarna 7-9)

I forordningsforslaget forutsitts att informationen om privatpersonernas och foretagens réttig-
heter och skyldigheter ér utforlig och aktuell och presenteras pé ett klart och begripligt sétt i
onlinetjdnsten. De som tillhandahaller en tjanst ska se till att kontaktuppgifterna till alla rele-
vanta myndigheter &r l4tta att hitta och att alla relevanta ldnkar fungerar.
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I friga om administrativa forfaranden forutsitts att alla skeden av forfarandet har beskrivits
tydligt och att det finns en uttommande forteckning 6ver de dokument och andra bevis som
kriivs som grund for ett beslut. Aven de tidsfrister och forfaranden for sékande av éndring som
géller for forfarandena ska beskrivas noggrant pé sidorna. Sidorna ska ocksé innehalla inform-
ation om storleken av eventuella hanteringsavgifter och de betalningsmetoder som kan anvén-
das.

De hjdlp- och problemldsningstjédnster som tillhandahalls via den gemensamma digitala in-
géngen ska beskrivas utforligt och sidorna ska innehdlla kontaktuppgifter till den som tillhan-
dahaller tjansterna och information om behandlingstiderna. Aven storleken av eventuella han-
teringsavgifter och informationen om de betalningsmetoder som kan anvéndas ska presenteras
tydligt.

I forordningsforslaget forutsétts att den ovan beskrivna informationen om tillimpliga regler,
forfaranden samt hjélp- och problemldsningstjénster ska tillhandahdllas pa ett officiellt EU-
sprak utover det officiella spraket eller de officiella spréken i medlemslandet.

Kvalitetskrav avseende onlineforfaranden (artiklarna 10—12)

Tidsfrister som géller under de administrativa forfarandena ska meddelas online, och det ska
sdkerstillas att administrativa onlineforfaranden tillhandahalls pa ett icke-diskriminerande sétt
i alla medlemslénder. Till exempel fér inte sddana nationella format anvdndas som begrénsar
mdjligheterna for privatpersoner och foretag i de dvriga medlemsldnderna att utnyttja de ad-
ministrativa forfaranden som ér tillgdngliga via den gemensamma digitala ingangen.

Enligt forordningsforslaget ska kommissionen och medlemsstaterna tillsammans inrétta ett sy-
stem som gor det mojligt att samla in sddana bevis som behdvs for administrativa forfaranden
som kan genomfOras via den gemensamma digitala ingéngen. Via systemet kan bland annat
bevis overforas mellan olika myndigheter sé att deras konfidentialitet kan sdkerstéllas och det
kan garanteras att bevisen endast anvands for det syfte for vilket de har samlats in.

Enligt forordningsforslaget ska kommissionen anta sérskilda genomforandeakter om specifi-
kationerna hos det tekniska system som é&r avsett for insamling och behandling av bevis. Be-
stimmelser om forfarandet for antagande av genomforandeakter och deras giltighetstid finns i
artikel 35 i forordningsforslaget.

Kvalitetskrav avseende hjdlp- och problemldsningstidnster (artikel 13)

Kommissionen och medlemslédndernas behoriga myndigheter ska sékerstélla att de tidsfrister
som giller for de hjilp- och problemldsningstjanster som fortecknas i bilaga III till forord-
ningsforslaget anges tydligt och att de behdriga myndigheterna iakttar dessa tidsfrister. Dértill
ska det sékerstillas att eventuella avgifter som géller dessa tjanster kan betalas online obero-
ende av fran vilket medlemsland betalningen kommer.

Kvalitetsovervakning (artikel 14)

Enligt forordningsforslaget ska kommissionen och medlemsldanderna dvervaka de tjéanster som
tillhandahélls via den digitala ingdngen. Kommissionen kan ge nationella myndigheter eller
andra aktorer rekommendationer om hur en viss tjdnst som ska tillhandahallas via den digitala
ingangen bor utvecklas. I vissa fall kan kommissionen koppla bort en tjanst fran portalen, om
de kvalitetskrav som stélls pd tjansten inte uppfylls. Detta géller emellertid endast sddana
tjénster som inte ingar i bilaga III till forordningsforslaget men som av ndgon annan orsak har
kopplats till den digitala ingédngen.
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Kapitel 4: Tekniska losningar (artiklarna 15-18)

Enligt forordningsforslaget ska kommissionen ansvara for inrédttandet av den gemensamma di-
gitala ingéngen och sékerstilla tillgdngen till och kvaliteten av information, forfaranden samt
hjélp- och problemldsningstjanster som tillhandahalls av EU:s institutioner och myndigheter.
Kommissionen ansvarar ocksa for den allminna funktionen av de lankar som hor till systemet.
Dessutom ansvarar kommissionen for skapandet av en gemensam sokfunktion och underhéllet
av aterkopplingsverktygen.

De behoriga myndigheterna i medlemslédnderna ansvarar i sin tur for utvecklingen, tillginglig-
heten, aktualiteten, underhallet och sékerheten av de uppgifter, forfaranden och tjénster som
de tillhandahaller via den gemensamma digitala ingangen.

Kommissionen och medlemsldnderna ansvarar var och en for sin del for att linkarna till de
uppgifter, processer och tjanster som de tillhandahaller fungerar och &r aktuella. Kommission-
en ska se till att alla lankar 4r tillgéingliga for foretag och privatpersoner via den gemensamma
digitala ingdngen.

Kommissionen kan ocksé anta ndrmare genomforandeakter om den gemensamma digitala in-
gangens struktur och placeringen av information, férfaranden samt hjilp- och problemlos-
ningstjinster som tillhandahélls via den. Bestimmelser om forfarandet for antagande av ge-
nomforandeakter och deras giltighetstid finns i artikel 35 1 forordningsforslaget.

Enligt forordningsforslaget ska den gemensamma digitala ingdngen ocksa innehalla en sér-
skild sokfunktion. Kommissionen ansvarar for det allmidnna underhéllet av denna sokfunktion,
men medlemsldnderna och kommissionen ansvarar var och en for sin del for att den informat-
ion och de onlineforfaranden och tjanster som de tillhandahéller &r latta att hitta via sokfunkt-
ionen.

Kapitel S: Marknadsforing (artiklarna 19-20)

Den gemensamma digitala ingdngen ges ett namn och en logotyp, och information om de moj-
ligheter den erbjuder ska spridas till privatpersoner och foretag. Kommissionen och de beho-
riga myndigheterna i medlemslénderna ska pé ett samordnat sétt sékerstilla att den digitala in-
géngen och dess tjdnster dr synliga och tillgéngliga och att de dr létta att hitta. De nationella
kontaktpunkter som ska utndmnas med stod av forordningen ska se till att de nationella myn-
digheterna dr medvetna om de mdjligheter som den gemensamma digitala ingdngen erbjuder.

Kapitel 6: Insamling av anvindaraterkoppling och statistik (artiklarna 21-23)
Statistik

Kommissionen och de behoriga myndigheterna i medlemslédnderna samlar in statistik om den
information och de administrativa forfaranden samt hjélp- och problemldsningstjdnster som
ska tillhandahéllas via den gemensamma digitala ingdngen. Utifrdn denna statistik strdvar man
efter att utveckla ingdngen och dess tjénster med avseende pa deras anvéndbarhet. Kommiss-
ionen och de behdriga myndigheterna i medlemslédnderna ska samla in och utbyta information
om begiranden om tjanster som skickats via den digitala ingdngen, ndrmare bestimt deras an-
tal, ursprung och innehall.
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Kommissionen kan anta delegerade akter om vilka uppgifter som ska statistikforas i fraiga om
de tjénster och forfaranden som tillhandahélls via ingdngen. Dartill kan kommissionen anta
genomforandeakter om hur dessa statistikdata ska samlas in och utbytas. Separata bestdmmel-
ser om forfarandet for antagande av savil delegerade akter som genomforandeakter och deras
giltighetstid finns i artiklarna 34 och 35 i forordningsforslaget.

Anvdndardterkoppling

Kommissionen ska se till att de som anvénder tjdnsterna enkelt och anonymt kan ge kommen-
tarer om hur vél de tjénster som tillhandahélls via den gemensamma digitala ingdngen funge-
rar. De behoriga myndigheterna i medlemsldnderna ansvarar for sin del for att webbplatserna
for de tjanster som de tillhandahaller innehéller en link till kommissionens ovan ndmnda sy-
stem for anvindaraterkoppling. Detta krdvs emellertid inte om det redan finns en separat moj-
lighet for anvéndarna att 1dmna kommentarer om tjansten. En forutsittning dr dock att de
kommentarer som ldimnats kommer till kommissionens kinnedom och férfogande.

Enligt forordningsforslaget antar kommissionen sérskilda genomforandeakter om det sétt pé
vilket anvandaraterkopplingen ska samlas in och delas inom nitverket. Bestimmelser om for-
farandet for antagande av genomforandeakter och deras giltighetstid finns i artikel 35 i férord-
ningsforslaget.

Kommissionen samlar ocksé in information om problem som anvéndarna har stott pd nér de
har forsokt utdva sina rittigheter avseende den inre marknadens funktion. Dértill samlar
kommissionen in information om innehallet 1 begdranden om hjélp- och problemldsningstjéns-
ter samt de svar som getts pa begidrandena. Kommissionen ska offentliggéra en versikt 6ver
denna information och analysera den tillsammans med medlemsldnderna.

Kapitel 7: Forvaltning av ingangen (artiklarna 24-27)

Nationella samordnare och samordningsgrupp

Enligt artikel 24 i forordningsforslaget ska varje medlemsstat utse en sirskild nationell sam-
ordnare, som ansvarar for kontakter med kommissionen och for att systemet sprids nationellt
och genomfors pé ett enhetligt sétt i medlemslandet i1 frdga. Den nationella samordnaren ska
ocksa se till att de rekommendationer om utveckling av tjdnsterna som kommissionen ger med
stod av artikel 14 genomfors korrekt.

De nationella samordnarna bildar en sérskild samordningsgrupp, déar ocksa en foretrddare for
kommissionen ingér. Samordningsgruppen har bland annat till uppgift att utbyta bésta praxis,
bistd kommissionen i genomforandet av det &rliga arbetsprogrammet, 6vervaka efterlevnaden
av de kvalitetskrav som stélls pa tjénsterna samt samarbeta med de myndigheter eller andra
aktorer som tillhandahaller tjdnster via den digitala ingéngen.

Arligt arbetsprogram

Kommissionen sammanstéller ett arligt arbetsprogram som innehaller en forteckning dver at-
gérder genom vilka genomforandet av de informationsomrédden som anges 1 bilaga I till for-
ordningsforslaget (privatpersonernas och foretagens réttigheter och skyldigheter pa den inre
marknaden och regler om dessa) effektiviseras, en effektiv behandling av gransoverskridande
begiranden sékerstills, de kvalitetskrav som stélls pa funktionerna uppfylls och en effektiv
marknadsforing av systemet frimjas.
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Kapitel 8: Slutbestimmelser (artiklarna 28-37)

Enligt artikel 28 i forordningsforslaget ska Europeiska unionens allmédnna budget técka kost-
naderna for utveckling och underhall av det informationssystem som géller den gemensamma
digitala ingéngen till den del det &r nddvéndigt for att genomfora och marknadsfora systemet
pa EU-niva. Dessutom ska EU:s budget ticka en viss storsta volym Gverséttningar per med-
lemsstat som géller informationen om privatpersonernas och foretagens réttigheter och skyl-
digheter pa den inre marknaden och relaterade forfaranden.

Enligt forordningsforslaget trader férordningen i kraft den tjugonde dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. I frdga om vissa bestimmelser géller
emellertid en overgangsperiod, och de trader i kraft forst tva ar efter att forordningen trétt i
kraft.

I slutbestdmmelserna foreskrivs dessutom om skydd av personuppgifter, samarbete med andra
informations- och hjdlpnétverk, rapportering av systemets funktion samt antagande av delege-
rade akter och kommittéforfarande.

4 Forslagets konsekvenser

Kommissionens konsekvensbedomning

Bedomningen av forslagets konsekvenser grundar sig huvudsakligen pé resultaten av kom-
missionens konsekvensbedéomning pd EU-niva (SWD(2017) 213 final), som offentliggjordes
den 2 maj 2017. Kommissionens utkast till férordning grundar sig pa de alternativ som be-
domts vara de basta och med hjalp av vilka de mal som satts upp for reformen bést kan upp-
fyllas, dvs. att minska den administrativa bérdan och kostnaderna for privatpersoner och fore-
tag samt att effektivisera den inre marknadens funktion pé ett icke-diskriminerande sétt.

En gemensam digital ingéng enligt forordningsforslaget (single digital gateway) forbéttrar
tillgangen till och kvaliteten av information om privatpersonernas och foretagens rittigheter
och skyldigheter pa den inre marknaden, relaterade administrativa forfaranden samt hjilp- och
problemldsningstjanster och gor den ocksa enklare att hitta. Detta forutsitter att medlemssta-
terna kan erbjuda sina centrala tjdnster pa dessa omriden online och pa ett icke-
diskriminerande sétt dven utanfor sina grénser till privatpersoner och foretag i andra EU-
lander. De kvalitetskrav som faststéllts for tjansterna forbattrar deras kvalitet.

Enligt kommissionen frimjar forordningsforslaget ocksa malen for en effektivare reglering.

Konsekvenser fOr privatpersoner och foretag

Mgjligheten att anvinda sig av en gemensam digital ingdng minskar kostnaderna for privat-
personer och foretag som vill agera eller bedriva verksamhet i ett annat EU-medlemsland.
Forslaget anses gynna i synnerhet sméa och medelstora foretag. Enligt kommissionens beddm-
ning kan féretagen spara rentav over 11 miljarder euro per ar, och privatpersonernas tidsbe-
sparing kan uppga till cirka 855 000 timmar per &r. Forslaget moﬂlggor ocksa nya grénsover-
skridande affarsmojligheter. Forslaget garanterar ocksd att privatpersonerna och foretagen
bemots pa ett icke-diskriminerande sétt och framjar rorligheten for varor, tjinster och arbets-
kraft.

Konsekvenser for myndigheterna
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Atminstone de underhéllsuppgifter som riiknas upp i forslaget, skyldigheterna nir det giller
rapporteringen och anvéndaraterkopplingen i anslutning till den gemensamma digitala in-
gingen samt sprdkkraven orsakar i viss mén administrativa kostnader och 6kar den administ-
rativa bordan for myndigheterna.

Det behovs en ndrmare utredning av i vilken méan forslaget medfor extra arbete for myndig-
heterna. En del av de tjdnster och forfaranden som fortecknas i bilagorna I-1I1 till férordnings-
forslaget &r redan tillgéngliga i elektronisk form till exempel via portalen ForetagsFinland (i
fortséttningen suomi.fi-tjénsten for foretag).

FEkonomiska konsekvenser

Forslaget medfor ekonomiska konsekvenser. Atminstone de underhallsuppgifter som riiknas
upp i forslaget, skyldigheterna nér det géller rapporteringen och anviandaraterkopplingen i an-
slutning till den gemensamma digitala ingadngen samt sprékkraven orsakar administrativa
kostnader och dkar den administrativa bordan for myndigheterna. Samtidigt tillhandahalls i
Finland redan en del av de tjénster och forfaranden som hor till tillimpningsomradet for for-
ordningsforslaget i elektronisk form till exempel inom ramen for projektet ForetagsFinland.
Dessutom kommer en del av de extra kostnader som forslaget medfor sannolikt att jamnas ut i
framtiden, eftersom onlinetjénster i allmédnhet kan genomforas betydligt formanligare 4n tjéns-
ter som tillhandahalls pa traditionellt sitt. En mer specifik kostnadskalkyl kréver emellertid en
mer detaljerad utredning.

Det som enligt kommissionens konsekvensbedomning av forordningsforslaget fraimst orsakar
kostnader dr uppbyggandet av det IT-system som krivs for den digitala ingédngen, sékerstal-
landet av kvalitetskraven, samordningen av systemet samt marknadsforingen av systemet och
oversittningarna. Kommissionen uppskattar att kostnaderna for inrdttandet av systemet uppgar
till 1 genomsnitt 5,8 miljoner euro per medlemsstat och de &rliga underhéllskostnaderna till
cirka 212 000 euro per medlemsstat. Fér kommissionen kostar det 4,3—4,8 miljoner euro att
inrdtta systemet, och kommissionens arliga kostnader utdver detta uppskattas uppga till 2,2
miljoner euro. Av kommissionens forslag framgér inte om projektet ska finansieras utifran den
nuvarande budgetramen eller genom en ny allokering av befintliga anslag, eller om det kréver
ny finansiering.

5 Konsekvenser for den nationella lagstiftningen, inklusive Alands still-
ning

Det dr fraga om ett forslag av kommissionen till Europaparlamentets och radets forordning.
Forordningar dr som sédana bindande réttsakter for medlemsstaterna och forutsétter i allmén-
het inga sérskilda lagstiftningsatgérder. Forslaget kriver sdledes i sig inga nationella lagstift-
ningsatgarder.

I forslaget ges emellertid kommissionen befogenhet att anta delegerade akter och genomfo-
randeakter. Kommissionen kan anta delegerade akter om vilka uppgifter som ska statistikforas
om de tjinster och forfaranden som tillhandahalls via ingéngen. Dértill kan kommissionen
anta genomforandeakter om hur dessa statistikdata ska anvéndas och utbytas mellan kommiss-
ionen och medlemslédnderna. Kommissionen kan dessutom anta genomforandeakter om den
gemensamma ingangens struktur, insamlingen av bevis som behdvs for administrativa forfa-
randen och specifikationerna hos det tekniska system som &r avsett for hanteringen av dessa
samt om det sitt pa vilket anvandaraterkoppling insamlas och delas inom nitverket. Innehallet
i dessa akter som i framtiden antas kan medfora ndgra mindre nationella lagstiftningsétgérder.
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Enligt sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hér drenden som giller genomforandet av
tjanstedirektivet till Alands behdrighet. Forordningsforslaget omfattar ocksa tjanster som hor
till tjanstedirektivets tillimpningsomrade, och i fraga om dessa tjdnster hor forslaget séledes
till Alands behorighet. Forordningsforslaget har beretts i sektionen for den inre marknaden
(EUS), som ir understiilld kommittén for EU-drenden, i vilken Aland ir representerat.

6 Behandlingen av direndet i Europeiska unionens institutioner

Forslaget behandlas i radets arbetsgrupp for konkurrenskraft och tillvéxt pa arbetsgruppens
moten. Forslaget presenterades pé arbetsgruppens méte den 9 juni 2017, och den artikelspeci-
fika behandlingen av forslaget inleddes péa arbetsgruppens mote den 21 juni 2017. Europapar-
lamentet har dnnu inte borjat behandla forslaget.

7 Den nationella behandlingen av forslaget

Den 1 juni 2017 delades ett utkast till statsrddets U-skrivelse ut i elektronisk form till med-
lemmarna i sektionen for den inre marknaden (EUS8), som ar understidlld kommittén for EU-
arenden. Forslaget behandlades pa sektionens méte den S5 juni 2017, och skriftliga kommenta-
rer om forslaget begirdes fore den 19 juni 2017. Utkastet till U-skrivelse dndrades utifran
dessa kommentarer och behandlades direfter av sektionen for den inre marknaden genom
skriftligt forfarande den 21 juni 2017—den 30 juni 2017.

8 Statsriadets stindpunkt

Finland understoder malet for forslaget enligt vilket etableringen av foretag och privatperso-
nernas rorlighet inom EU kan frdmjas pa sa sitt att de enklare, centraliserat Gver internet kan
fa information om den inre marknaden, forfaranden som géller den inre marknaden och hjélp-
tjénster.

Initiativet stoder spetsprojektet for digitalisering av de offentliga tjénsterna enligt regerings-
programmet, eftersom béagge projekten stravar efter att bygga upp anvindarorienterade, digi-
tala offentliga tjanster. Pa nationell niva pagér flera projekt med malet att sidkerstilla att allt
fler offentliga tjénster tillhandahalls &ven i elektronisk form. I synnerhet det projekt for ett nat-
ionellt servicedatalager som for nirvarande &r under beredning kan fungera som datakélla och
kéllsystem for den planerade gemensamma digitala ingédngen i Finland.

I Finland géller det emellertid att kartldgga hur mycket kostnader och extra arbete som forsla-
get egentligen orsakar myndigheterna. For det forsta bor det utredas till vilka delar de offent-
liga onlinetjénster som redan tillhandahalls eller som &r under beredning i Finland uppfyller de
krav som anges 1 kommissionens forslag. For det andra géller det att kritiskt bedoma vilka av
de tjénster som omfattas av kommissionens forslag som &r centrala med tanke pa malet att ef-
fektivisera den inre marknadens funktion. Atminstone de underhdllsuppgifter som riknas upp i
forslaget, skyldigheterna nér det géller rapporteringen och anvéndaraterkopplingen i anslut-
ning till den gemensamma digitala ingdngen samt sprakkraven orsakar i viss man administra-
tiva kostnader och Okar den administrativa bordan for myndigheterna. Forordningsforslaget
innehéller ocksa enskilda forslag som beroende pa det tekniska genomforandet kan kriva sats-
ningar dven pé nationell nivd. Som exempel kan nédmnas forslaget att skapa en gemensam sok-
funktion for den gemensamma ingangen.

Enligt forordningsforslaget kan kommissionen anta delegerade akter och sérskilda genomfo-

randeakter som géller det detaljerade genomforandet av vissa punkter i forordningsforslaget.
Finland anser att dessa befogenheter som ges kommissionen i princip dr godtagbara.
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