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MILJOMINISTERIET PROMEMORIA EU/2022/0427
23.5.2022

EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADEIS FORORDNING OM AMNEN SOM BRYTER NED OZONSKIKTET OCH OM
UPPHAVANDE AV FORORDNING (EG) NR 1007/2009

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen gav den 5 april 2022 ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om dmnen som bryter ned ozonskiktet och om upphivande av forordning (EG) nr
1005/2009 (COM(2022) 151 final).

Syftet med forslaget dr att minska utslapp av ozonnedbrytande dmnen i luften och att sdkerstélla
iakttagandet av kraven i Montrealprotokollet genom att forbéttra uppfoljningen och effektivi-
sera genomforandet.

Ozonnedbrytande dmnen har frimst anvénts i kyl- och luftkonditioneringsutrustning, som ex-
panderingsdmnen for plast, drivgaser for aerosoler och vid brandbekdmpning. Med internation-
ella Montrealprotokollet for skydd av ozonskiktet regleras produktionen och konsumtionen av
dessa dmnen. P& grund av dessa atgdrder har forstorelsen av ozonskiktet forhindrats och det
héller s& smaningom pa att dterhdmta sig till samma niva som under 1980, dvs. innan nedbryt-
ningen av ozonskiktet uppticktes. Amnen som bryter ned ozonskiktet &r ocksa kraftiga véxt-
husgaser, och forbudet mot dem har varit en betydande klimatgérning. Ozonnedbrytande &mnen
ar till exempel klorfluorkolvéiten (CFC-foreningar), halogenerade klorfluorkolviten (HCFC-
foreningar) och haloner.

Skyldigheterna i Montrealprotokollet genomfors genom Europaparlamentets och radets gél-
lande forordning (EG) nr 1005/2009 om d@mnen som bryter ned ozonskiktet (nedan den gdllande
ozonforordningen). Med den gillande ozonfoérordningen regleras produktion och konsumtion
av ozonnedbrytande dmnen, handel och foérebyggande av utslapp. Anvdndningen av ozonned-
brytande d&mnen &ar forbjuden i EU forutom de undantag som foreskrivs i féorordningen. Aven
om ozonnedbrytande d&mnen inte lingre far anvindas, slipps sddana stdndigt ut i atmosfédren
fran befintliga produkter och utrustningar.

Fluorerade vixthusgaser har tagits i bruk for att ersitta ozonnedbrytande &mnen, vars anviand-
ning regleras genom Europaparlamentets och rédets forordning (EG) Nr 517/2014 om fluore-
rade vixthusgaser. Kommissionen antog den 5 april 2022 &dven ett forslag till férordning om
fluorerade vaxthusgaser (COM(2022) 150 final) (nedan f~gasforordningen). En separat U-skri-
velse har tagits fram om forslaget.

2 Forslagets syfte

Genom forebyggande av utslépp fran ozonnedbrytande &mnen stods mélen for EU:s klimatpo-
litik och EU:s grona giv.
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3 Forslagets innehéll
3.1 Forslagets centrala innehall

Forslaget motsvarar till stor del den géllande ozonférordningen. Den mest betydande &ndringen
av forslaget ar kravet om att vissa isoleringscellplaster som innehaller ozonnedbrytande &mnen
ska étervinnas fran byggnader som ska rivas eller renoveras for dteranvindning eller korrekt
destruktion. Motsvarande bestimmelse foreslas dven till f-gasférordningen. Dessutom ska de-
struktion av haloner som atervinns fran brandskyddssystem forbjudas, sé att det ska finnas till-
rackligt med atervunna d&mnen for exceptionella dndaméal. Darmed forebyggs att nyproduktion
av haloner inleds.

Dessutom ska ozonforordningen preciseras for att motsvara Montrealprotokollet sérskilt i fraga
om definitioner. Dessa tekniska &ndringar skulle inte ha nagon praktisk betydelse for foretag,
eftersom anvidndningen av ozonnedbrytande &mnen &r forbjuden i EU.

Genom forordningen ska nya sanktioner faststillas. Det foreslas att den behoriga myndigheten
far ratt att alagga administrativa sanktionsavgifter, ta i beslag eller omhinderta olagliga produk-
ter eller intdkter som erhallits frdn dem samt aterkalla tillstdndet eller avbryta verksamheten
som strider mot forordningen.

3.2 Forslagets detaljerade innehall
Kapitel I — Allméiinna bestimmelser

I forslaget definieras forordningens syfte och tillimpningsomrade samt nddviandiga definitioner.
Genom forordningen ska det foreskrivas om produktion, import, utslippande pa marknaden och
vidare leverans, atervinning, dteranviandning, regenerering och destruktion av ozonnedbrytande
dmnen samt rapportering om ovan ndmnda. Samtidigt ses vissa definitioner 6ver och overflo-
diga definitioner stryks.

Kapitel II — Forbud

I kapitlet foreslas i enlighet med den gillande férordningen allménna forbud mot produktion,
import, utslappande pa marknaden och anvindning av samt handel med ozonnedbrytande 4m-
nen.

Kapitel I — Undantag fran forbud

I forslaget faststélls genom teknisk precisering undantag fran forbuden i kapitel I och villkoren
for dessa undantag. Det foreslas inte att befintliga forsvarsrelaterade undantag dndras.

Enligt forslaget ska importdrer och producenter ligga fram bevis pa destruktion av eller ater-
vinning for senare anvindning av trifluormetan som produceras som biprodukt vid produkt-
ionen av ozonnedbrytande &mnen. Engéngsbehéllare forbjuds helt.

Kapitel IV — Handel
Enligt forslaget ska licenssystemet enligt ozonférordningen fornyas sé att det béttre beaktar dess

sammankoppling med EU:s kontaktpunkt for tull, vilket mdjliggdr automatiska tullkontroller
for varje sandning. Importdrer och exportdrer av ozonnedbrytande &mnen och produkter som
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anvinder sddana &mnen kommer endast att behova anséka om en licens for naringsidkare 1 stél-
let for en licens per sindning. Genom forslaget fortydligas tullmyndigheternas och marknads-
kontrollmyndigheternas roll i genomforandet av férbud och begransningar och stérks deras be-
fogenheter att forhindra olaglig handel med ozonnedbrytande &mnen.

Kapitel V — Begrinsning av utslipp

Det foreslas att tervinningsskyldigheter utvidgas till att ocksé omfatta vissa isoleringscellplas-
ter som avldgsnas frdn byggnader (skumisolering i metallbelagda sandwichelement och lami-
nerade isoleringsskivor). Atervunna isoleringsmaterial ska antigen &teranvéndas eller destrueras
korrekt eller ozonnedbrytande &mnen ska atervinnas fran dem fore destruktion. Enligt forslaget
far ozonnedbrytande dmnen och isoleringscellplaster som innehéller sidana destrueras endast
med godkinda metoder som dverensstimmer med Montrealprotokollet och dven uppfyller kra-
ven i EU:s avfallslagstiftning och den nationella avfallslagstiftningen. Motsvarande krav ingér
i forslaget till f-gasforordning. Dessutom ska destruktion av haloner som &tervinns frén brand-
skyddssystem forbjudas, sé att det ska finnas tillrdckligt med atervunna damnen for exceptionella
andamal. Darmed forebyggs att nyproduktion av haloner inleds. Skyldigheterna avseende lack-
agekontroller ska forenklas, eftersom endast haloner anvéinds lédngre i brandskyddssystem av
alla ozonnedbrytande &mnen. I vrigt ska forslaget Overensstimma med den géllande ozonfor-
ordningen.

Kapitel VI — Ozonnedbrytande dmnen och rapportering

Forslaget infor rapporteringsskyldigheter for medlemsstater och foretag. Rapportering av sé
kallade nya &mnen som ingéar i bilaga II har harmoniserats med de rapporteringsskyldigheter
som géller for &mnen 1 bilaga 1. Till bilaga II l4ggs till tre nya 4&mnen vars produktion, handel
och anvindning behover uppfoljning. Aven rapporteringen om utslépp och forsiljning ska for-
battras. Till bilagorna laggs dven till &mnens globala uppvarmningspotential (GWP) for att
askadliggora de ozonnedbrytande &mnenas paverkan pa klimatet. I Gvrigt ska forslaget Overens-
stimma med den géillande ozonforordningen.

Kapitel VII — Genomforande

Det foreslas att informationsutbyte och samarbete mellan myndigheterna preciseras. Myndig-
heterna ska aldggas att pa grundval av risker och bevis kontrollera om foretag foljer forord-
ningen. [ 6vrigt ska forslaget Gverensstimma med den géllande ozonfoérordningen.

Kapitel VIII — Sanktioner, kommittéforfarande, utévande av delegerade befogenheter

Genom forslaget faststills nya bestimmelser om sanktioner som motsvarar de bestimmelser
som foreslas till f-gasforordningen. I forordningen foreslés att sanktionernas niva och typ ska
vara lampliga och tillimpas med beaktande av ldmpliga kriterier, sisom dvertradelsens karaktar
och allvarlighetsgrad, om &vertradelsen ar avsiktlig eller beror pé forsumlighet, foretagets eko-
nomiska situation och de ekonomiska fordelar som erhéllits genom Overtradelsen. Dessutom
ska medlemsstaterna dtminstone ta ut sanktionsavgifter vid overtradelser av férordningen, for-
klara forverkade eller ta i beslag varor eller intdkter som olagligt erhéllits genom Overtradelsen
och tillfalligt upphéva eller aterkalla tillstdndet. Enligt forslaget ska en administrativ sanktions-
avgift tas ut vid olaglig produktion eller anvdndning av eller handel med ozonnedbrytande dm-
nen och produkter och utrustning som omfattas av forordningen. Sanktionsavgiften ska vara
minst fem ganger produkternas virde och vid upprepade dvertrddelser minst &tta ganger pro-
dukternas virde. Enligt motiveringen till kapitlet dr det frdga om administrativa sanktioner och
regleringen kompletterade det foreslagna miljobrottsdirektivet.
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Enligt forslaget ska befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen tills vidare i
enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget och samtidigt ska forfarandet i den géllande forord-
ningen anpassas till att motsvara delegeringen av befogenheten att anta akter enligt artikel 290
i Lissabonfordraget. Kommissionen skulle kunna anta delegerade akter om:

e indring av bilaga Il som géller listan 6ver ozonnedbrytande &mnen (artikel 7.4), &ndring
av bilaga IV som giller undantag vid laboratorieanvdndning (artikel 8.7), dndring av
bilaga VII som géller licenssystemet (artikel 16.13) och édndring av bilaga VI som géller
rapportering (artikel 24.4) enligt besluten i Montrealprotokollet

e indring av bilaga V, om det inte finns tekniskt och ekonomiskt mojliga erséttande al-
ternativ eller om anvdndningen av haloner ska fortsitta enligt internationella avtal (ar-
tikel 9.3)

e komplettering av forordningen med ytterligare atgirder som giller forebyggande av
olaglig handel (artikel 18)

e komplettering av forordningen med tanke p& handel med stater som inte &r parter i
Montrealprotokollet (artikel 19.2)

e utrustning och produkter som omfattas av kravet pa atervinning (artikel 20.8)

e indring av bilaga Il som géller listan 6ver ozonnedbrytande &mnen genom att ligga till
i dem nya dmnen som har identifierats som ozonnedbrytande dmnen; dndring av bilaga
I som giller listan 6ver ozonnedbrytande &mnen genom att ldgga till i den nya ozon-
nedbrytande dmnen som exporteras, importeras, produceras eller sldpps ut pa mark-
naden i betydande mangder och, om lampligt, for att faststdlla eventuella undantag fran
de begransningar som anges i kapitlen I, II eller IV; dndring av GWP-véarden och ODP-
véarden for &mnen i bilagorna I och II i enlighet med den internationella klimatpanelens
eller Montrealprotokollets vetenskapliga panels rapporter (artikel 22)

e idndring av artikel 23.1 enligt besluten i Montrealprotokollet (artikel 23.3).

De foreslagna befogenheterna Gverensstammer i stort sett med de dndringar enligt den gillande
ozonforordningen som gors genom foreskrivande forfarande som innehéller kontroll. Endast
den befogenhet som géller haloner i artikel 9.3 4r ny.

Dessutom innehéller forslaget bestimmelser om delegering av genomforandebefogenheter till
kommissionen. De genomforandeakter som avses i artikel 291 i EUF-fordraget ska kunna antas
i ett granskningsforfarande i enlighet med artikel 5 i den s& kallade kommittéforfarandeforord-
ningen (EU nr 182/2011). I forhéllande till den géllande forordningen ska den nya delegeringen
av befogenheter gélla formen av forsédkran om 6verensstimmelse géllande produktionen (artikel
15.2).

Kommissionen ska ocksé bitrddas av en ozonkommitté som bestar av medlemsldnderna.
Kapitel IX — Overgdngsbestimmelser och slutbestimmelser

Enligt forslaget ska kommissionen offentliggora en rapport om genomforandet av forordningen
senast den 1 januari 2033.
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4 Forslagets rattsliga grund och forhillande till subsidiaritetsprincipen
och proportionalitetsprincipen

Forslagets réttsliga grund ar artikel 192.1 (miljo) i férdraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt. Forslaget behandlas enligt den normala lagstiftningsordningen. Enligt statsrddets stdnd-
punkt dr den réttsliga grunden huvudsakligen ldmplig. Vid forhandlingarna ska man dock &nnu
beddma och fortydliga de frgor som ndmns nedan nér det géller sanktionerna.

Enligt kommissionen dr forslaget forenligt med subsidiaritetsprincipen eftersom skydd av kli-
matsystemet ar ett grainséverskridande mal och inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnds enbart
genom medlemsstaternas dtgérder. Enligt kommissionen &r forslaget ocksa forenligt med pro-
portionalitetsprincipen. Det nya dtervinningsskyldigheter som foreslas ar tekniskt och ekono-
miskt genomforbara. Statsradet anser att forslaget foljer subsidiaritetsprincipen och proportion-
alitetsprincipen.

5 Forslagets konsekvenser
5.1 Konsekvenser for lagstiftningen

EU-forordningar ar nationellt direkt tillimplig lagstiftning och forutsétter i regel inte nationellt
genomforande. Den géllande ozonférordningen forpliktar medlemsstaterna till att foreskriva el-
ler besluta om vissa saker pa nationell niva. Nationella dndringar av lagstiftningen som beror pa
forordningen har genomforts i miljoskyddslagen (527/2014) och strafflagen (39/1889, dndring
761/2018). Miljoskyddslagen foreskriver om behorig myndighet for ozonférordningen i 21 §,
om kompetenskrav géllande ozonnedbrytande &mnen och fluorerade vixthusgaser, om lécka-
gekontroller och om ldmnande av uppgifter i kapitel 17 och om tillsyn i kapitel 18. Den behoriga
myndigheten ér Finlands miljécentral som dessutom &vervakar efterlevnaden av ozonforord-
ningen i samarbete med Tullen och Sikerhets- och kemikalieverket.

Forslaget till forordning innehéller emellertid nya bestimmelser som medfor dndringsbehov i
nationell lagstiftning. Enligt artikel 27 i forordningen ska medlemsstaterna foreskriva om sankt-
ioner for bristande efterlevnad av forordningen och vidta atgirder for att sdkerstélla att forord-
ningen tillimpas. Bestimmelserna om sanktioner i forslaget till férordning avviker frén bestdm-
melserna om sanktioner i den géllande miljoskyddslagen. Enligt 225 § i miljéskyddslagen kan
den som uppsatligen eller av oaktsamhet overtrader vissa artiklar i ozonférordningen domas till
boéter i nuldget. Dessutom &r det enligt 48 kap. i strafflagen straffbart att uppsatligen eller av
oaktsamhet overtrdda ozonforordningen. Miljoskyddslagen innehéller inte administrativa sankt-
ioner. Inkluderingen av ett forfarande for administrativa sanktioner och aliggande av sanktioner
i miljoskyddslagen skulle vara en betydande dndring jdmfort med nulédget.

Dessutom ska man undersdka om kravet pa att atervinna isoleringscellplast fran byggnader
medfor ett behov av att dndra eller komplettera kraven pa bygg- och rivningsavfall som fore-
skrivs 1 statsrddets forordning om avfall (978/2021, nedan avfallsforordningen).

Bestimmelserna om behoriga nationella myndigheter skulle forbli oférédndrade enligt en preli-
minar beddmning.
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5.2 Ekonomiska och administrativa konsekvenser
5.2.1 Konsekvenser for foretag

Enligt kommissionens konsekvensbeddmning &r de tilldggskostnader som uppstér pa grund av
forslaget sma for enskilda foretag och kostnaderna skulle 6verga till byggnadernas dgare.

Forordningsforslagets nationella konsekvenser har preliminért bedomts i en bakgrundsgrupp
som har representanter for centrala aktorer i branschen.

Ozonnedbrytande dmnen har anvénts som expanderingsdmnen for isoleringsmaterial i byggna-
der frén 1960-talet dnda till 1990-talet. Det finns ingen uppskattning av hur mycket isolerings-
material som avses i forordningen byggnaderna frén denna tidsperiod innehéller och hur mycket
rivningsavfall med dessa material som skulle uppkomma. Kravet pé att atervinna vissa isole-
ringsmaterial fran byggnader skulle medfora extra kostnader for dgare till byggnader och foretag
som ansvarar for rivningsarbete. I enlighet med markanvéndnings- och bygglagen (132/1999)
ska rivningen av en byggnad eller en del av en byggnad ordnas s att det skapas forutsittningar
for att utnyttja anvéndbara byggnadsdelar och ses till att det uppkomna byggavfallet blir be-
handlat. Dessutom i enlighet med avfallslagen ska innehavare av bygg- och rivningsavfall ordna
separat insamling for Over tio avfallstyper senast den 1 juli 2022. Sortering av en ny avfalls-
komponent uppskattas inte ha betydande tillaggskostnader. Ocksa andra skadliga &mnen som
anvénds for byggnadsisolering, till exempel brandskyddsmedel som innehéller langlivade orga-
niska fororeningar (POP), kan forplikta att sortera byggnadsisolering.

De isoleringsmaterial som innehaller ozonnedbrytande &mnen och avses i forslaget till forord-
ning kan inte skiljas med hjélp av yttre tecken fran isoleringsmaterial som innehaller andra ex-
panderingsdmnen. I praktiken dr det sannolikt att alla liknande isoleringscellplaster ska atervin-
nas och hanteras pa det sétt som krévs i forslaget till férordning fran byggnader som byggts
under den ovanndmnda tidsperioden.

Isoleringscellplaster som avses i forslaget till férordning skulle kunna &teranvindas. Alternati-
vet skulle vara att isoleringscellplaster destrueras som sadana eller att expanderingsgaser éter-
vinns for destruktion. Isoleringsmaterial som innehaller ozonnedbrytande &mnen ar farligt av-
fall, vars destruktion forutsétter branning vid hog temperatur i enlighet med férordningen om
avfallsforbranning (151/2013). Dessutom ska forbranningsanldggningen ha ett miljotillstand for
att forbranna det farliga avfallet i friga. Det finns bara nagra sadana forbrdnningsanldggningar
i Finland och deras kapacitet att forbrinna farligt avfall dr begrénsad. Destruktionen av isole-
ringsmaterial skulle darfor 6ka kostnader for transport och behandling av avfall. Priset pa de-
struktion av isoleringsavfall som klassificeras som farligt &r cirka 3000 €/ton. For nérvarande
atervinner endast en anldggning expanderingsgaser fran isoleringsmaterial i Finland och darfor
skulle kostnader for transport kunna vara avsevérda beroende pa avfallets uppkomstplats. Dess-
utom ska den atervunna expanderingsgasen destrueras som farligt avfall (priset pa destruktion
cirka 3 €/kg). Vid hantering av sandwichelement skulle dtervinning och &teranvandning av me-
tallhdljen emellertid kompensera kostnader for avfallshantering.

52.2 Konsekvenser for myndigheterna
Att effektivisera tillsyn 6ver ozonnedbrytande d&mnen i enlighet med forslaget och att 6ka myn-

dighetssamarbete pa bade nationell och EU-nivé skulle krdva myndighetsresurser i storre ut-
strackning &n i1 nuldget. P4 grund av bestimmelserna om sanktioner i forslaget till forordning
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ska Finlands miljocentral kunna 4l4gga administrativa sanktioner, till exempel sanktionsavgif-
ter, vid Gvertrddelser av bestimmelserna i forordningen. Enligt uppskattning skulle Finlands
miljocentral behdva sammanlagt ytterligare resurser som motsvarar cirka 8 manadsverken for
genomforande och tillsyn av béda forordningarna och dérutéver cirka 85 000 euro och 3,5 ma-
nadsverken engangsmaéssigt for utveckling av den laboratorieanalyskapacitet som dr nddvandig
for tillsynen. Utgangspunkten &r att myndigheternas behov av tilldggsresurser ticks inom ramen
for befintliga resurser. Riktlinjer om eventuella behov av tilldggsfinansiering utfiardas separat
som en del av planen for de offentliga finanserna och de forfaranden som géller budgeten.

53 Miljokonsekvenser

Genom destruktion av ozonnedbrytande dmnen i vissa byggelement forebyggs pd EU-niva ut-
slédpp av ozonnedbrytande dmnen pd sammanlagt cirka 32 000 ton, vilket motsvarar 180 miljo-
ner ton koldioxidekvivalenter som véxthusgasutslapp. Detta 6verensstimmer med EU:s klimat-
politik och skulle ha en betydande effekt ocksé for skydd av ozonskiktet.

Att atervinna isoleringscellplast fran byggnader skulle minska mingden skadliga &mnen i av-
fallsfloden och dirigenom forbéttra materialens ateranvandbarhet.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen samt grundliggande och mansk-
liga réittigheter

Forslaget till forordning har beréringspunkter med grundlaggande och ménskliga rittigheter
som foreskrivs i grundlagen med tanke pé den straffrittsliga legalitetsprincipen (8 § i grundla-
gen), naringsfrihet (18 § 1 grundlagen), ansvar for miljon (20 § i grundlagen) och réttssdkerhet
(21 9).

Forordningsforslagets artikel 27 innehaller bestimmelser om sanktioner for overtradelse av for-
ordningen. Det som ar nytt i forslaget till forordning dr administrativa sanktioner, inklusive
atminstone administrativa sanktionsavgifter. Om allvarliga 6vertrddelser av ozonférordningen
foreskrivs dven i Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG om skydd for miljon ge-
nom straffrittsliga bestimmelser (nedan miljébrottsdirektivet) vars reform kommissionen har
lagt fram ett forslag om (COM(2021) 851 final). Bestimmelserna i forslaget till forordning ska
bedomas i forhallande till den straffrittsliga legalitetsprincipen som tryggas i 8 § i grundlagen
och till rittssékerheten.

Den straffrittsliga legalitetsprincipen tillimpas inte som sadan pa bestimmelserna om admi-
nistrativa sanktioner. Grundlagsutskottet har i sin utltandepraxis emellertid ansett att &ven be-
stimmelserna om administrativa sanktioner bor uppfylla allminna krav pa noggrannhet, kor-
rekthet och proportionalitet (GrUU 14/2013 rd, s. 2/11, GrUU 34/2012 rd, s. 3—4, GrUU 17/2012
rd, s. 6).

Artikel 27 i forslaget till forordning &r i minga avseenden oklar. Enligt artikel 27.4 b i forslaget
till férordning skulle sanktionerna for 6vertridelse av forordningen omfatta atminstone forver-
kande eller beslag av olagligt erhallna fordelar eller av intékter fran 6vertradelse. Formuleringen
ar oklar i fraga om huruvida uppfyllandet av skyldigheten bara forutsétter bestimmelser om en
av atgirderna eller huruvida bada tva bor vara tillgéngliga fér myndigheterna. Sanktionen skulle
ocksa gé langre dn skyldigheterna i Europaparlamentets och radets forordning om faststillande
av en tullkodex for unionen (EU) nr 952/2013 eftersom sanktionen &ven skulle gélla fordelar
och intékter som erhallits genom Gvertrédelser. Det dr viktigt att beakta att det inte 4r mojligt
att ldgga forverkandepafdljden i ett administrativt forfarande 1 Finland, utan att det 4r friga om
en straffrittslig sanktion som domts ut av domstol. Enligt statsradets uppfattning foreskrivs en
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liknande skyldighet om forverkandepafoljder inte i ndgon annan EU-lagstiftning &n i den straff-
rattsliga EU-lagstiftningen. Den réttsliga grunden for forslaget till forordning &r inte straffrétts-

lig.

Det forblir dessutom oklart i férordningsforslaget for vilken 6vertradelse av bestimmelserna i
forordningen eller for vilka gérningar man ska alédgga en sanktion som avses i forordningen och
huruvida vissa sanktioner kan aldggas dven i ett straffréttsligt férfarande. Enligt grundlagsut-
skottet bor man forhélla sig negativt till blankettstraffbestimmelser pd grund av legalitetsprin-
cipen (t.ex. GrUU 31/2002 rd, s. 3). Av forslagets formulering framgar inte heller entydigt i
vilken utstrickning man nationellt kan foreskriva om sanktioner for gérningar. Forslagets for-
hallande till forslaget till miljobrottsdirektivet forblir ocksa oklart. I artikel 3 i forslaget till mil-
jobrottsdirektivet foreskrivs om samma gérningars straffbarhet som brott som i artikel 27.5 i
forslaget till ozonforordning om gérningen &r olaglig och den begés avsiktligt eller av grov
oaktsamhet. I 10 § i direktivforslaget foreskrivs dessutom om frysning och férverkande av vin-
ning av och hjilpmedel vid brott. Den foreslagna regleringen har betydelse for forbudet mot
dubbel straffbarhet som faststills i internationella konventioner om ménskliga réttigheter och
enligt vilket flera pafoljder av sanktionskaraktir inte far aldggas for samma gérning.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag rétt att skaffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Rétten att skaffa sig egen
forsorjning som tryggas i grundlagen begrinsas av vissa realiteter, sdsom tillgangen pé arbets-
platser, utbildningen, erfarenheten och yrkesskickligheten som kravs for arbetet samt behorig-
hetskraven for offentliga tjanster (RP 309/1993 rd). Vid sidan av de faktiska begriansningarna
finns det dessutom juridiska begransningar. Grundlagsutskottet har betraktat naringsfriheten
som en huvudregel enligt grundlagen men ansett att det kan krivas tillstdnd for niringsverk-
samhet pa sirskilda grunder (GrUU 19/2002 rd). Tillstdndsplikten kan vara motiverad sirskilt
for att skydda hélsa och sikerhet. Statsradet anser att forslagen om certifiering av personer och
foretag kan betraktas som nodvéndiga och forenliga med proportionalitetsprincipen.

I enlighet med 20 § i grundlagen bar var och en ansvar for miljon. Det allminna ska verka for
att alla tillforsdkras en sund milj6é och att var och en har mdjlighet att paverka beslut i fragor
som giller den egna livsmiljon. Statsrddet anser att forslaget till férordning framjar genomfo-
randet av de grundlidggande miljorittigheter som foreskrivs i grundlagen.

7 Alands befogenheter

Enligt 18 § 10 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hor drenden som giller natur-
och miljévard till landskapet Alands lagstiftningsmakt.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ

Kommissionen presenterade forordningsforslaget i radets arbetsgrupp for miljon den 20 maj
2022 och arbetsgruppsbehandlingen ska inledas i juni. Europaparlamentets tidsschema &r inte
dnnu kand.

9 Nationell behandling av forslaget

Ett evenemang géllande forslagen om éndring av f-gasférordningen och ozonforordningen har
ordnats den 22 april 2022 {for en omfattande bakgrundsgrupp som bestar av intressentgrupper
och ett néira samarbete bedrivs kontinuerligt med intressentgrupper. Utkastet till U-skrivelse har
kommenterats av centrala myndigheter (arbets- och ndringsministeriet, kommunikationsmi-
nisteriet, inrikesministeriet, social- och hilsovardsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
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finansministeriet, statsradets kansli, Alands landskapsregering, Sékerhets- och kemikalieverket,
Finlands miljocentral, Transport- och kommunikationsverket, Tullen). Kommissionens forslag
har presenterats i miljosektionen (EU23) den 22 april 2022 och behandlats i skriftligt forfarande
i miljosektionen vid kommittén for EU-drenden 18—19 maj 2022.

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att forordningen om ozonnedbrytande dmnen kan understédas. Ozonnedbry-
tande d&mnen ar ocksd kraftfulla vaxthusgaser och det dr nodvéndigt att fortfarande minska ut-
slapp fran befintlig utrustning och befintliga produkter. Forslaget stoder uppnaendet av malen
for klimatpolitik och effektiviserar skydd av ozonskiktet.

Statsradet anser att atervinning och korrekt destruktion av vissa isoleringscellplaster vid grund-
laggande renovering eller rivning av byggnader skulle vara ett effektivt sitt att minska vaxthus-
gasutsldppen. Enligt statsradet dr det 4ven nodvéndigt att forbjuda destruktion av haloner som
atervinns frén brandskyddssystem.

Statsraddet understoder forslaget om att verksamhetsutdvarnas rapporteringsskyldigheter gors
mer omfattande jimfort med den géillande forordningen. Statsradet anser att andra &tgérder som
syftar till kontroll och bekdmpning av olaglig handel dr nddvédndiga men att bestimmelserna
annu bor granskas i detalj for att sékerstélla att de tillimpas pa ett effektivt sétt och att forord-
ningens mal uppnas.

Statsradet anser att det 4r nddvandigt att ha som mal att ingripa i 6vertrddelser av férordningen
mer effektivt 4n i dag. Administrativa sanktioner kan vara ett effektivt sétt att ingripa i lindrigare
och mindre klandervirda girningar som é&r enkla att bevisa och som inte kraver utredningsmaiss-
iga atgirder. For att den administrativa sanktionen &r effektiv ska forfarandet géllande aldg-
gande av sanktionen emellertid vara si enkelt som méjligt. Aldiggande av administrativa sankt-
ioner vid dvertrdadelser av ozonforordningen skulle vara en betydande fordndring i den nuva-
rande regleringen av sanktioner som grundar sig pa straffrattsliga sanktioner. Statsradet anser
att administrativa sanktioners nodvéndighet och lamplighet for miljoskyddslagens helhet bor
beddmas i den fortsatta beredningen. Bestimmelserna om sanktioner i forordningen bor dven
preciseras och fortydligas i den fortsatta beredningen for att det ar klart vilken sanktion som kan
alaggas for varje overtradelse. I forhandlingar géllande forslaget till forordning ska syftet vara
att fortydliga ocksa de foreslagna sanktionernas forhallande till forslaget till miljobrottsdirektiv
och bestdmmelser om forverkande eller beslag. Dessutom ska man i férhandlingarna ha som
mal att den slutliga forordningen inte innehaller skyldigheter som stér i strid mot grundldggande
beslut i den nationella rattsordningen.

Eftersom genomforandet av forordningen dessutom kraver nationella lagstiftningsatgérder an-
ser statsradet att man vid den fortsatta beredningen bor striva efter att trygga en tillrdcklig tid
for dem.

Enligt statsradet dr forsvarsrelaterade undantag nddviandiga och det ar viktigt att bibehalla dem
for att upprétthalla och utveckla forsvarsformagan.

Statsradet anser att de forslag som ger kommissionen befogenhet att anta delegerade akter och

genomforandeakter dr ldmpliga. Detaljerna i utévandet av delegeringen och avgriansningen av
de foreslagna befogenheterna ska dnnu granskas.
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