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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi kasvien lisdysaineiston tuotannosta ja markkinoinnista

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetédén eduskunnalle Euroopan komission 5 péi-
vana heindkuuta 2023 tekemé ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kasvien
lisdysaineiston tuotannosta ja markkinoinnista, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EU) 2016/2031, 2017/625 ja 2018/848 muuttamisesta ja neuvoston direktiivien 66/401/ETY,
66/402/ETY, 68/193/ETY, 2002/53/EY, 2002/54/EY, 2002/55/EY, 2002/56/EY, 2002/57/EY,
2008/72/EY ja 2008/90/EY kumoamisesta (kasvien lisdysaineistoasetus) sekd ehdotuksesta laa-
dittu muistio.

Helsingissd 13.9.2023
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TERIO
13.9.2023

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI KASVIEN
LISAYSAINEISTON TUOTANNOSTA JA MARKKINOINNISTA, EUROOPAN PARLA-
MENTIN JA NEUVOSTON ASETUSTEN (EU) 2016/2031, 2017/625 JA 2018/848 MUUT-
TAMISESTA JA NEUVOSTON DIREKTIIVIEN 66/401/ETY, 66/402/ETY, 68/193/ETY,
2002/53/EY, 2002/54/EY, 2002/55/EY, 2002/56/EY, 2002/57/EY, 2008/72/EY JA 2008/90/EY
KUMOAMISESTA

1 Tausta

Komissio julkaisi 5.7.2023 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kasvien
lisdysaineistosta (COM(2023) 414 final). Asetusehdotuksella korvataan seuraavat kymmenen
direktiivid, jotka kumotaan:

* neuvoston direktiivi 66/401/ETY rehukasvien siementen pitdmisestd kaupan

* neuvoston direktiivi 66/402/ETY viljakasvien siementen pitdmisestd kaupan

* neuvoston direktiivi 68/193/ETY viinikoynnoksen kasvullisen lisdysaineiston pitdmisesta
kaupan

» neuvoston direktiivi 2002/53/EY viljelykasvilajien yleisesti lajikeluettelosta

* neuvoston direktiivi 2002/54/EY juurikkaiden siementen pitimisestd kaupan

» neuvoston direktiivi 2002/55/EY vihannesten siementen pitdmisestd kaupan

* neuvoston direktiivi 2002/56/EY siemenperunan pitimisestd kaupan

* neuvoston direktiivi 2002/57/EY 6ljy- ja kuitukasvien siementen pitdmisestd kaupan

* neuvoston direktiivi 2008/72/EY vihannesten lisdys- ja taimiaineiston, lukuun ottamatta sie-
menid, pitdmisestd kaupan

* neuvoston direktiivi 2008/90/EY hedelméntuotantoon tarkoitettujen hedelmékasvien ja niiden
lisdysaineiston pitdmisestd kaupan

Ehdotus ei kata neuvoston direktiivid 98/56/EY koristekasvien lisdysaineiston pitdmisestd kau-
pan vaan se jad sellaisenaan edelleen voimaan. Ehdotus ei kata mydskaén neuvoston direktiivid
1999/105/EY metsénviljelyaineiston tuottamisesta ja kaupan pitdmisestd vaan sitd koskee ko-
mission samaan aikaan antama erillinen ehdotus (COM(2023) 415 final). Kyseisestd ehdotuk-
sesta laaditaan erillinen U-kirjelma.

Kasvien lisdysaineistolainsédddéntoon liittyvédt vanhimmat direktiivit ovat 1960-luvulta, mutta
valtaosaa direktiiveistd on uudistettu 2000-luvulla. Neuvosto esitti joulukuussa 2008 hyvéksy-
missdén padtelmissé, ettd voimassa olevaa lainsdddantod olisi yksinkertaistettava. Komissio ar-
vioi lainsddddnndn uudistamista vuosina 2007-2008, teki toimintasuunnitelman vuonna 2009 ja
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toteutti vaikutusten arvioinnin vuosina 2011-2012. Komissio julkaisi toukokuussa 2013 ehdo-
tuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kasvien lisdysaineistosta (COM(2013)
262 final) osana niin kutsuttua SANCO-pakettia (eldinten terveys, kasvinterveys, kasvien li-
sdysaineisto ja virallinen valvonta). Ehdotus kattoi 12 direktiivid ja myds metsdnviljelyaineistoa
seka koristekasvien taimia koskevat direktiivit. Euroopan parlamentti hylkési ehdotuksen maa-
liskuussa 2014 ja kehotti komissiota peruuttamaan ehdotuksen seké toimittamaan uuden ehdo-
tuksen. Komissio peruutti ehdotuksen vuoden 2015 tydohjelmassaan, mutta ei tuolloin esittényt
uutta ehdotusta.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 241 artiklan nojalla neuvosto pyysi
8.11.2019 annetulla neuvoston paitokselld (EU) 2019/1905 komissiota toimittamaan tutkimuk-
sen unionin vaihtoehdoista ajantasaistaa kasvien lisdysaineiston tuottamista ja kaupan pitdmista
koskeva nykyinen lainsdddénto ja antamaan asiaa koskevan ehdotuksen, mikéli se on tutkimus-
tulosten pohjalta aiheellinen. Komissio julkaisi tutkimuksen (SWD(2021) 90 final) huhtikuussa
2021. Tutkimuksessa todettiin lainsddddnnon olevan osin vanhentunutta ja hajanaista ja etti sen
menetelmit ovat monimutkaisia. Tutkimuksessa todettiin myos, ettéd lainsdadanto ei ota huomi-
oon viime aikaista teknistd kehitysti. Lisdksi todettiin, ettd lainsddddnndn toimeenpano ei ole
jasenvaltioissa yhtenéistd, minkd vuoksi toimintaedellytykset eivit ole tasapuoliset. Komissio
katsoi, ettd lainsddddnnon uudistaminen on tarpeellista ja aloitti tutkimuksen pohjalta lainsaa-
déntoehdotukseen liittyvin vaikutusten arvioinnin, joka toteutettiin vuosina 2021-2022. Nyt an-
nettu ehdotus pohjautuu tdhidn vaikutusten arviointiin.

2 Ehdotuksen tavoite
Ehdotuksen yleiseni tavoitteena on varmistaa, etté kaikille kéyttijille on tarjolla korkealaatuisia
ja monipuolisia kasvien lisdysaineistoja. Komissio esittdi, ettd ehdotuksen tarkempina tavoit-

teina on:

1) lisdtd lainsdddannon selkeyttd ja johdonmukaisuutta muun muassa yksinkertaistamalla, sel-
keyttdmalld ja harmonisoimalla lainsdddanndn periaatteita

2) mahdollistaa uuden tieteellisen ja teknisen kehityksen kayttoonotto

3) varmistaa tuleviin haasteisiin soveltuvien kasvien lisdysaineistojen saatavuus

4) tukea kasvigeenivarojen suojelua ja kestavaa kayttoa

5) yhdenmukaistaa virallista valvontaa koskevat puitteet ja

6) parantaa lainsdddannon johdonmukaisuutta kasvinterveyttd koskevan lainsdddannon kanssa.
Liséksi ehdotuksella varmistetaan sisimarkkinoiden toiminta ja tasapuolisten toimintacdelly-
tysten toteutuminen ja tuetaan sektorin innovaatioita ja kilpailukykyi. Ehdotuksen tavoitteena
on lisétd tehokkuutta ja vihentdd hallinnollista taakkaa.

Ehdotus huomioi tarpeen varmistaa, ettd kasvien lisdysaineistot sopeutuvat erilaisiin maatalou-
den, puutarhatalouden ja ympariston olosuhteisiin sekd ilmastonmuutoksen tuomiin haasteisiin.
Naiin ne tukevat myds maatalouden biodiversiteetin ylldpitdmistd ja ruokaturvaa seké vastaavat
viljelijoiden ja kuluttajien odotuksiin kasvien lisdysaineiston laadun ja kestéivyyden osalta. Tuo-

tannon kestéivyyden vahvistamisen osalta on oleellista, ettd saatavilla on kestdvyysominaisuuk-
siltaan entistd parempia kasvilajikkeita ja muita aineistoja.



Ehdotus liittyy Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan ja siihen liittyviin komission strategi-
oihin: Pellolta pdytdén -strategiaan, biodiversiteettistrategiaan ja EU:n strategiaan ilmaston-
muutokseen sopeutumisesta. Lisdksi ehdotus on linjassa EU:n digitaalistrategian kanssa. Ehdo-
tus on osa komission paremman sééntelyn REFIT-ohjelmaa.

3 Ehdotuksen péiasiallinen sisdlto

Ehdotuksella on tarkoitus kumota kymmenen kasvien lisdysaineistojen tuottamiseen ja kaupan
pitdmiseen liittyvéa direktiivid ja korvata ne yhdelld asetuksella. Ehdotuksella muutetaan lisdksi
tarvittavilta osin kasvinterveysasetusta (2016/2031/EU), valvonta-asetusta (2017/625/EU) ja
luomuasetusta (2018/848/EU).

Ehdotus sisiltii seitsemén lukua ja siind on kahdeksan liitetta.

Ehdotus kattaa maa- ja puutarhatalouden kasvien lisdysaineiston ja viinin lisdysaineiston. Eh-
dotus ei kata koristekasvien taimiaineistoja eikd metsanviljelyaineistoa. Liitteessd I on luette-
loitu kasvisuvut ja —lajit, joita ehdotus koskee ja se vastaa nykyisten direktiivien kasvisukujen
ja —lajien luetteloita.

Ehdotuksessa ollaan sdilyttimassd nykyisen lainsdddannon kaksi paépilaria, jotka ovat lajikkei-
den rekisterdinti ja kasvien lisdysaineiston erien sertifiointi.

I luku: yleiset sdanndt

Ehdotuksen I luvussa sdddetddin kohteesta ja soveltamisalasta, tavoitteista ja mééritelmista. Ase-
tus koskee kasvien lisdysaineistojen tuottamista ja markkinointia EU:ssa seké erityisesti vaati-
muksia, jotka liittyvét: tuotantoon pelloilla ja muissa paikoissa, aineiston luokkiin, aitous- ja
laatuvaatimuksiin, sertifiointiin, merkintdihin, pakkaamiseen, tuontiin, ammattimaisiin toimi-
joihin ja lajikkeiden rekisterdintiin. Asetus koskee uutena asiana myos mahdollisuutta asettaa
erityisid viljelyn ja tuotannon ehtoja tietyille lajikkeille, joilla voi olla ei-toivottuja agronomisia
vaikutuksia.

Asetusta ei sovelleta loppukéyttdjien véliseen, omaan yksityiskdytt6on meneviin kasvien li-
sdysaineiston vaihtoon, joka ei liity ndiden henkildiden kaupallisiin toimiin, koristekasvien tai-
miin ja metsdviljelyaineistoon. Asetusta ei sovelleta mydskédédn kasvien lisdysaineistoon, joka
on tarkoitettu vientiin kolmansiin maihin, viralliseen testaukseen ja tarkastuksiin, kasvinjalos-
tukseen, niyttelyihin tai tieteelliseen tarkoitukseen.

Ehdotuksen méiritelmissd luetellaan kattavasti asetuksessa kéytettyjd termejd. Luvun lopussa
saddetddn kasvien lisdysaineiston kasvinterveysasetuksen vaatimusten mukaisuudesta.

II Iuku: vaatimukset tuotannosta ja markkinoinnista

Ehdotuksen II luvussa sdéddetdin yleisistd kasvien lisdysaineiston tuottamiseen ja markkinoin-
tiin liittyvistd vaatimuksista. Voimassa olevan lainsddddannon mukaisesti ehdotuksessa esite-
tadn, ettd kasvien lisdysaineistoa voi tuottaa ja markkinoida vain lajikkeista, jotka on rekisterdity
kansalliseen kasvilajikeluetteloon. Tahén liittyen sdddetddn muutamista poikkeuksista. Kasvien
lisdysaineistoa voidaan tuottaa ja markkinoida seuraavissa luokissa: esiperus-, perus-, sertifioitu
ja standardisiemen/materiaali. Kullekin luokalle on yleiset tuotanto- ja laatuvaatimukset, jotka
ovat soveltuvissa tapauksissa kansainvélisten standardien mukaiset (Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jarjeston (OECD) siemenjérjestelmi, kansainvilisen siementestauksen jirjeston
(ISTA) sddnnot ja YK:n Euroopan talouskomission (UNECE) siemenperunastandardit).
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Luvussa sdidetddn vaatimuksista, jotka liittyvdt ammattimaisten toimijoiden suorittamiin tar-
kastuksiin ja sertifiointiin viranomaisen valvonnassa. Uutena asiana komissio ehdottaa timén
osalta laajennusta kaikkiin kasvien lisdysaineistosektoreihin ja luokkiin. Lisaksi sdddetéén ylei-
sistd vaatimuksista liittyen markkinoitaviin eriin, erien pakkaamiseen ja uudelleen pakkaamisen
sekd pakkausten merkitsemiseen vakuustodistuksilla tai etiketeilld. Luvussa sdddetdin myos vi-
ranomaisen toimista heidén havaitessa tuotannossa tai markkinoinnissa sdintojenvastaisuuksia.

Ehdotuksessa sdddetddn, ettd tiettyjen aineistojen osalta voidaan poiketa yleisistd tuotanto- ja
markkinointivaatimuksista. Téllaisia aineistoja ovat: heterogeeniset aineistot, alkuperéiskasvi-
lajikkeet, suoraan loppukéyttijille markkinoitava aineisto, kasvigeenivarat lakisiéteisten tai vi-
rallisesti ilmoitettujen geenipankkien, organisaatioiden ja verkostojen markkinoimana, ja sie-
menten vaihto viljelijoiden kesken. Mainitut vaatimukset ovat alkuperdiskasvilajikkeita lukuun
ottamatta uusia. Ndiden lisdksi seuraavia aineistoja koskevat poikkeukset pidetdin voimassa tai
niitd muutetaan: jalostajan aineisto, aineisto, jonka lajikerekisterdinti ei ole vield valmistunut,
aineisto, jota koskee toimitusvaikeudet tietyissa hititilanteissa, ja ei vield lopullisesti sertifioitu
aineisto. Lisdksi sdddetdin tietyistd ehdoista, joilla jdsenvaltiot voivat asettaa kansalliselle tuo-
tannolleen tietyissé tapauksissa tiukempia vaatimuksia tai hitétilanteissa sallia poikkeuksista
laatuvaatimuksissa.

Luvun viimeisessd osiossa sdddetddn EU:n ulkopuolelta tuotavaan aineistoon liittyvistd eh-
doista. Tuonti on mahdollista vain niistd maista, joiden jirjestelmin on todettu komission arvi-
oinnissa vastaavan EU:n lainsdddant6a ja ko. maalle on myonnetty vastaavuus eli ekvivalenssi.
Siementen osalta kdytanto vastaa nykylainsaddanto6a, silld erotuksella, ettd padatos voidaan tehda
komission taytantoonpanosidddokselld neuvoston ja parlamentin asetuksen sijaan. Taimiaineis-
ton osalta nykylainsdddédnnossé jasenvaltio vastaa tuotavan aineiston vastaavuudesta EU-vaati-
musten kanssa, mutta hedelmékasvien osalta komissio valmistelee jo EU-ekvivalenssin kéyt-
toonottoa ja jisenmaiden poikkeus sddtdd maahantuonnista paittyy 31.12.2025. Vihanneskas-
vien taimilla vastaava poikkeus on voimassa 31.12.2029 asti.

IIT luku: ammattimaiset toimijat

Ehdotuksen III luvussa sdéddetién vaatimuksia ammattimaisille toimijoille, jotka tuottavat kas-
vien lisdysaineistoja. Ammattimaiset toimijat tulisi rekisterdidd EU:n kasvinterveysasetuksen
(2016/2031/EU) mukaiseen kasvinterveysrekisteriin. Uutena asiana toimijoille ehdotetaan eri-
laisia velvoitteita, joihin kuuluu mm. mééritelld tuotantoprosessin ja markkinoinnin kriittiset
kohdat ja niiden seuranta sekd kasvien lisdysaineiston jéljitettdvyyteen liittyvat vaatimukset.
Toimijoille esitetdén lisdksi vaatimuksia tuotantoa ja myyntié koskevasta kirjanpidosta seké ra-
portointivelvollisuudesta viranomaiselle.

IV luku: lajikkeiden rekisterdinti

Ehdotuksen IV luvussa sdddetddn, ettd jasenvaltioiden pitdd julkaista kansallista kasvilajikeluet-
teloa ja jésenvaltioiden tulee ilmoittaa tiedot komissiolle unionin kasvilajikerekisteriin. Laji-
ketta voidaan markkinoida koko EU:n alueella, kun se on rekisterdity lajikeluetteloon yhdessé
jasenvaltiossa. Rekisteroitivilla lajikkeilla tulee olla virallinen kuvaus, joka todentaa, etti lajike
tayttdd vaatimukset yhtendisyyden, erottuvuuden ja pysyvyyden osalta. Tietyilla lajikkeilla, ku-
ten alkuperdiskasvilajikkeilla, rekisterdintiin riittdé virallisesti tunnustettu kuvaus. Vaatimukset
vastaavat voimassa olevan lainsdddannon kdytdntdja ja mahdollistavat nyt myos hedelmékas-
vien uusien alkuperdislajikkeiden rekisterdinnin virallisesti tunnustetulla kuvauksella.



Kasvilajikeluetteloon rekisterditavilld lajikkeilla tulee lisdksi olla hyvé viljely- ja kdyttdarvo
(ml. uutena asiana kestévyys), joka todennetaan ennen rekisterdintié viljelyarvokokeissa. Vaa-
timuksen ehdotetaan koskevan maatalouskasvien lisdksi uutena asiana my0s vihannes- ja he-
delmikasveja. Komissio ehdottaa laajennuksia viljelyarvon testauksen vaatimuksiin etenkin la-
jikkeiden kestdvyyden ja siihen liittyvien ominaisuuksien arvioinnin osalta. Lajikkeiden viljely-
ja kdyttdarvon testausta voisi tehdd viranomaisen valvonnassa. Luvussa sidddetdin lisdksi tar-
kemmin lajikkeiden testaamiseen, lajikeluetteloon hyviksymiseen ja poistamiseen, lajikkeiden
nimedmiseen, lajikkeiden ylldpitoon liittyvistd vaatimuksista ja menettelyista.

Mikaéli lajike on komission asetusehdotuksen, joka koskee tietyilld uusilla genomitekniikoilla
tuotettuja kasveja seka niisti saatavia elintarvikkeita ja rehuja (COM(2023) 411 final) sdddosten
mukainen 1 NGT- tai 2 NGT-kasvi kategorian lajike, tulee siité tallentaa merkinta kasvilajike-
luetteloon samoin kuin geenimuunnelluista (GMO) lajikkeista. Mikali lajikkeeseen on jalostettu
kestdvyys herbisidille (nk. herbisidikestdvé lajike), tulisi se huomioida lajikkeen hyvéksynnin
yhteydessi ja merkiti kasvilajikeluetteloon. Uutena asiana komissio esittdd myos, ettd herbisidi-
kestaville lajikkeille voidaan asettaa myos erityisié viljelyn ehtoja.

V luku: menettelysddnnokset, ml. delegoidut sdddokset ja taytantoonpanosaddokset

Ehdotuksen V luvussa sdddetddn edellytyksisté, jotka koskevat asetuksen nojalla annettavia de-
legoituja sdddoksié ja tdytdntdonpanosdddoksid. Komissio voi antaa delegoituja sdédoksia liit-
teiden I-VII muuttamiseksi. Ehdotuksen mukaan delegoituihin asetuksiin liittyva sddddsvalta
siirrettdisiin komissiolle viideksi vuodeksi. Sdéddosvallan siirtoa voidaan jatkaa ilman eri toi-
menpiteitd 5 vuodella, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta siirtoa viimeistaan
kolme kuukautta ennen kunkin kauden paittymistd. Komissio laatii sddddsvallan siirtoa koske-
van kertomuksen viimeistdin yhdeksén kuukautta ennen ensimmdisen viisivuotiskauden paat-
tymistd. Tuotannon ja markkinoinnin méaéritellyisté teknisistd yksityiskohdista annettaisiin ko-
missiolle valtuus saatdd taytintoonpanosaadoksilld ja muutamalla delegoidulla saddokselld. Ko-
mission tadytdntdonpanosiddosten ehdotukset kisiteltiisiin kasvien, eldinten, elintarvikkeiden ja
rehujen pysyvissd komiteassa, kuten nykyisten direktiivien tdytdntoonpanosaddokset (Yleinen
elintarvikeasetus 178/2002/EY).

VI luku: raportointi, seuraamukset, muutokset toisiin asetuksiin

Ehdotuksen VI luvussa sdddetéddn jasenvaltioiden raportoinnista komissiolle, seuraamuksista ja
tehtdvistd muutoksista toisiin EU-asetuksiin. Raportoinnin piiriin ehdotetaan uusina asioina esi-
merkiksi kasvien lisdysaineiston tuotantomaérié ja tuotantoaloja eri luokissa seké tietoa erilais-
ten poikkeusten nojalla markkinoitujen materiaalien méairisti. Tiedot tulisi raportoida komissi-
olle viiden vuoden vilein.

Jasenvaltioiden tulee sditda seuraamuksista asetuksen sddnndsten rikkomisesta johtuen ja pe-
tosasioissa.

Lisdksi sdddetddn EU:n kasvinterveysasetuksen (2016/2031/EU), valvonta-asetuksen
(2017/625/EU) ja luomuasetuksen (2018/848/EU) muuttamisesta. Kasvinterveysasetuksen
osalta poistettaisiin viittaukset kumottaviin kasvien lisdysaineistojen direktiiveihin liittyen
saanneltyihin muihin kuin unionin karanteenituhoojiin. Jatkossa komission on tarkoitus saitia
kasvinterveysasetuksen mukaisista kasvintuhoojista vain kasvinterveysasetuksessa. Valvonta-
asetuksen osalta kasvien lisdysaineisto sisdllytetddn asetuksen sovellusalaan. Luomuasetuksen
osalta muutetaan erditd kohtia koskien kasvien lisdysaineistoa luonnonmukaisessa tuotannossa
sekd luonnonmukaisen tuotannon heterogeenisia aineistoja.



VII luku: loppusdénndkset

Ehdotuksella kumotaan direktiivit: 66/401/ETY, 66/402/ETY, 68/193/ETY, 2002/53/EY,
2002/54/EY, 2002/55/EY, 2002/56/EY, 2002/57/EY, 2008/72/EY ja 2008/90/EY. Néihin di-
rektiiveihin tehdyt viittaukset katsotaan jatkossa viittauksiksi tdhdn asetukseen tdmén asetuksen
liitteen VIII korrelaatiotaulukon mukaisesti. Luvussa sdddetdan myds asetuksen voimaantulosta
jasoveltamisesta. Asetus tulee padsaantdisesti sovellettavaksi 36 kuukautta asetuksen voimaan-
tulosta. Poikkeuksena olisi tuonnin sddntdjenvastaisuuksien ilmoittaminen IMSOC-jérjestel-
mén kautta artiklassa 40(4), joka tulisi ottaa kdyttoon kolme pdivééd asetuksen voimaantulon
jélkeen. Viljely- ja kdyttoarvokokeita (ml. kestavyys) koskeva 52 artikla tulisi hedelma- ja vi-
hanneskasveilla sovellettavaksi vasta 60 kuukautta asetuksen voimaantulosta.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 43 ar-
tiklan 2 kohta, joka antaa oikeusperustan yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteiden saavutta-
miseksi tarvittavien sdénnosten antamiselle.

Ehdotus késitelldin tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessd Euroopan parlamentin kanssa. Neu-
vosto tekee asiassa padtoksen méadrdenemmistolla.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksen oikeusperustaa asianmukaisena.

Komissio esittdd ehdotuksessa, ettd kasvien lisdysaineistojen tuottamista ja kaupan pitdmisté
koskeva lainsdddanto on suurelta osin ollut EU:n lainsdadéantdd, mikd on mahdollistanut sisi-
markkinoiden toiminnan sekd varmistanut kasvien lisdysaineiston saatavuuden ja laadun mark-
kinoilla. Komissio katsoo, ettd sisimarkkinoiden toiminta ja lainsddddnnon vaatimusten toteut-
taminen voidaan parhaiten ja tehokkaimmin saavuttaa EU:n tasolla.

Komissio katsoo, ettid asetus on soveltuvin sdddosmuoto, jolla taataan kasvien lisdysaineiston
korkea laatu ja saatavuus kayttéjille, toimivat sisdmarkkinat ja tasapuoliset toimintaedellytykset
toimijoille ja kestidva maatalous- ja elintarviketuotanto. Erityisistd agroekologisista olosuhteista
johtuen jasenvaltiot voivat tietyin ehdoin ja poikkeuksin asettaa tiettyjen vaatimusten osalta tiu-
kempia kansallisia vaatimuksia EU:n komission luvalla. Liséksi jasenvaltioille on annettu olo-
suhteista johtuen joustavuutta viljelyarvokokeiden jarjestdmiseen ja vaatimuksiin liittyen.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen mukaisena.
5 Ehdotuksen vaikutukset

Vaikutukset hallinnolle

Ehdotuksesta aiheutuvia kaikkia kansallisia resurssitarpeita ei ole vield arvioitu. Kaikkia vaiku-
tuksia Suomelle on vaikea tdsséd vaiheessa arvioida, koska asetuksen lopulliset yksityiskohdat
eivit ole tiedossa, ja koska ehdotukseen liittyy alempiasteisid sdddoksia (delegoituja ja tdytan-
toonpanosiadoksid), joiden sisdllostd ei ole vield tietoa.

Ehdotuksella on hallinnollisia vaikutuksia, silld todennékdisesti viranomaistehtévit lisdantyvét.

Ehdotuksessa toimijoiden tekemié tarkastuksia viranomaisen valvonnassa laajennetaan koske-
maan uusia sektoreita. Tdhén liittyen viranomaisen tulee jérjestid tarvittava koulutus ja valtuut-



taa toimijat. Ehdotuksessa esitetddn lisaksi, ettd viranomaisen tulisi vuosittain auditoida toimi-
joita, jotka tekevit tarkastuksia viranomaisen valvonnassa ja timi saattaa myds lisédtéd hallinnon
tydmaérad. Ndiden uusien valtuutusten vaikutukset hallinnolle Suomessa riippuvat siitd, missi
médrin toimijat hakevat valtuutuksia.

Asetuksen toimeenpano vaatii etenkin alkuvaiheessa viranomaisten kasvien lisdysaineiston ser-
tifiointiin, toiminnan valvontaan ja raportointiin liittyvien prosessien kehittdmisti ja mahdolli-
sesti nykyisten prosessien mukauttamista. Liséksi néihin prosesseihin liittyvid viranomaisen IT-
jarjestelmid tulee kehittdd ja yllapitdd sekd mahdollisesti tarvitaan uusia jérjestelmia. Ehdotuk-
sessa esitetddn, ettd kaikki toimijat kirjataan jatkossa kasvinterveysrekisteriin. Rekisteri on Ruo-
kaviraston ylldpitdma4 ja sithen kuuluu nykyisin osa toimijoista.

Valvonnan jirjestiminen valvonta-asetuksen mukaisesti ja yhteensovittaminen kasvinterveys-
asetuksen vaatimusten kanssa lisdd todennédkdisesti valvontaviranomaisen tyomaérdd ainakin
alkuvaiheessa. Sektoriin liittyvén valvonnan raportointia on tehty Ruokavirastossa valvonta-
asetuksen monivuotisen valvontasuunnitelman mukaisesti jo nyt. Endotuksessa esitetién liséksi
jasenvaltioille uusia raportointivelvollisuuksia komissiolle ja titd varten viranomaisen tulisi ke-
ritd tietoa toimijoilta muun muassa tuotannosta ja markkinoiduista mééaristd. Tadméa voi lisétd
tyomadraa ja lisdksi tulee kehittad soveltuvia IT-jarjestelmié tietojen kerddmiseen ja raportoin-
tun.

Ehdotuksessa esitetddn merkittdvia laajennuksia kasvilajikkeiden rekisterdintiin liittyviin vilje-
lyarvokokeisiin ja vaatimus viljelyarvokokeista laajennetaan koskemaan kaikkia asetuksen kas-
viryhmié. Hedelmédkasvien ja mahdollisesti myds vihanneskasvien osalta tdmé tarkoittaisi uu-
den testausjérjestelmén luomista Suomessa, mika tarkoittaisi muun muassa uusia viranomais-
tehtivid testausjirjestelmidn perustamisvaiheessa, testauksessa ja testauksen valvonnassa. Eh-
dotuksen mukaan viljelyarvokokeet voisi tehdd my0s yhteisty0ssé toisen jdsenvaltion kanssa,
jossa on samat agroekologiset olosuhteet. Luonnonvarakeskus vastaa Suomessa siemenlain
(600/2019) nojalla maatalouskasvien viljelyarvon testaamisesta virallisissa lajikekokeissa. Ko-
keiden kustannukset on katettu toimijoiden osallistumismaksuilla. Uusien kestdvyysvaatimus-
ten mukaan ottaminen lisdd kokeiden jérjestdmiseen liittyvid viranomaistehtdvii ja testausver-
kostoon liittyvié jérjestelyitd ja kustannuksia toteuttajille sekd lajike-edustajille. Vaikutukset
ovat riippuvaisia siitd missd laajuudessa ehdotuksessa esitetyt vaatimukset tulevat toteutumaan.
Komissio arvioi, ettd EU:n tasolla kustannukset kohdistuisivat uusiin kasviryhmiin, joilla ei ole
aiemmin jarjestetty viljelyarvokokeita. Liséksi viranomaisen taytyisi jarjestdd uutena asiana toi-
mijoiden auditointi, jos kokeita jérjestetdén viranomaisen valvonnassa. Suomessa maatalous-
kasvien viljelyarvokokeita on jirjestetty viranomaisen valvonnassa jo nykyisin. Ehdotuksessa
sdddetddn myos muista lajikkeiden rekisterdintiin liittyvistd vaatimuksista ja kdytdnndisté, jotka
ovat pitkalti nykyisen lainsdddannon mukaiset.

Vaikutukset toimijoille

Ehdotuksessa annetaan toimijoille nykyistd laajempi mahdollisuus suorittaa tarkastuksia, néyt-
teenottoa, ndytteiden testausta tai muita sertifiointiprosessin osia viranomaisen valvonnassa.
Komissio arvioi, ettd tdmé tulee EU:n tasolla laskemaan toimijoiden kustannuksia sertifioinnin
tarkastusten osalta. Toisaalta, mikéli yritykset ovat pienid ja keskisuuria, joita Suomessa on sek-
torilla paljon, ei niilld valttdmétté ole resursseja hoitaa tarkastuksia itse ja kustannussaastot eivét
taltd osin toteudu.

Viljelyarvokokeiden laajennus myds muihin kasviryhmiin kuin maatalouskasveihin lisdisi
néilld sektoreilla kasvinjalostajien ja muiden toimijoiden kustannuksia merkittévésti. Lisdksi



monivuotisilla kokeilla voi olla pidentdvé vaikutus uusien lajikkeiden markkinoille saattami-
seen kuluvaan aikaan.

Kaikilta toimijoilta edellytettiisiin jatkossa velvollisuutta kirjanpitoon muun muassa vuosittai-
sista tuotanto- ja markkinointimééristd sekd raportointia ndistd viranomaiselle. Komission mu-
kaan uusilla raportointivelvoitteilla pyritddn seuraamaan lainsdddannon vaikutuksia ja arvioi-
maan kehitystarpeita. Raportointivelvollisuudet ulottuvat myds muun muassa geenivaroja ylla-
pitaviin verkostoihin, jotka voivat olla erittdin pienié organisaatioita. Toisaalta, jos raportoinnin
jarjestelmét ovat asianmukaisia ja véltetddn pdillekkiistd raportointia, ei toimijoiden taakka
vélttdméattd merkittavasti kasva.

Komissio arvioi, ettd ehdotuksella on positiivinen vaikutus kasvien lisdysaineistojen saatavuu-
teen, monipuolisuuteen ja laatuun markkinoilla, milld olisi myonteisid vaikutuksia aineistoja
kéyttaville viljelijoille ja muille toimijoille. Komissio arvioi myds, ettd muun muassa alkupe-
rdiskasvilajikkeiden rekisteréinnin helpottaminen lisdisi niiden viljely4 ja tarjontaa. Vaikutukset
Suomessa riippuvat mm. siitd kuinka kiinnostuneita toimijat ovat rekisterdiméén ja tuottamaan
tallaisia aineistoja.

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella on taloudellisia vaikutuksia sekd viranomaisille ettd toimijoille. Toimijoiden neu-
vonta ja koulutus seké toimijoille annettavat uudet tehtavit, muun muassa sertifiointi viranomai-
sen valvonnassa sekd valvonnan jarjestiminen uuden valvonta-asetuksen mukaisesti lisddvat
todennékdisesti valvontaviranomaisen tyomaérad. Lisdksi IT-jarjestelmien osalta nykyisié jér-
jestelmid on tarpeen muokata, yllapitéé ja kehittdd sekd mahdollisesti tarvitaan uusia jirjestel-
mid muun muassa raportointiin ja toimijoiden valvontaan, mista aiheutuu kustannuksia.

Komissio arvioi, ettd EU:n tasolla taloudelliset vaikutukset liittyvit pidosin viljelyarvokokei-
den uusiin kestdvyysvaatimuksiin ja kokeiden laajennukseen kaikkiin asetuksen sovellusalassa
oleviin kasviryhmiin. Komissio arvioi, ettd lisddntyneet lajikkeiden kestédvyysvaatimukset voi-
vat nostaa kasvinjalostajien kustannuksia ja kasvien lisdysaineistojen hintoja. Vaikutukset Suo-
messa ovat riippuvaisia siitd kuinka paljon viljelyarvokokeiden verkostoa ja jirjestelyitd joudu-
taan muuttaman ja mille kasvilajeille viljelyarvokokeita on tarvetta Suomessa jarjestdd. Muu-
toksista aiheutuu taloudellisia vaikutuksia seké viranomaisille ettd toimijoille etenkin hedelmé-
ja vihanneskasvien ehdotettuihin viljelyarvokokeisiin liittyen. Suomessa ei kaikkien kasvilaji-
ryhmien osalta ole kasvinjalostustoimintaa.

Ehdotuksen mukaisista muutoksista aiheutuvat kustannukset katetaan julkisen talouden suunni-
telmien ja valtion talousarvioiden mukaisten méérirahojen ja henkiloty6vuosiméérien puit-
teissa. Mahdollisista liséresursseista linjataan tarvittaessa normaaliin tapaan julkisen talouden
suunnitelmia ja valtion talousarvioita koskevissa paatoksentekoprosesseissa.

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n budjettiin. Komissio on arvioinut ehdotuksen vaikutuksia
vaikutusten arvioinnissaan vain EU:n tasolla.

Lainsaddanndlliset vaikutukset

Koska kyseessd on asetus, on se sellaisenaan sovellettavaa lainsdddint6d. Ehdotus aiheuttaa
kuitenkin muutoksia kansalliseen lainsdddént6on. Suomessa kasvien lisdysaineistoista on sda-
detty siemenlaissa (600/2019) ja taimiaineistolaissa (1205/1994). Ehdotus aiheuttaisi muutos-
tarpeita ndihin lakeihin. Liséksi laki hukkakauran torjunnasta (185/2002) ja laki korkealaatuisen



siemenperunan tuotantoalueella noudatettavista perunanviljelyn vaatimuksista (574/2002) olisi
mahdollisesti muutettava vastaaman uutta EU-lainsédadénto4.

Ympéristovaikutukset

Komission tavoitteena on muun muassa kasvigeenivarojen suojelua ja kestiavai kayttoa helpot-
tamalla seké uusilla lisdysaineiston luokilla, kuten heterogeeniset aineistot, edistdd maatalous-
ympariston monimuotoisuutta. Komission tavoitteena on edistéd kasvien lisdysaineistoon liitty-
villd sddannoilld myos kasvintuotannon sopeutumista ilmastonmuutokseen.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 15 kohdan mukaan maakunnalla on kokonaan
tai pddasiallisesti lainsdddéntovalta asioissa, jotka koskevat maa- ja metsétaloutta.

Valtakunnan taimiaineistolain soveltamisesta sdddetddn Ahvenanmaan maakunnassa annetulla
maakuntalailla (AFS 97/2013) ja valtakunnan siemenlain soveltamisesta Ahvenanmaan maa-
kunnassa annetulla maakuntalailla (AFS 48/2021).

7 Ehdotuksen késittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Ehdotusta késitellddn maatalous- ja kalastusneuvostossa seké sen alaisessa tydoryhmassé (Gene-
tic resources & innovation agriculture, seeds, propagating and planting materials). Ehdotus esi-
teltiin maatalous- ja kalastusneuvoston kokouksessa 25.7.2023.

Komissio esitteli ehdotuksen neuvoston tydryhmén epévirallisessa kokouksessa 6.7.2023. Eh-
dotuksen kisittely neuvoston tydoryhméssa alkaa 13.9.2023.

Euroopan parlamentissa ehdotuksen késittelystd vastaa maatalouden ja maaseudun kehittdmi-
senvaliokunta (AGRI). Mietinnon laatijasta on Herbert Dorfmann.

Euroopan parlamentin ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valio-
kunta (ENVI) antaa asiasta lausunnon.

Muiden jésenvaltioiden kannoista ei tdssd vaiheessa ole tietoa.
8 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Komission ehdotusta on kisitelty maatalous- ja elintarvikejaoston (EU-18) kokouksessa
7.9.2023.

U-kirjelmé on valmistelu maa- ja metsdtalousministeriossd. U-kirjeen valmistelussa on kuultu
Ahvenanmaan maakunnan hallitusta. Luonnos U-kirjelméksi on késitelty maatalous- ja elintar-
vikejaoston (EU-18) alaisessa kylvOsiemen- ja taimiaineisto-alajaostossa 23.8.2023 ja maata-
lous- ja elintarvikejaostossa (EU-18) 7.9.2023.

9 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa ehdotuksen pédperiaatteita, joilla pyritddn kasvien lisdysaineiston
tuottamista ja markkinointia koskevan lainsdadédnnon yksinkertaistamiseen, selkeyttdmiseen ja
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johdonmukaisuuden lisd&dmiseen seka tieteellisen ja teknisen kehityksen kéayttoéonoton mahdol-
listamiseen.

Valtioneuvosto pitdéd tarkednd lainsddddnnon yhdenmukaistamista kasvinterveysasetuksen ja
valvonta-asetuksen kanssa, mutta hallinnollisen taakan kasvua tulisi valttaa.

Valtioneuvosto kannattaa kasvien lisdysaineistoon liittyen ehdotuksen yleistavoitteita maa- ja
puutarhataloustuotannon kestdvyyden parantamisesta ja ilmastonmuutokseen sopeutumisesta.
Valtioneuvosto suhtautuu varauksella viljelyarvokokeiden laajentamiseen uusiin kasviryhmiin.
Valtioneuvosto katsoo, ettd laajentamisen sekd uusien kestivyyskriteerien osalta, tulee tarkas-
tella ja huomioida tarkoituksenmukaisuutta, kéytettdvissa olevien menetelmien luotettavuutta
ja kustannustehokkuutta, riittdvda sovellettavuutta ilmastoltaan erilaisiin viljelyolosuhteisiin ja
kiytannon toteutukseen liittyvid kysymyksié.

Valtioneuvosto kannattaa periaatteita, joiden mukaan ehdotuksella tuettaisiin kasvigeenivarojen
suojelua ja kestdvaa kayttod.

Valtioneuvosto katsoo, ettd sddnndsten yksityiskohtien sovellettavuudesta kdytantoon on huo-
lehdittava ja niitd on tarvittaessa tarkennettava. Liséksi on tarvittaessa huomioitava sddnnosten
soveltuminen kaytinndssd myods Suomen ilmasto-olosuhteisiin ja Suomen viljelyolosuhteiden
erityispiirteet.

Valtioneuvosto katsoo, ettd toimivallan siirtoa koskevien valtuussdannosten tulee olla tasmalli-
sid ja tarkkarajaisia seki ajallisesti rajattuja. Lahtokohtaisesti ehdotetut delegoidut asetukset ja
taytdntoonpanoasetukset tayttdisivit nima vaatimukset ja olisivat perusteltuja. Niiden asianmu-
kaisuutta on kuitenkin tarpeen arvioida tarkemmin jatkoké&sittelyssa.
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