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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och ra-
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I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversinds till riksdagen kommissionens forslag av den
5 juli 2023 till Europaparlamentets och radets férordning om produktion och saluforing av vaxt-
forokningsmaterial, om é&ndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EU)
2016/2031, 2017/625 och 2018/848 och om upphidvande av rédets direktiv 66/401/EEG,
66/402/EEG, 68/193/EEG, 2002/53/EG, 2002/54/EG, 2002/55/EG, 2002/56/EG, 2002/57/EG,
2008/72/EG och 2008/90/EG (férordning om vaxtférokningsmaterial) samt en promemoria om
forslaget.
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JORD- OCH SKOGSBRUKSMI- PROMEMORIA EU/955/2023
NISTERIET
13.9.2023

FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM PRO-
DUKTION OCH SALUFORING AV VAXTFOROKNINGSMATERIAL, OM ANDRING
AV EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNINGAR (EU) 2016/2031,
2017/625 OCH 2018/848 OCH OM UPPHAVANDE AV RADETS DIREKTIV 66/401/EEG,
66/402/EEG, 68/193/EEG, 2002/53/EG, 2002/54/EG, 2002/55/EG, 2002/56/EG, 2002/57/EG,
2008/72/EG OCH 2008/90/EG

1 Bakgrund

Kommissionen publicerade den 5 juli 2023 ett forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om véxtforokningsmaterial (COM(2023) 414 final). Genom forslaget till férordning
ersitts foljande tio direktiv, som upphavs:

» radets direktiv 66/401/EEG om saluforing av utséde av fodervixter

* radets direktiv 66/402/EEG om saluforing av utsdde av strasiad

» radets direktiv 68/193/EEG om saluforing av vegetativt forokningsmaterial av vinstockar

» radets direktiv 2002/53/EG om den gemensamma sortlistan for arter av lantbruksvéxter

* radets direktiv 2002/54/EG om saluforing av betutsdde

* radets direktiv 2002/55/EG om saluféring av utsdde av koksvaxter

» radets direktiv 2002/56/EG om saluforing av utsddespotatis

* radets direktiv 2002/57/EG om saluféring av utsdde av olje- och spanadsvéaxter

* radets direktiv 2008/72/EG om saluférande av annat foroknings- och plantmaterial av gronsa-
ker &n utsidde

» rddets direktiv 2008/90/EG om saluforing av fruktplantsforokningsmaterial och fruktplantor
avsedda for fruktproduktion

Forslaget omfattar inte radets direktiv 98/56/EG om saluforing av forokningsmaterial av pryd-
nadsvixter, utan det forblir i kraft som sadant. Forslaget omfattar inte heller radets direktiv
1999/105/EG om saluforing av skogsodlingsmaterial, utan det berdrs av ett separat forslag som
kommissionen antagit samtidigt (COM(2023) 415 final). For forslaget i friga utarbetas en se-
parat U-skrivelse.

De ildsta direktivet som hanfor sig till lagstiftningen om véxtforokningsmaterial ar fran 1960-
talet, men storsta delen av direktiven har reviderats pa 2000-talet. Radet antog i december 2008
slutsatser dér man framforde att den géllande lagstiftningen borde forenklas. Kommissionen
utvérderade en reform av lagstiftningen 2007-2008, utarbetade en atgérdsplan 2009 och genom-
forde en konsekvensbedomning 2011-2012. I maj 2013 publicerade kommissionen ett forslag
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till Europaparlamentets och radets forordning om véxtforokningsmaterial (COM(2013) 262 fi-
nal) som en del av det s kallade SANCO-paketet (djurhélsa, vixtskadegorare, vaxtforoknings-
material och offentlig kontroll). Forslaget omfattade 12 direktiv och &ven direktiven om skogs-
odlingsmaterial samt plantor av prydnadsvéxter. Europaparlamentet forkastade forslaget i mars
2014 och uppmanade kommissionen att dra tillbaka forslaget och lagga fram ett nytt. Kommiss-
ionen drog tillbaka forslaget i sitt arbetsprogram 2015, men da lade inte fram nagot nytt forslag.

Med stod av artikel 241 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) begérde radet
genom ridets beslut (EU) 2019/1905 av den 8 november 2019 kommissionen att ldgga fram en
studie om unionens alternativ till att uppdatera den befintliga lagstiftningen om produktion och
saluforing av vaxtforokningsmaterial, och ett férslag, om sé &r lampligt med hénsyn till resul-
taten av studien. Kommissionen publicerade studien (SWD(2021) 90 final) i april 2021. I stu-
dien konstaterades att lagstiftningen delvis &r foraldrad och fragmenterad och att metoderna ar
komplicerade. I studien konstaterades ocks4 att lagstiftningen inte beaktar den tekniska utveckl-
ing som &gt rum pa senare tid. Dessutom konstaterades att lagstiftningen inte har genomforts
enhetligt i medlemsstaterna, varfor verksamhetsforutsittningarna inte &r rittvisa. Kommiss-
ionen ansag att det dr nddviandigt att reformera lagstiftningen och inledde utifran studien en
konsekvensbeddmning av forslaget till lagstiftning som genomfordes 2021-2022. Det hér for-
slaget bygger pa denna konsekvensbedomning.

2 Forslagets syfte

Det allménna syftet med forslaget &r att sdkerstilla att alla anvédndare tillhandahélls hogklassigt
och méngsidigt vaxtforadlingsmaterial. Enligt kommissionen ar de viktigaste syftena med for-
slaget att

1) 6ka tydligheten och samstdmmigheten i lagstiftningen bland annat genom att forenkla, for-
tydliga och harmonisera de legislativa principerna

2) mojliggora utnyttjande av ny vetenskaplig och teknisk utveckling

3) sékerstélla tillgangen pé véaxtforokningsmaterial for framtida utmaningar
4) stodja bevarande och héllbar anvindning av vaxtgenetiska resurser

5) harmonisera ramen for offentlig kontroll och

6) forbattra samstimmigheten mellan lagstiftningen om véxtforokningsmaterial och lagstift-
ningen om skyddsatgirder mot vixtskadegorare.

Dessutom genom forslaget sdkerstélls en fungerande inre marknad och rittvisa verksamhetsfor-
utsdttningar samt stdds innovationer och konkurrenskraft. Forslagets syfte ar att forbéttra effek-
tiviteten och minska den administrativa bordan.

Forslaget beaktar behovet av att sdkerstélla att vaxtforokningsmaterial anpassar sig till forén-
derliga forhéllanden inom jordbruk och tradgardsodling samt miljéforhallanden samt till de ut-
maningar som klimatférédndringarna for med sig. Pa sé vis stodjer det ocksa fortsatt biodiversitet
inom jordbruket och livsmedelstrygghet samt svarar pa odlarnas och konsumenternas férvant-
ningar pa forékningsmaterials kvalitet och héllbarhet. Med tanke pa stérkt hallbarhet inom pro-
duktionen dr det visentligt att det finns tillgang till véxtsorter och annat material med bittre
héllbarhetsegenskaper.



Forslaget har anknytning till den europeiska gréna given och kommissionens strategier i anslut-
ning till den: Fran jord till bord-strategin, EU:s strategi for biologisk mingfald och EU-strategin
for klimatanpassning. Dessutom ligger forslaget i linje med EU:s digitaliseringsstrategi. Forsla-
get ar en del av kommissionens REFIT-program for battre lagstiftning.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Avsikten med forslaget ér att upphéva tio direktiv som géller produktion och saluforing av véxt-
forokningsmaterial och ersétta dem med en férordning. Genom forslaget dndras dessutom vaxt-
skyddsforordningen (2016/2031/EU), kontrollférordningen (2017/625/EU) och férordningen
om ekologisk produktion (2018/848/EU) till behovliga delar.

Forslaget innehéller sju kapitel och har 4tta bilagor.

Forslaget omfattar forokningsmaterial av jordbruks- och tradgardsvixter samt foroknings-
material av vinstockar. Forslaget omfattar inte plantmaterial av prydnadsvéxter eller skogs-
odlingsmaterial. I bilaga I uppréiknas de vixtslakten och vaxtarter som forslaget géller och den
motsvarar de nuvarande direktivens forteckningar 6ver vaxtslakten och véxtarter.

I forslaget behalls tvd av den gillande lagstiftningens huvudpelare, som giller registrering av
vaxtsorter och certifiering av vaxtféorokningsmaterial.

Kapitel I: Allmédnna bestimmelser

Kapitel I i forslaget innehéller bestimmelser om objekt och tillimpningsomréade, syften och
definitioner. Forordningen giller produktion och saluféring av véxtforokningsmaterial i EU
samt sérskilt krav som hinfor sig till: produktion pé dkrar och andra platser, materialkategorier,
akthets- och kvalitetskrav, certifiering, mérkningar, férpackning, import, yrkesméassiga aktdrer
och registrering av sorter. En ny sak som forordningen géller 4&r mojlighet att stilla sérskilda
odlings- och produktionsvillkor for vissa sorter som kan ha odnskade agronomiska effekter.

Forordningen tillampas inte pd byte av vaxtforokningsmaterial mellan slutanvindare for eget
privat bruk som inte har anknytning till dessa personers kommersiella verksamhet, plantor av
prydnadsvéxter eller skogsodlingsmaterial. Forordningen tillimpas inte heller pd vaxtforok-
ningsmaterial som ar avsett for export till tredjeldander eller till offentlig testning och kontroll,
vaxtforadling, utstdllningar eller vetenskapligt syfte.

I definitionerna i forslaget uppraknas pa ett heltickande sitt de termer som anvénds i forord-
ningen. [ slutet av kapitlet foreskrivs det om vaxtférokningsmaterialens 6verensstimmelse med
véaxtskyddsforordningens krav.

Kapitel II: Krav pa produktion och saluforing

Kapitel II i forslaget innehaller bestimmelser om allminna krav pa produktion och saluféring
av vaxtforokningsmaterial. I enlighet med den gillande lagstiftningen foreslés det i forslaget att
vaxtforokningsmaterial far produceras och saluforas endast av sorter som ar registrerade i en
nationell vaxtsortlista. [ anslutning till detta foreskrivs det om nagra undantag. Vaxtforoknings-
material far produceras och saluforas i foljande kategorier: stam-, bas-, certifikat- och standard-
utsdde/material. For respektive kategori géller allménna produktions- och kvalitetskrav, som i
tillimpliga fall &r forenliga med internationella standarder (Organisationen for ekonomiskt sam-
arbete och utvecklings (OECD) utsddessystem, Internationella frokontrollorganisationens (Ista)
regler och FN:s ekonomiska kommission for Europas (Unece) normer for utsddespotatis).
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I kapitlet foreskrivs det om krav som héanfor sig till kontroller och certifieringar som utfors av
yrkesmaissiga aktorer under myndigheternas tillsyn. En ny sak dr att kommissionen till denna
del foreslar en utvidgning till alla sektorer och kategorier av vaxtforokningsmaterial. Dessutom
foreskrivs det om allménna krav i anslutning till saluférda partier, forpackning och ompackning
av partier samt mérkning av forpackningarna med garantibevis eller etiketter. I kapitlet fore-
skrivs det ocksd om myndigheternas &tgérder om de upptécker regelvidrigheter i produktionen
eller saluforingen.

I forslaget foreskrivs det att for vissa material fr undantag goéras frin de allminna produktions-
och saluforingskraven. Sddana material ar: heterogent material, ursprungsorter, material som
salufors direkt till slutanviandaren, vixtgenetiska resurser som marknadsfors av lagstadgade el-
ler officiellt anmélda genbanker, organisationer och nétverk samt utbyte av utside mellan od-
lare. De ndmnda kraven ar nya med undantag for ursprungsorter. Utdver dessa bibehalls eller
dndras undantag som géller foljande material: forddlarens material, material vars sortregistre-
ring &nnu inte har blivit fardig, material som berors av leveranssvarigheter i vissa nodsituationer
och material som inte &r slutgiltigt certifierat. Dessutom foreskrivs det om vissa villkor for att
medlemsstaterna i vissa situationer ska kunna stélla stringare krav pa sin nationella produktion
eller tillata undantag fran kvalitetskraven.

I kapitlets sista del foreskrivs det om villkor som hénf6r sig till material som importeras fran
lander utanfor EU. Import &r mojlig endast frén sddana lidnder vilkas system enligt kommiss-
ionens bedomning har konstaterats motsvara EU:s lagstiftning och landet i fraga har beviljats
likvardighet (ekvivalens). Nar det géller utsdde motsvarar praxisen den gillande lagstiftningen
med den skillnaden att beslutet kan fattas genom en genomforandetakt som kommissionen an-
tagit i stéllet for genom radets och parlamentets forordning. Nar det géller plantmaterial ansvarar
medlemsstaten enligt den géllande lagstiftningen for att materialet uppfyller krav som ar likvar-
diga med EU:s krav, men nér det géller fruktplantor bereder kommissionen redan inférandet av
EU-likvérdighet och undantaget for medlemslander att foreskriva om import upphor den 31
december 2025. For gronsaksplantor géller motsvarande undantag till den 31 december 2029.

Kapital III: Yrkesmissiga aktorer

Kapitel 111 i forslaget innehaller bestimmelser om krav pa yrkesméssiga aktorer som producerar
vaxtforokningsmaterial. Yrkesmaissiga aktorer ska registrera sig i vaxtskyddsregistret enligt
EU:s véxtskyddsforordning (2016/2031/EU). En ny sak &r att det foreslés olika forpliktelser for
aktorer, till vilka hor bland annat att faststilla kritiska punkter i produktionsprocessen och salu-
foringen och folja dem samt krav i anslutning till sparbarhet for vaxtférokningsmaterial. For
aktorer foresléds dessutom krav pa bokforing dver produktion och forséljning samt rapporte-
ringsskyldighet till myndigheten.

Kapitel IV: Registrering av sorter

I kapitel 1V 1 forslaget foreskrivs det att medlemsstaterna ska fora en offentlig nationell véxt-
sortlista och medlemsstaterna ska rapporterna uppgifterna till kommissionen for unionens vaxt-
sortsregister. En sort far saluforas i hela EU nér den har registrerats i véxtsortlistan i en med-
lemsstat. Den ska finnas en officiell beskrivning av sorter som registreras, dér det verifieras att
sorten uppfyller kraven pa enhetlighet, sirskiljbarhet och stabilitet. For vissa sorter, sdsom ur-
sprungsorter, ricker en officiellt erkédnd beskrivning for registrering. Kraven motsvarar praxis
enligt den gillande lagstiftningen och mdjliggdr nu registrering av dven nya ursprungsorter av
fruktplantor genom en officiellt erkénd beskrivning.



De sorter som registreras i viaxtsortlistan ska dessutom ha ett gott odlings- och bruksvérde (inkl.
hallbarhet som en ny sak) som utreds fore registrering i odlingsvirdeforsoken. Kravet foreslas
nu gélla dven gronsaker och fruktplantor utover jordbruksvéxter. Kommissionen foreslar utvid-
gade krav pa odlingsvardeforsoken framfor allt nir det géller bedomningen av sorternas hall-
barhet och egenskaper i anslutning dértill. Odlingsvardeforsoken ska kunna goéras under myn-
dighetens 6vervakning. I kapitlet ingér dessutom nérmare bestimmelser om kraven och forfa-
randena i anslutning till testning av sorter, godkidnnande for och avforande fran vixtsortlistan,
bendmning av sorter samt uppratthallande av sorter.

Om en sort dr en sort i kategori 1 NGT eller 2 NGT-véxt enligt bestimmelserna i kommissionens
forslag till forordning som géller véxter som producerats med vissa nya genomtekniker samt
livsmedel och foder som harror fran dem (COM(2023) 411 final), ska en anteckning om detta
goras 1 véxtsortlistan pd samma sétt som i fridga om genetiskt modifierade (GMO) sorter. Om
en sort har forddlats med tolerans mot herbicider (s.k. herbicidtolerant sort) ska det beaktas i
samband med godkédnnandet av sorten och antecknas i véxtsortlistan. En annan ny sak som
kommissionen foreslar &r att sdrskilda villkor ska kunna stillas d&ven for odling av herbicidtole-
ranta sorter.

Kapitel V: Forfaranden, inkl. delegerade akter och genomférandeakter

Kapitel V i forslaget innehdller bestimmelser om forutséttningar som géller delegerade akter
och genomforandeakter som antas med stod av forordningen. Kommissionen féar anta delege-
rade akter for att dndra bilagorna I-VI. Enligt forslaget ska befogenheten att anta delegerade
akter delegeras till kommissionen for en period av fem &r. Delegeringen av befogenhet fér for-
langas automatiskt med 5 ar, sdvida inte Europaparlamentet eller rddet motsitter sig den senast
tre manader fore utgdngen av varje period. Kommissionen ska utarbeta en delegeringsrapport
senast nio ménader fore utgdngen av den forsta femérsperioden. Kommissionen ges befogenhet
att foreskriva om de tekniska detaljer som faststillts for produktion och saluféring genom ge-
nomforandeakter och nagra delegerade akter. Kommissionens forslag till genomfoérandeakter
ska behandlas i stindiga kommittén for vaxter, djur, livsmedel och foder, pa samma sétt som de
nuvarande direktivens genomforandeakter (Allménna livsmedelsférordningen 178/2002/EG).

Kapitel VI: Rapportering, pafoljder, éndringar i andra férordningar

Kapitel VI innehdller bestimmelser om medlemsstaternas rapportering till kommissionen, pa-
foljder och dndringar i andra EU-forordningar. Nya saker som rapporteringen foreslas omfatta
ar till exempel de producerade miangderna véaxtforokningsmaterial och produktionsarealerna for
olika kategorier samt uppgifter om méngderna material som saluforts med olika undantag. Upp-
gifterna ska rapporteras med fem ars mellanrum.

Medlemsstaterna ska foreskriva om péfoljder for overtradelser av bestimmelserna i forord-
ningen och vid bedrégerier.

Dessutom foreskrivs det om éndring av EU:s vixtskyddsforordning (2016/2031/EU), kontroll-
forordning (2017/625/EU) och forordning om ekologisk produktion (2018/848/EU). For véxt-
skyddsforordningen del slopas hanvisningarna till de direktiv om véxtforokningsmaterial som
upphévs nér det giller reglerade EU-icke-karantdnskadegorare. I fortsittningen ar avsikten att
kommissionen ska foreskriva om vixtskadegorare enligt vaxtskyddsforordningen endast i véxt-
skyddsforordningen. Nér det géller kontrollférordningen inkluderas vixtforokningsmaterial i
forordningens tillimpningsomréde. Nér det géller forordningen om ekologisk produktion dnd-
ras vissa punkter som géller viaxtforokningsmaterial inom ekologisk produktion samt heterogent
material for ekologisk produktion.



Kapitel VII: Slutbestammelser

Genom forslaget upphdvs direktiven 66/401/EEG, 66/402/EEG, 68/193/EEG, 2002/53/EG,
2002/54/EG, 2002/55/EG, 2002/56/EG, 2002/57/EG, 2008/72/EG och 2008/90/EG. Hénvis-
ningar till dessa direktiv betraktas i fortsattningar som hénvisningar till denna férordning i en-
lighet med korrelationstabellen i bilaga VIII till denna forordning. I kapitlet foreskrivs det ocksa
om ikrafttrddande och tillimpning av férordningen. Foérordningen ska i huvudsak tillimpas 36
manader efter ikrafttrddandet. En undantag &r rapporteringen av import som strider mot reglerna
via IMSOC-systemet i artikel 40.4, som ska inforas tre dagar efter ikrafttrddandet av forord-
ningen. Artikel 52 om odlingsvérdesforsok (inkl. hallbarhet) ska borjas tillimpas pa frukt- och
koksvixter forst 60 méanader efter ikrafttradandet av forordningen.

4 Forslagets rattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Forslagets rittsliga grund ar artikel 43.2 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(FEUF), som erbjuder en rittslig grund for antagandet av bestimmelser som behovs for att
uppné mélen for den gemensamma jordbrukspolitiken.

Forslaget behandlas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet tillsammans med Euro-
paparlamentet. Radet skall fatta beslut med kvalificerad majoritet.

Statsradet anser att den réttsliga grunden for forslaget ar &ndamaélsenliga.

Kommissionen framfor i sitt forslag att lagstiftningen om produktion och saluféring av vaxtfor-
okningsmaterial har till stor del varit EU-lagstiftning, vilket har mojliggjort en fungerande inre
marknad samt sédkerstillt tillgdngen och kvaliteten pd véxtforokningsmaterial pa marknaden.
Kommissionen anser att en fungerande inre marknad och lagstiftningens krav kan bést och ef-
fektivast uppnas pad EU-niva.

Kommissionen anser att forordning dr den lampligaste rittsaktsformen, som garanterar en hog
kvalitet och tillgéng till vaxtforokningsmaterial for anvdndarna, en fungerande inre marknad
och rittvisa verksamhetsforutsittningar for aktdrer samt en héllbar jordbruks- och livsmedels-
produktion. Till f6ljd av sdrskilda agroekologiska forhéllanden far medlemsstaterna pa vissa
villkor och med vissa undantag stélla stringare nationella krav med EU-kommissionens till-
stand. Dessutom har medlemsstaterna till foljd av forhallandena tillatits flexibilitet i anslutning
till ordnandet av odlingsvirdesforsok och kraven pa dem.

Statsrédet anser att kommissionens forslag ar forenligt med proportionalitets- och subsidiari-
tetsprinciperna.

5 Forslagets konsekvenser
Konsekvenser for forvaltningen

Alla nationella resursbehov som forslaget orsakar har 4nnu inte uppskattats. I detta skede ar det
svart att bedoma alla konsekvenser for Finland, eftersom de slutliga detaljerna i férordningen
inte dr kdnda, och eftersom forslaget dr forenat med rattsakter pa ldagre niva (delegerade akter
och genomforandeakter) vilkas innehall &nnu inte ar ként.

Forslaget har konsekvenser for forvaltningen, eftersom myndighetens uppgifter sannolikt kom-
mer att 0ka. [ forslaget utvidgas de kontroller som aktérerna utfor under myndighetens tillsyn
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till nya sektorer. I anslutning hartill bér myndigheten ordna behdvlig utbildning och bemyndiga
aktorer. Det foreslis dessutom att myndigheten arligen ska auditera aktérer som utfor kontroller
under myndighetens tillsyn och detta kan ocksé 6ka arbetsbérdan inom forvaltningen. Konse-
kvenserna av dessa nya fullmakter for forvaltningen i Finland beror pa i vilken mén aktdrerna
ansoker om fullmakter.

Genomforandet av forordningen kréver i synnerhet i det inledande skedet att myndigheternas
processer for certifiering av vaxtforokningsmaterial, tillsyn for verksamheten och rapportering
utvecklas och eventuellt att de nuvarande processerna anpassas. Dessutom bor myndigheternas
IT-system i anslutning till dessa processer utvecklas och upprétthéllas och eventuellt behovs
nya system. Enligt forslaget ska alla aktorer i fortsdttningen foras in i vixtskyddsregistret. Re-
gistret underhalls av Livsmedelsverket och for nérvarande ingér en del av aktorerna i det.

Ordnandet av tillsyn i enlighet med kontrollférordningen och samordning av den med vixt-
skyddsforordningen 6kar sannolikt tillsynsmyndighetens arbetsborda &tminstone i det inledande
skedet. Den tillsyn som hénfor sig till sektorn har redan nu rapporterats inom Livsmedelsverket
i enlighet med den flerariga kontrollplanen enligt kontrollférordningen. Dessutom foreslds nya
skyldigheter for medlemsstaterna att rapportera till kommissionen och for detta borde myndig-
heten samla in uppgifter av aktérerna om bland annat produktionen och saluférda méngder.
Detta kan 6ka arbetsmédngden och dessutom bdr lampliga IT-systemen utvecklas for insamling
och rapportering av uppgifter.

I forslaget foreslas betydande utvidgningar i fraga om odlingsvardesforsoken i anslutning till
registrering av vaxtsorter och kravet pa odlingsvardesforsok utvidgas till att gilla alla vaxtkate-
gorier enligt forordningen. I frdga om fruktplantor och eventuellt ocksa for gronsaksplantor be-
tyder detta att ett nytt testningssystem maéste inforas i Finland, vilket bland annat innebér nya
myndighetsuppgifter nér testsystemet inréttas, i undersokning och dvervakning av undersok-
ning. Enligt forslaget ska odlingsvirdesforsok ocksa kunna utforas i samarbete med en annan
medlemsstat som har samma agroekologiska forhallanden. I Finland svarar Naturresursinstitutet
med stod av utsddeslagen (600/2019) for undersdkning av lantbruksvixters odlingsvérde vid
officiella sortforsok. Kostnaderna for forsoken har tackts med aktdrernas deltagaravgifter. Info-
randet av de nya héllbarhetskraven 6kar myndighetens uppgifter i anslutning till ordnandet av
forsok samt arrangemangen och kostnader i anslutning till testningsnétverket for dem som ge-
nomfor forsdken och for foretrddare for vaxtsorterna. Konsekvenserna dr beroende av i vilken
omfattning de krav som framforts i forslaget kommer att realiseras. Kommissionen beddomer att
pa EU-niva kommer kostnader att riktas mot de nya véaxtkategorier med vilka det inte tidigare
har ordnats odlingsvérdesforsok. En annan ny sak ar att myndigheten maste ordna auditering av
aktorer, om forsoken ordnas under myndighetens tillsyn. I Finland har odlingsvardesforsok med
lantbruksvéxter redan nu ordnats under myndighetens tillsyn. I forslaget foreskrivs ocksd om
andra krav och forfaranden som giller registrering av sorter och som 1 stor utstrackning over-
ensstimmer med den géillande lagstiftningen.

Konsekvenser for aktorerna

I forslaget ges aktorerna storre mojlighet 4n nu att utfora kontroller, provtagning, testning av
prover eller andra element i certifieringsprocessen under myndighetens tillsyn. Kommissionen
bedomer att pA EU-nivd kommer detta att minska aktdrernas kostnader nér det géller certifie-
ringskontroller. Om foretagen & andra sidan &r sma och medelstora, som i Finland &r manga
inom sektorn, har de inte nddvéndigtvis resurser att skota granskningarna sjélva och kostnads-
besparingarna realiseras inte till denna del.



Utvidgningen av odlingsvardesforsoken till dven andra véxtkategorier dn lantbruksvixter kan
oka vaxtforadlarnas och andra aktorers kostnader avsevirt inom dessa sektorer. Dessutom kan
flerériga forsok ha en forlingande inverkan pa tiden for utslippande pa marknaden av nya sor-
ter.

I fortséttningen ska alla aktorer vara skyldiga att ha bokforing 6ver bland annat de érliga pro-
ducerade och saluférda méngderna. Enligt kommissionen &r strdvan med de nya rapporterings-
skyldigheterna att f6lja lagstiftningens konsekvenser och bedoma utvecklingsbehoven. Rappor-
teringsskyldigheterna stracker sig ocksa till bland annat nétverk som underhaller genetiska re-
surser, som kan vara mycket sma organisationer. A andra sidan, om rapporteringssystemen ir
dandamalsenliga och 6verlappande rapportering undviks, 6kar aktorernas borda inte kénnbart.

Kommissionen bedomer att forslaget har positiv inverkan pé tillgdngen pa véaxtforoknings-
material samt materialets méngsidighet och kvalitet p4 marknaden, vilket har positiva konse-
kvenser for de odlare och andra aktdrer som anvénder materialet. Kommissionen beddmer ocksé
att odlingen och utbudet av bland annat ursprungsorter 6kar nér registreringen av dem underlat-
tas. Konsekvenserna i Finland 4r beroende av bland annat hur intresserade aktorerna ar av att
registrera och producera sddana material.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget har ekonomiska konsekvenser for bade myndigheter och aktérer. Aktorernas radgiv-
ning och utbildning samt aktdrernas nya uppgifter, bland annat certifiering under myndighetens
tillsyn samt ordnande av tillsynen i enlighet med den nya kontrollférordningen okar sannolikt
tillsynsmyndighetens arbetsborda. I frdga om IT-systemen ar det dessutom nodvindigt att &dndra,
underhalla och utveckla de nuvarande systemen och eventuellt behdvs nya system bl.a. for rap-
portering och tillsyn 6ver aktorerna, vilket medfor kostnader.

Kommissionen bedomer att de ekonomiska konsekvenserna pa EU-niva hanfor sig i huvudsak
till de nya héllbarhetskraven for odlingsvérdesforsok och utvidgningen av forsoken till alla véxt-
kategorier som hor till férordningens tillimpningsomrade. Kommissionen beddmer att de uto-
kade héllbarhetskraven pa véxtsorter kan hoja vaxtforddlarnas kostnader och priserna pa véxt-
forokningsmaterial. Konsekvenserna i Finland ar beroende av hur mycket man méste &ndra pé
natverket och arrangemangen for odlingsvardesforsok och for vilka véxtarter odlingsvardesfor-
s0k behdver ordnas. Andringarna har ekonomiska konsekvenser for bdde myndigheter och ak-
torer i synnerhet nér det géller de foreslagna odlingsvardesforsoken i fraga om frukt- och gron-
saksvéxter. | Finland forekommer inte vaxtforadlingsverksamhet i friga om alla véxtkategorier.

De kostnader som orsakas av forandringarna enligt forslaget ticks inom ramen for anslagen
enligt planerna for de offentliga finanserna och statsbudgetarna. Eventuella tilldggsresurser lin-
jeras vid behov pd normalt sitt i beslutsprocesserna for planerna for de offentliga finanserna
och statsbudgetarna.

Forslaget har inga konsekvenser for EU:s budget. Kommissionen har endast bedomt forslagets
konsekvenser pa EU-niva i sin konsekvensbeddmning.

Konsekvenser for lagstiftningen

Eftersom det &r fraga om en forordning ér den som sédan tillamplig lagstiftning. Forslaget for-
anleder dock &ndringar i den nationella lagstiftningen. I Finland foreskrivs det om véxtforok-
ningsmaterial i utsddeslagen (600/2019) och lagen om plantmaterial (1205/1994). Forslaget for-
anleder behov av dndringar i dessa lagar. Dessutom behdver lagen om bekdmpning av flyghavre
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(185/2002) och lagen om kraven i friga om potatisodling inom produktionsomradet fér hog-
klassig utsddespotatis (574/2002) eventuellt dndras sé att de borjar motsvara den nya EU-lag-
stiftningen.

Miljokonsekvenser

Kommissionens mél &r att frimja mangfald i jordbruksmiljén bland annat genom att underlétta
skydd och héllbar anviandning av vixtgenetiska resurser samt genom nya forokningsmaterial-
kategorier, sdsom heterogent material. Kommissionens mél ar ocksé att frimja vaxtproduktion-
ens anpassning till klimatférandringarna genom regler som hanfor sig till vaxtforoknings-
material.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de méinskliga rittigheterna

Enligt 18 § 15 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet helt eller hu-
vudsaklig lagstiftningsbehorighet i fraga om jord- och skogsbruk.

Det foreskrivs om tillimpning pa Aland av rikets lag om plantmaterial genom en landskapslag
(AFS 97/2013) och om tillimpning pa Aland av rikets utsideslag genom en landskapslag (AFS
48/2021).

7 Alands behdrighet

Forslaget behandlas i jordbruks- och fiskeradet samt i en arbetsgrupp (Genetic resources & in-
novation agriculture, seeds, propagating and planting materials) under det. Forslaget presente-
rades pa ett méte for i jordbruks- och fiskerddet den 25 juli 2023.

Kommissionen presenterade forslaget pa ett inofficiellt mote for rddets arbetsgrupp den 6 juli
2023. Forslaget borjar behandlas i radets arbetsgrupp den 13 september 2023.

I Europaparlamentet ansvarar utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling (AGRI) for
behandlingen av forslaget. Betdnkandet ska utarbetats av Herbert Dorfmann.

Europaparlamentets utskott for milj6, folkhilsa och livsmedelssédkerhet (ENVI) ger utlatande
om saken.

De andra medlemsstaternas stdndpunkter &r inte kénda i detta skede.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de ov-
riga medlemsstaternas stindpunkter

Kommissionens forslag har behandlats pa ett mote for sektionen for jordbruk och livsmedel
(EU-18) den 7 september 2023.

U-skrivelsen har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet. Alands landskapsregering har
horts under beredningen av U-skrivelsen. Utkastet till U-skrivelse har behandlats i undersekt-
ionen for utsdde och plantmaterial, som lyder under sektionen for jordbruk och livsmedel (EU-
18), den 23 augusti 2023 och i sektionen for jordbruk och livsmedel (EU-18) den 7 september
2023.

9 Statsradets stindpunkt
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Statsradet understoder huvudprinciperna i forslaget som syftar till &r att férenkla, fortydliga och
harmonisera lagstiftningen om produktion och saluféring av vixtforokningsmaterial samt till att
mojliggdra utnyttjande av ny vetenskaplig och teknisk utveckling.

Statsradet anser att det &r viktigt att harmonisera lagstiftningen med véxtskyddsforordningen
och kontrollférordningen, men utdkning av den administrativ bordan for undvikas.

Statsradet understoder i1 fraga om véxtforddlingsmaterial forslagets allménna mal att forbattra
vilka hénfor hallbarheten inom jordbruks- och tradgardsproduktionen och anpassningen till kli-
matforandringen. Statsradet forhaller sig reserverat till att odlingsvardesforsoken utvidgas till
nya vaxtgrupper. Statsradet anser att i friga om utvidgningen och de nya hallbarhetskriterierna
bor man granska och beakta &ndamalsenligheten, de tillgingliga metodernas tillforlitlighet och
kostnadseffektivitet, tillriacklig tillampbarhet i frdgor som géller odlingsférhallanden med olika
klimat och det praktiska genomf6randet.

Statsradet understdder principerna enligt vilka forslaget stodjer skydd och hallbar anvéndning
av vaxtgenetiska resurser.

Statsradet anser att det maste ses till att de detaljerade bestimmelserna r tilldmpliga i praktiken
och att de méste preciseras vid behov. Nar det giller detaljernas tillimplighet maste man dess-
utom vid behov beakta att bestimmelserna i praktiken ocksé tillimpas pa klimatférhéllanden i
Finlands och sérdragen hos odlingsférhéllandena i Finland.

Statsradet anser att de bestimmelser som géller 6verforing av befogenhet maste vara exakta och
noggrant avgransade samt tidsméssigt begridnsade. De foreslagna delegerade forordningarna
och genomforandeforordningarna uppfyller i princip dessa krav och dr motiverade. Deras dnda-
malsenlighet maste dock beddmas narmare under den fortsatta behandlingen.
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