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EUROOPAN UNIONIN JA ISRAELIN VALTION VALISEN SIVIILI-ILMAILUN
TURVALLISUUTTA KOSKEVAN SOPIMUKSEN NEUVOTTELEMINEN

1 Tausta ja sopimuksen tavoite

Euroopan unionin neuvosto valtuutti joulukuun 4 péivdnd 2023 komission aloittamaan
neuvottelut siviili-ilmailun turvallisuutta koskevan sopimuksen tekemisestd Israelin valtion
kanssa. Neuvottelumandaatista on annettu tietoja eduskunnalle E-kirjeelld E 53/2023 vp.
Sopimusneuvottelut EU:n ja Israelin vélilld kdynnistyividt syyskuussa 2024. Komissio on
toiminut neuvottelijana EU:n puolesta neuvoston vahvistamien neuvotteluohjeiden mukaisesti.

Siviili-ilmailu on tarkasti sddnneltyd toimintaa, koska silld voi olla vaikutuksia matkustajien ja
maassa olevien henkildiden turvallisuuteen. Erityisesti sddnnellddn ilma-alusten ja niihin
asennettujen osien lentokelpoisuutta ja jatkuvaa valvontaa sekd ilma-alusten suunnitteluun,
valmistukseen, huoltoon ja kayttdon osallistuvien organisaatioiden ja henkilston valvontaa.

EU:ssa kdynnistettiin vuonna 2002 yhteisten siviili-ilmailun turvallisuutta koskevien sdiant6jen
valmistelu ja perustettiin EU:n lentoturvallisuusvirasto EASA. Tarkoituksena on varmistaa, ettd
ilmailualan tuotteet sekd niiden turvallisen kiyton kannalta merkitykselliset henkilot ja
organisaatiot tiyttdvét yhteiset sddnndt. Yhteisissd turvallisuussdénnodissd on vuodesta 2002
nimenomaisesti  edistetty  yhteisty6td  kolmansien maiden kanssa, jotta EU:mn
turvallisuusjarjestelmén tavoitteet voidaan saavuttaa. EU on aiemmin tehnyt kahdenviliset
lentoturvallisuussopimukset Yhdysvaltojen, Kanadan, Brasilian, Japanin ja Kiinan kanssa sekd
Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa osana kauppa- ja yhteistydsopimusta. EU:n tavoitteena on
neuvotella vastaavanlainen lentoturvallisuussopimus nyt Israelin kanssa.

Ilmailualan tuotteille, osille ja laitteille myonnettyjen todistusten hyvidksyntd EU:n ja Israelin
vililld on tdhén asti perustunut Israelin ja Italian vuonna 1990 tekemédn sopimukseen. Tdmén
sopimuksen nojalla myds EASA ja kansalliset viranomaiset EU:ssa ovat voineet hyviksya
Israelin myoOntdmid todistuksia. Italia irtisanoi Israelin kanssa tekeménséd sopimuksen
tammikuussa 2022 asetuksen (EU) 2018/1139 (ns. EASA-asetus) 140 artiklan 6 kohdan
edellyttiménd. EASA-asetus edellyttid, ettd jasenvaltiot sanovat irti kolmansien maiden kanssa
tekemdnsd kahdenviliset sopimukset tai mukauttavat niitd, jotta unionin lentoturvallisuuteen
liittyvissd suhteissa kolmansien maiden kanssa voidaan varmistaa johdonmukaisuus unionin
oikeuden soveltamisalaan kuuluvilla aloilla. Italian ja Israelin vilisen sopimuksen irtisanominen
on johtanut tilanteeseen, jossa oikeudellinen perusta vaadittujen todistusten hyvéksymiselle on
poistunut.

Tallad hetkelld todistusten hyvéksynnésti EU:n ja Israelin vélilli on voimassa véliaikainen
jarjestely. EASA antoi marraskuussa 2022 pédjohtajan pditdksen, jonka mukaan aiemman
sopimuksen soveltamisalaan kuuluneiden todistusten hyviksymisté jatketaan edelleen. Témén
viliaikaisen jérjestelyn kestoksi rajattiin 18 kuukautta. Véliaikaisen jarjestelyn kestoa jatkettiin
uudelleen 18 kuukaudella toukokuussa 2024. Viliaikainen jérjestely on voimassa siithen saakka,
kunnes EU:n ja Israelin vélinen lentoturvallisuussopimus tulee voimaan tai sopimuksen
viliaikainen soveltaminen alkaa.



Neuvoteltavan sopimuksen péitavoitteena on luoda nykyisen véliaikaisen jirjestelyn tilalle
oikeudellinen kehys, joka kattaa ilmailualan tuotteiden, osien ja laitteiden sertifioinnin ja
tuotannon valvonnan. Neuvoteltavan sopimuksen tavoitteena on korvata nykyinen tilapdinen
jarjestely ja luoda vakaa pitkdn aikavilin oikeudellinen kehys.

EU-lentoturvallisuussopimusten ~ yleisend  tavoitteena on  ilmailualan  tuotteiden
turvallisuussertifioinnin standardien vastavuoroinen tunnustaminen EU:n ja kolmannen maan
vililld. EU:n ilmailustrategian mukaan lentoturvallisuussopimuksilla kolmansien maiden
kanssa voidaan yhdenmukaistaa ilmailualan tuotteiden vaatimuksia, varmistaa tuotteiden
korkea turvallisuustaso sekéd tukea tuotteiden kauppaa.

2 Sopimuksen piddasiallinen sisilto

Sopimuksen ensimmaiinen neuvottelukierros kéytiin 17.-18.9.2024 Brysselissd. Neuvottelut
sujuivat rakentavassa ja hyvdssd hengessd. Neuvotteluja kiytiin komission esittdmin
sopimusluonnoksen pohjalta.

Ensimmadiselld neuvottelukierroksella esilld ollut sopimusluonnos vastaa pitkélti aiempia EU:n
ja kolmansien valtioiden vililld tehtyjd lentoturvallisuussopimuksia. Sopimusluonnoksen 3
artiklan mukaan sopimuksen mukaisen yhteistyon soveltamisalaan voisivat kuulua siviili-
ilmailutuotteiden  lentokelpoisuustodistukset ja lentokelpoisuuden seuranta, siviili-
ilmailutuotteiden ympdristotestaus ja —hyvaksyntd, suunnittelu- ja tuotantotodistukset sekd
suunnittelu- ja tuotanto-organisaatioiden seuranta, huolto-organisaatioiden todistukset ja
huolto-organisaatioiden seuranta, henkildston lupakirjat ja koulutus, lentosimulaattorien
arviointi hyvaksyntéé varten, ilma-alusten kiyttd sekd muut ilmailun turvallisuuteen liittyvat
alat. Sopimuksessa sovittaisiin aiempien lentoturvallisuussopimusten tavoin muun muassa
sopimuksen tiytdntoonpanoon liittyvdd yhteydenpitoa varten nimettdvistd yhteystahoista,
sdantely-yhteistyostd ja keskindisestd avunannosta sekd turvallisuustietojen vaihtamisesta
osapuolten vélilld. Sopimuksen liitteend olisi lentokelpoisuus- ja ympéristosertifiointeja
koskeva liite, jossa kuvailtaisiin vaatimustenmukaisuustoteamusten ja todistusten
vastavuoroisen hyviksymisen ehdot, edellytykset ja menetelmit, jotka koskevat siviili-
ilmailutuotteiden lentokelpoisuustodistuksia ja lentokelpoisuuden seurantaa, siviili-
ilmailutuotteiden ympaéristtestausta ja -hyvaksyntda sekd suunnittelu- ja tuotantotodistuksia ja
suunnittelu- ja tuotanto-organisaatioiden seurantaa.

Ensimmadiselld  neuvottelukierroksella ~ pééstiin ~ yhteisymmairrykseen  sopimuksen
soveltamisalasta ja tavoitteesta korvata olemassa oleva viliaikainen jérjestely. Rajattu maara
sopimuksen maédrdyksid jdi avoimeksi ensimmaéiselld neuvottelukierroksella eikd avoinna
olevien kysymysten arvioida olevan kriittisid neuvottelujen loppuun saattamisen kannalta.
Avoinna olevat kysymykset liittyvdat sopimuksen artikloihin, jotka koskevat sddntely-
yhteistyotd ja keskindistd avunantoa, olemassa olevien sopimusten péaéttymistd, sopimuksen
liitteiden muuttamista sekd suunnitteluorganisaation sertifiointijarjestelmid.  Osasta
sopimusmadrdyksid ei vield keskusteltu ensimmadiselld neuvottelukierroksella. Naiitd
sopimusmddrdyksid ovat muun muassa tiedon luottamuksellisuuteen ja suojaan liittyvd
madrdys, sopimuksen alueellista soveltamista koskeva maéadrdys sekd sopimuksen
allekirjoittamista ja véliaikaista soveltamista koskevan méirdyksen muotoilu.

Seuraava neuvottelukierros on tarkoitus jarjestdd mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
kumpikin osapuoli on tahoillaan selvittidnyt vield avoinna oleviin sopimusmadrdyksiin liittyvié
kysymyksia.

3 Sopimuksen oikeusperusta



Sopimusta neuvotellaan unionin puolesta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 218 artiklan mukaisessa menettelyssd. Aineellinen oikeusperusta on meri- ja
lentoliikennettd koskeva SEUT 100 artiklan 2 kohta. Valtioneuvosto katsoo, ettd oikeusperusta
on asianmukainen.

Neuvosto tekee péitoksen, jolla annetaan lupa sopimuksen allekirjoittamiseen ja tarvittaessa
sen viliaikaiseen soveltamiseen ennen sen voimaantuloa sekd péédtoksen sopimuksen
tekemisestd EU:n puolesta SEUT 218 artiklan 5 ja 6 kohdan mukaisesti. Neuvosto tekee
ratkaisunsa SEUT 218 artiklan 8 kohdan nojalla médrdenemmistolld. Euroopan parlamenttia
tiedotetaan vélittomasti ja tdysimadrdisesti menettelyn kaikissa vaiheissa SEUT 218 artiklan 10
kohdan mukaisesti.

4 Sopimuksen vaikutukset

Neuvottelumandaattia koskevan komission suosituksen mukaan ehdotettu sopimus ei
aiheuttaisi uusia hallinnollisia tai taloudellisia rasitteita jisenvaltioiden viranomaisille tai
toimialalle. Sopimuksen arvioidaan helpottavan ilmailualan tuotteiden kauppaa ja niihin
liittyvié investointeja EU:ssa.

Sopimus olisi EU:n yksinomaiseen toimivaltaan kokonaisuudessaan kuuluva sopimus. Sopimus
ei siten edellytd Suomessa kansallista voimaansaattamista eikd sopimuksella ole vaikutuksia
Suomen kansalliseen lainsdadantoon. Sopimuksella ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia
Suomelle. Suomella ei ole erityisié kansallisia intresseji asiassa.

5 Sopimuksen suhde Suomen lainséiidintéon, perustuslakiin seké perus-
ja ihmisoikeuksiin

Lentoturvallisuussopimus olisi EU:n yksinomaiseen toimivaltaan kokonaisuudessaan kuuluva
sopimus. Sopimus ei siten edellytd Suomessa kansallista voimaansaattamista eikéd sopimuksella
ole vaikutuksia Suomen kansalliseen lainsdddiantoon. Suomen kansallisessa lainsdddéannossa
ilmailutuotteiden turvallisuutta koskevat keskeiset sddnnokset ovat ilmailulaissa (864/2014).

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 14 kohdan mukaan valtakunnalla on
lainsdddédntovalta asioissa, jotka koskevat ilmailua. Asian voidaan siten katsoa kuuluvan
valtakunnan lainsdddantovaltaan.

7 Sopimuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissd ja muiden
jdsenvaltioiden kannat

Neuvottelumandaattia koskevan neuvoston péétoksen mukaisesti neuvottelut kdydéan kuullen
ilmailuty6ryhmaéi, joka on nimetty SEUT 218 artiklan 4 kohdassa méérityksi erityiskomiteaksi.
Padtoksen mukaan komissio raportoi neuvottelujen tuloksista viipymaittd kirjallisesti
erityiskomitealle ja neuvostolle kunkin neuvotteluistunnon jilkeen.

Komission raporttia ensimmdiisestd neuvottelukierroksesta, joka jérjestettiin 17.-18.9.2024
Brysselissd, kisiteltiin neuvoston ilmailutyéryhmésséd 25.10.2024. Raportin mukaan toinen
neuvottelukierros on tarkoitus jarjestdd mahdollisimman pian.

8 Sopimuksen kansallinen kiisittely



Liikenne- ja viestintiministerid on valmistellut asiaa yhteistydssd ulkoministerion seka
Liikenne- ja viestintdviraston kanssa. U-kirjelmé&é on késitelty liikennejaoston (EU22) suppean
kokoonpanon kirjallisessa menettelyssd 25.-29.10.2024.

Eduskunnalle annettiin selvitys ehdotuksesta neuvottelumandaatiksi 27.11.2023 paivétylld E-
kirjeelld E 53/2023 vp. Suuri valiokunta katsoi liikenne- ja viestintdvaliokunnan ndkemyksen
mukaisesti, ettd kirje ei antanut aihetta toimenpiteisiin.

9 Sopimuksen allekirjoittaminen, viilliaikainen soveltaminen ja
voimaantulo

Neuvottelujen ollessa kesken sopimuksen allekirjoittamisen ajankohdasta ei ole vield tietoa.
Ensimméiisen neuvottelukierroksen sopimusluonnoksen voimaantuloméédriayksen mukaan
sopimus tulisi voimaan péivind, jona osapuolet ovat vaihtaneet diplomaattiset nootit, joilla ne
vahvistavat saaneensa péédtdkseen sopimuksen voimaantulon edellyttimét sisdiset
menettelynsd. Sopimuksen viliaikaista soveltamista koskevan méirdyksen osalta neuvottelut
ovat vield kesken.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa lentoturvallisuussopimuksen tekemisti ilmailualan tuotteiden, osien
ja laitteiden sertifioinnin seké tuotannon valvonnan yhtendisen turvallisuustason takaamiseksi.
Suomella ei ole erityisid kansallisia intressejé asiassa.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd komission neuvostolta saamien neuvotteluohjeiden mukaisen
sopimuksen aikaansaamista.

Valtioneuvosto pitdd tdrkeédnd, ettd sopimuksen alueellista soveltamista koskevassa
madrdyksessd huomioidaan kansainvilisen oikeuden ja EU:n ulkoasiainneuvoston 10.12.2012
padtelmien mukaisesti, etté kaikissa Israelin valtion ja EU:n vilisissé sopimuksissa on todettava
yksiselitteisesti, ettd sopimukset eivit sovellu Israelin vuonna 1967 miehittdmiin alueisiin.
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