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FORHANDLINGAR OM ETT AVTAL OM CIVIL LUFTFARTSSAKERHET MELLAN
EUROPEISKA UNIONEN OCH STATEN ISRAEL

1 Bakgrund och avtalets syfte

Den 4 december 2023 bemyndigade Europeiska unionens rdd kommissionen att inleda
forhandlingar om ett avtal om civil luftfartssikerhet med Staten Israel. Riksdagen informerades
om forhandlingsmandatet genom E-skrivelse E 53/2023 rd. Avtalsforhandlingarna mellan EU
och Israel inleddes i september 2024. Kommissionen har férhandlat pa EU:s vdgnar i enlighet
med de forhandlingsdirektiv som antagits av radet.

Civil luftfart &r en stringt reglerad verksambhet, eftersom den kan péverka sékerheten for
passagerare och for personer som befinner sig pd marken. Sérskilt regleras luftvéardigheten och
den regelbundna bevakningen av luftfartyg och delar som é&r installerade i luftfartyg samt
tillsynen Gver organisationer och personal som deltar i konstruktion, tillverkning, underhall och
drift av luftfartyg.

Ar 2002 inledde EU beredning av gemensamma bestimmelser om civil luftfartssikerhet och
inrdttade EU:s byra for luftfartsséikerhet (EASA). Syftet ar att sékerstdlla att flygtekniska
produkter samt personer och organisationer som ar relevanta for sdker anvidndning av
produkterna ska folja de gemensamma bestimmelserna. Sedan 2002 har EU genom de
gemensamma sékerhetsbestimmelserna uttryckligen framjat samarbete med tredjeldnder for att
malen for EU:s sdkerhetssystem ska kunna nas. EU har tidigare ingétt bilaterala avtal om
flygsdkerhet med USA, Kanada, Brasilien, Japan, Kina och Storbritannien som en del av
handels- och samarbetsavtalet. Nu syftar EU till att férhandla fram ett motsvarande avtal om
flygsdkerhet med Israel.

Intyg som har utférdats for flygtekniska produkter, delar och anordningar har hittills godtagits
mellan EU och Israel utifran ett avtal som Israel och Italien ingick 1990. Utifran avtalet har &ven
EASA och nationella myndigheter inom EU kunnat godta intyg som Israel har utférdat. Italien
sade upp avtalet med Israel i januari 2022 baserat pa artikel 140.6 i férordning (EU) 2018/1139
(en sa kallad EASA-férordning). EASA-forordningen kréver att medlemsstaterna ska séga upp
eller anpassa bilaterala avtal som de ingatt med tredjeldander for att i unionens forbindelser med
tredjeldnder i fragor som géller flygsdkerhet sdkerstilla Gverensstimmelsen pd omraden som
omfattas av unionsritten. Uppsdgningen av avtalet mellan Italien och Israel har lett till att den
rattsliga grunden for att godta erforderliga intyg har undanrdjts.

I nulédget géller en provisorisk 6verenskommelse om godtagande av intyg mellan EU och Israel.
I november 2022 meddelade EASA ett beslut av verkstédllande direktoren. Enligt beslutet skulle
intyg som omfattades av det tidigare avtalet fortfarande godtas. Den prov1sor1ska
overenskommelsen skulle gilla i 18 ménader. Overenskommelsens giltighet forlingdes pa nytt
med 18 ménader i maj 2024. Overenskommelsen géller tills avtalet om flygsékerhet mellan EU
och Israel triader i kraft eller en provisorisk tillimpning av avtalet inleds.

Det huvudsakliga mélet med det avtal som forhandlas fram &r att inrétta en rittslig ram som ska
ersitta den nuvarande provisoriska Overenskommelsen och omfatta certifiering av och
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produktionstillsyn over flygtekniska produkter, delar och anordningar. Mélet med avtalet ar att
ersitta den befintliga provisoriska 6verenskommelsen och att inrdtta en stabil 1angsiktig rattslig
ram.

Det allminna malet med EU:s avtal om flygsdkerhet r att fa till stind dmsesidigt erkdnnande
av standarder for sidkerhetscertifiering av flygtekniska produkter mellan EU och ett tredjeland.
Enligt EU:s luftfartsstrategi 4r det genom avtal om flygsékerhet med tredjelénder mojligt att
harmonisera standarderna for flygtekniska produkter, garantera en hog sdkerhetsnivd for
flygtekniska produkter och stddja handeln med flygtekniska produkter.

2 Avtalets huvudsakliga innehall

Den forsta forhandlingsomgéngen om avtalet 4gde rum i Bryssel mellan den 17 och den 18
september 2024. Férhandlingarna pagick i konstruktiv och positiv anda. Férhandlingarna fordes
baserat pa ett avtalsutkast som kommissionen hade lagt fram.

Under den forsta forhandlingsomgéngen Gverensstimmer avtalsutkastet i stort sett med de
tidigare avtalen om flygsidkerhet mellan EU och tredjelénder. Enligt artikel 3 i utkastet kan
tillimpningsomradet for samarbete enligt avtalet inbegripa luftvirdighetsbevis och 6vervakning
av civila flygtekniska produkter, miljocertifikat och miljoprovning av civila flygtekniska
produkter, konstruktionskontrollintyg och produktionscertifikat samt Overvakning av
konstruktions- och tillverkningsorganisationer, certifikat for underhallsorganisation och
overvakning av underhéllsorganisationer, licensiering och utbildning av personal, utvirdering
av kvalificering for flygsimulator, drift av luftfartyg och andra omrdden som har anknytning till
flygsdkerhet. P4 samma sétt som i de tidigare avtalen om flygsidkerhet ska parterna genom
avtalet bland annat komma Overens om att parterna ska utse kontaktpunkter for den
kommunikation som rér genomforandet av avtalet, om regleringssamarbete och 0msesidigt
bistdnd samt om utbyte av sikerhetsinformation mellan parterna. Avtalet ska forses med en
bilaga om luftvardighetsbevis och miljocertifiering. Bilagan ska beskriva villkoren och
metoderna for Omsesidigt godtagande av konstaterad Overensstimmelse och certifikat:
luftvirdighetsbevis och Overvakning av civila flygtekniska produkter, miljocertifikat och
miljoprovning av civila flygtekniska produkter samt konstruktionskontrollintyg och
produktionscertifikat och évervakning av konstruktions- och tillverkningsorganisationer.

Under den forsta forhandlingsomgéngen nadde parterna en Gverenskommelse om
tillimpningsomrédet for avtalet och om maélet att ersitta den befintliga provisoriska
overenskommelsen. Ett visst begrinsat antal avtalsbestimmelser avgjordes inte under den forsta
forhandlingsomgangen, och de oldsta frigorna anses inte vara kritiska med tanke pé slutférandet
av forhandlingarna. De olosta frigorna géller avtalsartiklarna om regleringssamarbete och
omsesidigt bistand, uppsdgning av befintliga avtal, dndring av avtalsbilagor och ett
certifieringssystem for konstruktionsorganisationer. Under den forsta forhandlingsomgéangen
diskuterade parterna dnnu inte vissa avtalsbestimmelser, bland annat bestimmelser om
konfidentialitet och skydd av information, bestimmelser om regional tillimpning av avtalet och
formulering av bestimmelsen om undertecknande och provisorisk tillimpning av avtalet.

Nasta forhandlingsomgang ska ordnas sé fort som mojligt efter att vardera parten har utrett
fragora kring de avtalsbestimmelser som dnnu inte har avgjorts.

3 Avtalets rittsliga grund

Avtalsforhandlingarna foérs pa unionens vignar i enlighet med det forfarande som faststélls i
artikel 218 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Den materiella
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rattsliga grunden utgdrs av artikel 100.2 om sjofart och luftfart i EUF-fordraget. Statsradet anser
att den réttsliga grunden &r lamplig.

I enlighet med artiklarna 218.5 och 218.6 i EUF-fordraget antar radet pd EU:s végnar ett beslut
om bemyndigande att underteckna avtalet och, i forekommande fall, att tillimpa det provisoriskt
fore ikrafttrddandet samt antar ett beslut om ingdende av avtal. Utifrén artikel 218.8 i EUF-
fordraget beslutar radet med kvalificerad majoritet. Europaparlamentet informeras omedelbart
och fullstédndigt i alla skeden av forfarandet i enlighet med artikel 218.10 i EUF-fordraget.

4 Avtalets konsekvenser

Enligt kommissionens rekommendation om forhandlingsmandat innebér det foreslagna avtalet
ingen ny administrativ eller ekonomisk borda for myndigheterna i medlemsstaterna och for
branschen. Avtalet bedoms underlétta handeln med flygtekniska produkter och dértill hdrande
investeringar i EU.

Avtalet ska vara ett avtal som fullstdndigt omfattas av EU:s exklusiva befogenhet. Det innebér
att avtalet inte behover genomforas nationellt i Finland och att avtalet inte har ndgon inverkan
pa Finlands nationella lagstiftning. Avtalet bedoms inte ha nigra ekonomiska konsekvenser for
Finland. Finland har inga sérskilda nationella intressen i fragan.

5 Avtalets forhdllande till Finlands lagstiftning och grundlag samt till de
grundliggande fri- och rittigheterna och de minskliga riittigheterna

Avtalet om flygsdkerhet ska vara ett avtal som fullstindigt omfattas av EU:s exklusiva
befogenhet. Det innebér att avtalet inte behover genomforas nationellt i Finland och att avtalet
inte har ndgon inverkan pa Finlands nationella lagstiftning. I Finlands nationella lagstiftning
finns de viktigaste bestimmelserna om flygtekniska produkters sdkerhet i luftfartslagen
(864/2014).

6 Alands behorighet

Enligt 27 § 14 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket
lagstiftningsbehdrighet 1 friga om luftfart. Darfor kan det anses att frigan omfattas av rikets
lagstiftningsbehdrighet.

7 Behandling av avtalet i Europeiska unionens organ och de 6vriga
medlemsstaternas stindpunkter

I enlighet med radets beslut om férhandlingsmandat fors forhandlingarna i samrad med
arbetsgruppen for luftfart, det vill sdga en sirskild kommitté som har utsetts i enlighet med
artikel 218.4 i EUF-fordraget. Enligt beslutet ska kommissionen ofordrojligen efter varje
forhandlingsmoéte rapportera resultaten av forhandlingarna i skriftlig form till den sirskilda
kommittén och radet.

Den 25 oktober 2024 behandlade radets arbetsgrupp for luftfart kommissionens rapport om den
forsta forhandlingsomgangen, som ordnades i Bryssel mellan den 17 och den 18 september
2024. Enligt rapporten ska den andra forhandlingsomgéngen ordnas sé snart som mgjligt.

8 Den nationella behandlingen av avtalet



Kommunikationsministeriet har berett fragan i samarbete med utrikesministeriet och Transport-
och kommunikationsverket. U-skrivelsen behandlades i ett skriftligt férfarande i begrinsad
sammansittning av sektionen Transport (EU 22) mellan den 25 och den 29 oktober 2024.

En utredning om forslaget till forhandlingsmandat Gverldimnades till riksdagen genom E-
skrivelse 53/2023 rd, daterad den 27 november 2023. Stora utskottet ansidg i likhet med
kommunikationsutskottet att inga atgirder behdvde vidtas med anledning av skrivelsen.

9 Undertecknande och provisorisk tillimpning av avtalet samt avtalets
ikrafttridande

Eftersom forhandlingarna fortfarande pagér, r det inte ként nér avtalet ska undertecknas. Enligt
bestimmelsen om ikrafttridande av avtalsutkastet fran den forsta forhandlingsomgéangen trader
avtalet i kraft den dag dd parterna har utvéxlat diplomatiska noter som bekréftar att deras
respektive interna forfaranden som dr nodvéndiga for avtalets ikrafttrddande har avslutats.
Forhandlingarna om bestimmelsen om provisorisk tillimpning av avtalet pagar fortfarande.

10 Statsradets staindpunkt

Statsradet stoder ingdendet av ett avtal om flygsdkerhet for att sékerstilla en likvardig
sikerhetsniva vid certifiering och produktionstillsyn &ver flygtekniska produkter, delar och
anordningar. Finland har inga sérskilda nationella intressen i fragan.

Enligt statsradet dr det viktigt att inga ett avtal enligt de forhandlingsdirektiv som kommissionen
har fétt av radet.

Enligt statsradet dr det viktigt att bestimmelsen om regional tillimpning av avtalet, i enlighet
med internationell ritt och de slutsatser som EU:s utrikesrdd drog den 10 december 2012,
beaktar att det i alla avtal mellan Staten Israel och EU pa ett entydigt sétt stér att avtalen inte &r
tillimpliga pa de omraden som Israel ockuperade 1967.
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