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AVTAL MELLAN EUROPEISKA UNIONEN OCH SCHWEIZISKA EDSFORBUNDET
OM OVERFORING OCH ANVANDNING AV PASSAGERARUPPGIFTER (PNR-
UPPGIFTER) I SYFTE ATT FOREBYGGA OCH BEKAMPA TERRORISM OCH
ANNAN GROV GRANSOVERSKRIDANDE BROTTSLIGHET (PNR-AVTALET
MELLAN EU OCH SCHWEIZ)

1 Bakgrund och syfte

Den 4 mars 2024 antog Europeiska unionens rid ett beslut om att bemyndiga kommissionen att
inleda forhandlingar om ett avtal mellan EU och Schweiziska edsforbundet (nedan Schweiz)
om Gverforing av passageraruppgifter (passenger name record, PNR-uppgifter) i syfte att
forebygga och bekdmpa terrorism och annan grov gransdverskridande brottslighet (se E
45/2023 rd). Med PNR-uppgifter avses sddana personuppgifter om flygpassagerare som krivs
for att lufttrafikforetag ska kunna behandla bokningar. PNR-uppgifterna ar ett viktigt verktyg i
kampen mot terrorism och annan grov gransoverskridande brottslighet. Syftet med ett PNR-
avtal ar att reglera 6verforing och anvandning av PNR-uppgifter som uteslutande sker i syfte att
forebygga och bekdmpa terrorism och annan grov grinsoverskridande brottslighet sé att de
villkor i fraga om skydd av personuppgifter som anges i avtalet uppfylls fullt ut.

I september 2025 dverlimnade kommissionen ett utkast till PNR-avtal mellan EU och Schweiz
till radets arbetsgrupp for informationsutbyte (IXIM). Avtalsutkastet behandlades i IXIM-
arbetsgruppen den 29 september 2025. Det avtalsutkast som forhandlats fram mellan EU och
Schweiz motsvarar i hog grad tidigare PNR-avtal som EU ingétt med tredjeldnder, i vilka
unionsrétten i enlighet med EU-domstolens tolkning har beaktats. Eftersom Schweiz ér part i
Schengenkonventionen ar det dock inte nddvindigt att i avtalet inkludera bestimmelser som
helt motsvarar det som EU-domstolen kriver. Avtalet ska utgora den rittsliga grund som behovs
for att lufttrafikforetagen ska kunna dverfora PNR-uppgifter. I avtalet faststélls det hur PNR-
uppgifter far 6verforas till och behandlas i Schweiz. Dessutom innehaller avtalet bestimmelser
om utbyte av PNR-uppgifter mellan myndigheterna i EU:s medlemsstater och Schweiz samt
Europol och Eurojust. Avtalet med bifogade handlingar &r réttsligt bindande for alla parter.

For narvarande har EU fyra internationella avtal med tredjelinder om utlimnande av PNR-
uppgifter. Avtalen har ingatts med Forenta staterna, Australien, Storbritannien och Kanada.
Rédet har dessutom bemyndigat kommissionen att inleda forhandlingar om PNR-avtal med
Mexiko, Japan, Island och Norge. Forhandlingarna med Island och Norge har slutforts, och
foljande steg dr godkénnande av rddet och Europaparlamentet.

Kommissionen har som mal att firdigstélla innehallet 1 avtalet under andra hilften av oktober
och dérefter ta fram rekommendationer till radsbeslut om godkadnnande och undertecknande av
avtalet. Kommissionens mal &r att PNR-avtalet mellan EU och Schweiz ska undertecknas i
slutet av november. Utdver radets godkédnnande krivs dven Europaparlamentets godkdnnande
for att avtalet ska kunna ingés. Kommissionen kommer inom en snar framtid att informera &dven
parlamentet om hur avtalsforhandlingarna framskrider. Genom denna skrivelse informeras
riksdagen om hur avtalsforhandlingarna framskrider, och den innehaller &ven standpunkter om
ingdendet av PNR-avtalet mellan EU och Schweiz och om godkénnandet av kommissionens
avtalsutkast.



2 Forslagets huvudsakliga innehall
2.1 PNR-avtalet mellan EU och Schweiz

PNR-avtalet mellan EU och Schweiz ska forutom att utgdra den rittsliga grunden dven beakta
EU:s rittsliga ramar for skyddet av personuppgifter och PNR-uppgifter, det vill séiga
Europaparlamentets och radets forordning om skydd for fysiska personer med avseende pé
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande
av direktiv  95/46/EG (EU) 2016/679 (den allminna dataskyddsférordningen),
Europaparlamentets och radets direktiv om skydd for fysiska personer med avseende pa
behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda,
avsldja eller lagfora brott eller verkstélla straffréttsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphdvande av radets rambeslut 2008/977/RIF (EU) 2016/680 (nedan
dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning) samt Europaparlamentets och radets direktiv om
anvindning av passageraruppgiftssamlingar (PNR-uppgifter) for att forebygga, forhindra,
uppticka, utreda och lagfora terroristbrott och grov brottslighet (EU) 2016/681 (nedan PNR-
direktivet). I forhandlingarna har kommissionen férutom unionsrétten dven beaktat Europeiska
unionens fordrag och stadgan om de grundldggande rattigheterna sdsom dessa tolkats av
unionens domstol i réttspraxis som ror PNR-drenden, sérskilt domstolens yttrande 1/15 som
giller PNR-avtalet mellan EU och Kanada. I avtalsforhandlingarna har man dessutom beaktat
de standarder och den rekommenderade praxis i fraiga om PNR-uppgifter som Internationella
civila luftfartsorganisationen ICAO har antagit, vilka faststiller skyddsatgirder pa hog niva for
dataskyddet och frimjar skyddsnivan pa internationell niva.

Schweiz &r part i Schengenkonventionen. Enligt kommissionen har behandling av PNR-
uppgifter visat sig mojliggéra 6kad sékerhet inom Schengenomradet genom att det forbéttrar
forebyggandet, forhindrandet och upptickten av grov brottslighet och terrorism vid de yttre
granserna och ger medlemsstaterna mojlighet att anvianda en riskbaserad datadriven strategi
inom Schengenomradet som kompenserar for avsaknaden av inre granskontroller. Schweiz har
som en del av genomforandet av Schengenregelverket &dven antagit och genomfort
dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning. Denna genomforandereglering tillimpas pa de
brottsbekdmpande myndigheternas behandling av personuppgifter i syfte att forebygga,
forhindra, utreda, avsléja och lagfora brott eller verkstélla straffrittsliga pafoljder. Regleringen
tillimpas dven pa den behandling av personuppgifter som avses i det avtal som for ndrvarande
forhandlas fram.

Eftersom PNR-direktivet inte dr bindande for Schweiz maste PNR-avtalet mellan EU och
Schweiz beakta PNR-direktivets ramvillkor for internationella datadverforingar. Genom avtalet
maste man séledes se till att Schweiz sékerstiller en sddan skyddsniva for personuppgifter som
till visentliga delar motsvarar den skyddsnivd som sdkerstélls inom unionen. Skyddsnivan
sdkerstills genom att man i avtalet inkluderar ldmpliga skyddsétgérder for behandlingen av
PNR-uppgifter, sé att parterna lagligen kan ta emot och behandla PNR-uppgifter pé ett sitt som
sdkerstéller bade sikerheten for individer som ror sig inom det gemensamma omradet utan inre
granskontroller och skyddet av dessa individers personuppgifter.

2.2 Innehallet i avtalsutkastet

Kommissionen har férhandlat fram ett utkast till PNR-avtal mellan EU och Schweiz utifran ett
radsbeslut och de forhandlingsdirektiv som bifogats beslutet (ST/5385/2024/INIT, ST
5385/2024 ADD 1). Enligt utkastet ska kapitel I (Allminna bestimmelser) i avtalet faststélla
avtalets syfte och tillimpningsomrade (artikel 1) samt definitioner (artikel 2). Innehéllet i



avtalsutkastet motsvarar de avtal som forhandlats fram mellan EU och Island samt EU och
Konungariket Norge (U 4/2025 rd, U 5/2025 rd).

Enligt utkastet d&r malet med avtalet att gora det mojligt for lufttrafikforetag att Gverfora
passageraruppgiftssamlingar (PNR-uppgifter) frén unionen till Schweiz och att faststilla regler
och villkor for Schweiz behandling av dessa PNR-uppgifter. Malet &r ocksd att stérka
polissamarbetet och det rittsliga samarbetet mellan unionen och Schweiz nér det géiller PNR-
uppgifter. Enligt utkastet omfattar avtalet lufttrafikforetag som utfor passagerarflygningar
mellan unionen och Schweiz, lufttrafikforetag som ar registrerade i eller lagrar uppgifter i
unionen och lufttrafikféretag som utfor flygningar till eller fran Schweiz. Artikel 2 faststéller
viktiga definitioner som motsvarar definitionerna i artikel 3 i PNR-direktivet.

Kapitel II i avtalsutkastet innehaller bestimmelser om 6verforing av PNR-uppgifter. Artikel 3
giller oOverforingsmetod och Overforingsfrekvens for PNR-uppgifter. Enligt artikeln ska
Schweiz sékerstilla att lufttrafikforetagen dverfor PNR-uppgifter till den schweiziska enheten
for passagerarinformation (nedan schweiziska PIU) enbart genom att dverfora de begérda PNR-
uppgifterna till den begirande myndighetens databas i enlighet med sédndmetoden (push
method), vilket innebér att lufttrafikforetagen sjélva overfor PNR-uppgifterna till den behoriga
myndigheten i tredjelandet i enlighet med PNR-avtalet (jamfort med direktdtkomstmetoden,
pull method, didr myndigheten i tredjelandet ges tillgang till lufttrafikforetagets bokningssystem
for att den ska fa uppgifterna). Enligt artikeln far Schweiz inte krdva att lufttrafikforetag
utlaimnar 6verflodiga PNR-uppgifter, och eventuella overflodiga uppgifter som ldmnats av
lufttrafikforetaget ska raderas. Artikeln innehaller d&ven exakta bestimmelser om tidsfristerna
for tillhandahallande av PNR-uppgifterna och om undantag pd grund av en sérskild
omsténdighet. I avtalet foreskrivs det dessutom om en eventuell idrifttagning av en API-PNR-
router (artikel 4) och om villkoren fér anvéndningen av denna. Enligt avtalet kan Schweiz ta i
drift en API-PNR-router i enlighet med vad som foreskrivs om en sadan router i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2025/13 om insamling och 6verforing av
forhandsinformation om passagerare for att forebygga, forhindra, uppticka, utreda och lagfora
terroristbrott och grov brottslighet, och om dndring av férordning (EU) 2019/818. Schweiz har
uttryckt intresse for att anvinda en sadan router.

Kapitel III i avtalsutkastet innehaller bestimmelser om behandling av PNR-uppgifter och om
skyddsétgirder i samband med behandlingen. Bestimmelser om syftet med behandlingen av
PNR-uppgifter (artikel 5) utgor en vésentlig del av avtalet. Enligt utkastet far PNR-uppgifter
behandlas enbart i syfte att forebygga, forhindra, upptécka, utreda och lagfora terroristbrott eller
grov brottslighet. Artiklarna 6 och 7 i avtalet innehéller ndrmare bestimmelser om villkoren for
realtidsbeddmning av PNR-uppgifter, inklusive Schweiz skyldighet att sdkerstélla att pa
forhand faststéllda kriterier dr icke-diskriminerande, tillforlitliga och aktuella och att de traffar
som uppstér granskas individuellt pa icke-automatiserade sitt. Villkoren i fridga motsvarar det
som foreskrivs i PNR-direktivet om behandling av PNR-uppgifter och det som EU-domstolen
har kriavt som lampliga skyddsatgirder i PNR-avtal.

Artikel 8 i avtalsutkastet forbjuder, i enlighet med EU-domstolens krav, uttryckligen behandling
av uppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter. Med uppgifter som hor till
sdrskilda kategorier av personuppgifter avses personuppgifter som avslojar ras eller etniskt
ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackférening
samt genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person,
uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella ldggning. Om
PNR-uppgifter som mottagits av schweiziska PIU av nagon orsak innehdller ovanndmnda
kinsliga uppgifter ska dessa uppgifter raderas omedelbart. Avtalsutkastet innehéller ocksé
bestimmelser om diverse krav relaterade till datasdkerhet och integritet och bestimmelser om
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skyldigheten for schweiziska PIU att rapportera intrang i datasékerheten till den nationella
tillsynsmyndighet (artikel 9) samt bestimmelser om loggning och dokumentationsskyldigheten
1 friga om loggar (artikel 10).

Kapitel IV i avtalsutkastet innehéller exakta bestimmelser om lagring och utlimnande av PNR-
uppgifter. Avtalets bestimmelser om lagring och maskering av PNR-uppgifter ér i linje med
PNR-direktivet och beaktar &ven EU-domstolens krav. Enligt artikel 11 i avtalet ska Schweiz
sdkerstélla att PNR-uppgifter lagras endast om det finns ett direkt eller indirekt objektiv
samband mellan de lagrade PNR-uppgifterna och minst ett av de syften som anges i artikel 5.
Sadana uppgifter far lagras i hogst fem ar. Artikeln foreskriver vidare att schweiziska PIU far
lagra PNR-uppgifter for alla flygpassagerare under en tidsperiod som faststélls i den nationella
lagstiftningen och som inte fér vara ldngre 4n vad som é&r absolut nddvéndigt. Efter denna period
fér schweiziska PIU endast lagra PNR-uppgifter om passagerare for vilka det finns objektiva
bevis for att det foreligger risk for terroristbrott eller grov brottslighet. PNR-uppgifterna maste
raderas eller anonymiseras efter att de lagringsperioder som ndmns ovan har 16pt ut. Avtalet
mojliggdr lagring av PNR-uppgifter under en ldngre tid 4n den femarsperiod som anges i
artikeln, om PNR-uppgifterna behovs for 6versyn, utredning, verkstéllighetsatgérder, rattegang,
atal eller verkstillighet av pafoljder. Artikel 12 foreskriver om avidentifiering av PNR-uppgifter
genom maskering av sddana uppgifter som kan anvindas for att omedelbart identifiera de
passagerare som PNR-uppgifterna giller. Enligt avtalsutkastet far schweiziska PIU ldmna ut
uppgifterna i fraga endast for de syften som anges i avtalet (artikel 5) och i1 enlighet med
villkoren for utlimnande av uppgifter (artiklarna 13 och 14).

Utkastet innehéller bestimmelser om utlimnande av PNR-uppgifter inom Schweiz (artikel 13)
samt till l[ander utanfoér Schweiz och EU (artikel 14). Bestimmelserna om utlimnande av PNR-
uppgifter uppfyller kraven i PNR-direktivet. Schweiziska PIU far fran fall till fall lamna ut PNR-
uppgifter till nationella behoriga myndigheter endast om utlimnandet dr nédvandigt for att
forebygga, forhindra, uppticka, utreda eller lagfora terroristbrott eller grov brottslighet, och
endast den minsta mangd PNR-uppgifter som krévs far ldmnas ut (minimeringsprincipen). Den
mottagande behoriga myndigheten ska sdkerstélla en skyddsniva som motsvarar detta avtal. For
utlimnande av uppgifter kriavs det dessutom alltid ett forhandstillstdnd frén antingen en réttslig
myndighet eller ett annat oberoende organ, forutom i motiverade bradskande fall. I motiverade
bradskande fall ska det dock goras en efterhandsbedomning. Enligt avtalet far den behoriga
myndighet som tagit emot uppgifter inte limna ut PNR-uppgifter till en annan myndighet utan
uttryckligt tillstdnd fran schweiziska PIU. Ovannidmnda ramvillkor géiller dven nér uppgifter
lamnas ut till linder utanfor Schweiz och EU, med den skillnaden att det mottagande
tredjelandet till vars behdriga myndighet PNR—uppglfterna lamnas ut ska sékerstilla en adekvat
dataskyddsniva i den mening som avses i unionsritten. Avtalet tilldter dock en begrinsad
mdjlighet till undantag fran detta for att bekdmpa eller utreda ett allvarligt och verhdngande
hot mot den allmédnna sdkerheten. Artikel 15 innehaller bestimmelser om utbyte av PNR-
uppgifter, resultat av behandling av sddana uppgifter och analysdata baserade pa PNR-uppgifter
mellan schweiziska PIU och enheterna for passagerarinformation i EU:s medlemsstater,
Europol och Eurojust, pé eget initiativ eller pa begéran.

Kapitel V 1 avtalsutkastet foreskriver om skydd av personuppgifter och tillhdrande
skyddsétgiarder i enlighet med EU-domstolens rittspraxis. Artikel 16 krdver att samma
rattigheter och skyldigheter som de som anges i dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning ska
tillimpas pa behandling av PNR-uppgifter. Behandlingen av personuppgifter vid schweiziska
PIU ska dvervakas av den nationella behdriga myndighet (dataskyddsmyndigheten) som avses
i dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning. Artikel 17 innehaller bestimmelser om 6ppenhet
och information till passagerare.



Kapitel VI i avtalsutkastet innehéller slutbestimmelser om  bland annat
underrittelseskyldigheter (artikel 18), avtalets ikrafttrddande (artikel 19), tvistlosning och
tillfalligt upphévande (artikel 20), uppsdgning av avtalet (artikel 21), eventuella dndringar av
avtalet (artikel 22), 6versyn och utvdrdering av avtalet (artikel 23) och avtalets territoriella
tillimpning (artikel 24). Avtalet ska upprittas pd EU:s alla officiella sprdk, och alla
sprakversioner dr lika giltiga. Vid eventuella skillnader mellan sprikversionerna ska den
engelska versionen ha foretréde.

Bilagan till avtalet innehéller en forteckning 6ver de PNR-uppgifter som avses i avtalet.
Bilagans innehall dr helt identiskt med innehallet i bilaga I till PNR-direktivet.

3 Forslagets réiattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Forhandlingarna om avtalet fors pa Europeiska unionens végnar enligt ett forfarande i enlighet
med artikel 218 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Den
materiella réttsliga grunden for avtalet kan faststéllas exakt forst nir den slutliga avtalstexten ar
klar. Den materiella rittsliga grunden kan komma att vara artikel 16.2 (skydd av
personuppgifter) och artikel 87.2 a (polissamarbete) i EUF-fordraget, sd som EU-domstolen har
ansett 1 sitt yttrande 1/15.

Om de ovanndmnda artiklarna anvdnds som materiell réttslig grund fattar radet beslut om
undertecknande och ingdende av avtalet pa unionens végnar med kvalificerad majoritet i
enlighet med artikel 218.5, 218.6 och 218.8 i EUF-fordraget. Rédets beslut om undertecknande
av avtalet krdver inte samrdd med eller godkdnnande av Europaparlamentet. Enligt de materiella
rattsliga grunder som anges ovan kraver dock rédets beslut om ingdende av avtalet godkdnnande
av parlamentet, eftersom avtalet ingas pa ett omrade ddr man enligt artikel 218.6 a v i EUF-
fordraget ska tillimpa det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

4 Forslagets konsekvenser

Det foreslagna avtalet blir som en del av unionsritten bindande dven for Finland, och det krivs
inte nagot separat ikraftsittande.

Det avtal som &dr under forhandling bedoms inte ha nagra konsekvenser for den offentliga
ekonomin.

Avtalet kan ha ekonomiska konsekvenser for de flygbolag som omfattas av avtalets
tillimpningsomrade.

5 Forslagets forhallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de miinskliga rittigheterna

Det foreslagna avtalet dr relevant med tanke pé skyddet for personuppgifter och privatlivet
enligt 10 § 1 mom. i grundlagen. Det dr ocksa relevant med tanke pa tryggandet av privatlivet
enligt artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna och skyddet av
personuppgifter enligt artikel 8 i stadgan.

Overforing av personuppgifter frin EU till ett tredjeland kriver, forutom att det finns en allmén
rattslig grund for behandlingen, &ven att bestimmelserna i unionslagstiftningen om
internationella datadverforingar foljs. Syftet med dessa bestimmelser dr att se till att den
skyddsniva for fysiska personers personuppgifter som unionslagstiftningen sékerstéller inte
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dventyras. Syftet med avtalet dr att for lufttrafikforetagen skapa en rittslig grund for 6verforing
av PNR-uppgifter och att sékerstélla en ldmplig niva pa skyddet av personuppgifter nir sidana
uppgifter Overfors till Schweiz. Sikerstidllandet av en ldmplig niva pa skyddet av
personuppgifter vid utlimnande av PNR-uppgifter krdver att man beaktar ramvillkoren i
dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning och i PNR-direktivet. Enligt artikel 11 i PNR-
direktivet far PNR-uppgifter och resultaten av behandling av sddana uppgifter overforas till ett
tredjeland endast i enskilda fall och under forutséttning att de villkor for internationella
Overforingar som anges i artikel 35 i dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning ar uppfyllda
och att overforingen av uppgifter ar nddvéndig for att forebygga, forhindra, uppticka, utreda
och lagfora terroristbrott eller grov brottslighet. Enligt artikel 35 i dataskyddsdirektivet for
brottsbekdmpning kan dverforingar av personuppgifter till tredjeldnder goras bland annat om
kommissionen har antagit ett beslut om adekvat skyddsniva i enlighet med artikel 36 i direktivet
eller om ldmpliga skyddsétgirder for personuppgifter har vidtagits (eller foreligger) enligt
artikel 37. Eftersom det for Schweiz del inte finns nagot beslut om adekvat skyddsniva méste
avtalet sorja for de lampliga skyddsatgiarder som avses i artikel 37 i dataskyddsdirektivet for
brottsbekdmpning.

I forhandlingarna om PNR-avtalet maste hansyn tas till EU-domstolens yttrande 1/15 om
forhandlingarna om ett PNR-avtal med Kanada samt till PNR-domen. I sitt yttrande 1/15 faste
EU-domstolen framfor allt uppmérksamhet vid att PNR-avtalen utesluter 6verforing av kénsliga
uppgifter fran EU till tredjeldnder samt anviandning och lagring av uppgifterna i fraga. Vidare
kravde domstolen bland annat att PNR-avtal pa ett tydligt och precist sétt ska ange de PNR-
uppgifter som ska Overforas fran EU till tredjelinder och innehdlla bestimmelser om att
flygpassagerarna ska informeras pa ett ldmpligt sétt. Dessutom ska avtalen garantera att
behandlingen av uppgifterna Overvakas av en oberoende tillsynsmyndighet i tredjelandet.
Domstolen féste dven uppmérksamhet vid att PNR-uppgifter ska behandlas pa ett tillforlitligt
och icke-diskriminerande sétt samt vid att rattsmedel ska sdkerstéllas. I PNR-domen slog
domstolen fast att utlimnande av PNR-uppgifter i princip (utom i vederborligen motiverade
bradskande fall) krdver forhandskontroll av antingen en domstol eller en oberoende myndighet
och att domstolen meddelar sitt avgorande eller myndigheten fattar sitt beslut efter det att
behoriga myndigheter har framstéllt en motiverad ansdkan, bland annat inom ramen for ett
forfarande for forebyggande, avslojande eller lagforing av brott. I frdga om lagringstiderna slog
domstolen fast att PNR-uppgifter far lagras i hogst fem ar for flygpassagerare for vilka det kan
pavisas att det foreligger objektiva omstidndigheter och risk for terroristbrott eller grov
brottslighet med ett &tminstone indirekt objektivt samband med passagerarnas flygresa. For
andra flygpassagerares del maste uppgifterna raderas eller anonymiseras efter att en lamplig
lagringstid har 16pt ut. Enligt PNR-direktivet och PNR-domen &r hogst sex manader en lamplig
lagringstid.

Avtalsutkastet fran kommissionen bedoms uppfylla kravet pa lampliga skyddsatgéarder enligt
unionslagstiftningen samt dven ta hinsyn till den réttspraxis vid EU-domstolen som ndmns ovan
och de ramvillkor som anges i praxisen. P4 motsvarande sétt som vid forhandlingarna om PNR-
avtal med Island och Norge (U 4/2025 rd och U 5/2025 rd) innehéller kommissionens utkast till
avtal med Schweiz inga uttryckliga bestimmelser om till exempel rittsmedel eller registrerades
rattigheter. Eftersom dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning foreskriver om dessa fragor
och Schweiz har genomfort det direktivet behovs det inga separata bestimmelser.

6 Alands behorighet

Avtalsutkastet bedéms inte innehélla nigra bestimmelser som hor till Alands behérighet.
Avtalet géller luftfarten och ordningsmaktens verksamhet for tryggande av statens sékerhet,



vilka enligt 27 § 14 och 34 punkten i Alands sjilvstyrelselag (1144/1991) ir angelégenheter
som hor till rikets lagstiftningsbehorighet.

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Den 6 september 2023 gav kommissionen en rekommendation till radets beslut om att inleda
forhandlingar om ett PNR-avtal mellan EU och Schweiz (COM(2023) 508 final). Den 4 mars
2024 antog radet for rattsliga och inrikes fragor ett beslut om att bemyndiga kommissionen att
inleda forhandlingar om ett avtal mellan EU och Schweiz. Férhandlingarna med Schweiz
inleddes den 21 mars 2024. Kommissionen har informerat radets arbetsgrupp for
informationsutbyte (IXIM) om hur férhandlingarna framskrider. Avtalsutkastet behandlades i
IXIM-arbetsgruppen den 29 september 2025.

I Europaparlamentet dr det utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och
inrikes fragor (LIBE) som é&r ansvarigt utskott. Europaparlamentet informeras omedelbart och
fullstandigt 1 alla skeden av forfarandet, i enlighet med artikel 218.10 i EUF-fordraget.
Ingéendet av avtalet kommer att kréva ett godkdnnande av Europaparlamentet, eftersom avtalet
ingds pé ett omradde dér man enligt artikel 218.6 i EUF-fordraget ska tillimpa det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Kommissionen kommer inom en snar framtid att informera LIBE-
utskottet om avtalsutkastet inom stdngda dorrar.

8 Den nationella behandlingen av forslaget

Avtalsutkastet och U-skrivelsen om det har behandlats genom ett skriftligt forfarande i
sektionen for rittsliga och inrikes fragor (EU 7) den 1-2 oktober 2025.

Den 6 november 2023 ldmnades till riksdagen en utredning om det ursprungliga
forhandlingsmandatet i form av en E-skrivelse (E 45/2023 rd). Riksdagens forvaltningsutskott
och kommunikationsutskott instimde i statsradets standpunkt.

9 Statsradets stindpunkt

Statsradet understoder EU:s mal om att ett PNR-avtal med Schweiz ska forhandlas fram.
Statsradet anser det vara viktigt att forhandlingarna om PNR-avtalet mellan EU och Schweiz
slutfors sa snart som mojligt.

Statsradet anser att avtalsutkastet frdn kommissionen i huvudsak stimmer 6verens med de
forhandlingsdirektiv som getts till kommissionen och med Finlands mal. Schweiz har genomfort
EU:s dataskyddsdirektiv for brottsbekdmpning. Darmed har en del av det som krivs i
forhandlingsdirektiven, sdsom rittsmedel, satts i kraft i Schweiz. Det har darfor inte funnits
nagot behov av att inkludera bestdmmelser om dessa frégor i avtalsutkastet.

Statsrddet anser att man i avtalsutkastet har uppnatt en balans mellan att sikerstélla
medborgarnas sdkerhet och att respektera de grundldggande réttigheterna och att avtalet
innehaller sddana skyddsgarantier som enligt statsradet kan sékerstilla dess forenlighet med de
centrala artiklarna i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna. Avtalsutkastet respekterar
de grundlidggande rittigheterna, sérskilt rdtten till personlig integritet och skyddet av
personuppgifter, och ger flygbolagen den rittssédkerhet som de behover i sin verksambhet.
Statsradet anser att det avtalsutkast som férhandlingarna resulterat i kan godkénnas.
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