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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi fluoratuista kasvihuonekaasuista (F-kaasuasetus)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetédén eduskunnalle Euroopan komission 5 péi-
vana huhtikuuta 2022 tekemi ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi fluora-
tuista kasvihuonekaasuista, direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o
517/2014 kumoamisesta sekd ehdotuksesta laadittu muistio.

Helsingissd 25.5.2022

Y mpéristo- ja ilmastoministeri Emma Kari

Neuvotteleva virkamies Eeva Nurmi
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YMPARISTOMINISTERIO MUISTIO EU/2022/0426
23.5.2022

EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUKSEKSI FLUORATUISTA KASVIHUONEKAASUISTA, DIREKTIIVIN (EU)
2019/1937 MUUTTAMISESTA JA ASETUKSEN (EU) N:O 517/2014 KUMOAMISESTA

1 Tausta

Euroopan komissio antoi 5 pdivana huhtikuuta 2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi fluoratuista kasvihuonekaasuista (COM(2022) 150 final). Asetuksella ku-
mottaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 517/2014 fluoratuista kasvihuo-
nekaasuista ja asetuksen (EY) 842/2006 kumoamisesta.

Fluorattuja kasvihuonekaasuja (jaljempand F-kaasut) kédytetddn péadasiassa jadhdytys-, ilmas-
tointi- ja limpopumppulaitteissa, muovien paisutusaineena, aerosolien ponneaineena, palontor-
junnassa ja sdhkoisissé kytkinlaitteissa. F-kaasujen kéytto on lisdéntynyt voimakkaasti, koska
niilld on korvattu kielletyiksi tulleita otsonikerrosta heikentévii aineita. Kéyttomaérien kasvuun
vaikuttaa myos lampOopumppujen ja ilmastointi- yms. laitteiden yleistyminen. F-kaasut eivit ole
haitallisia otsonikerrokselle, mutta ne ovat erittdin voimakkaita kasvihuonekaasuja. Niiden 1dm-
mitysvaikutus voi olla jopa 23 000-kertainen hiilidioksidiin verrattuna. F-kaasuja ovat esimer-
kiksi fluorihiilivedyt (jaljempéand HF C-yhdisteet), perfluoratut hiilivedyt ja rikkiheksafluoridi.

Voimassa olevalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 517/2014 fluora-
tuista kasvihuonekaasuista ja asetuksen (EY) N:o 842/2006 kumoamisesta (jaljempénd voi-
massa oleva F-kaasuasetus) vahennetdan asteittain EU:n markkinoille saatettavien HFC-yhdis-
teiden maarad. Vahennysaikataulu ulottuu vuoteen 2030 saakka. Sallittu méara jactaan maksut-
tomina kiintioind HFC-yhdisteitd valmistaville tai EU-alueelle maahantuoville yrityksille.
Liséksi asetuksessa on laite- ja tuotekohtaisia kieltoja F-kaasujen kéytolle uusissa laitteissa ja
tuotteissa. F-kaasuja késittelevien henkildiden ja yritysten on oltava pitevoityja eli asetuksessa
sdddetddn koulutus- ja sertifiointivelvoitteista.

EU:n ilmastolain (EU) N:o 1119/2021 mukaan EU:n kasvihuonekaasujen paistoja on viahen-
nettdva 55 prosentilla vuoteen 2030 mennessa ja ilmastoneutraalius on saavutettava viimeistaan
2050. Voimassa olevalla F-kaasuasetuksella vaikutetaan tehokkaasti kasvihuonekaasupééstdjen
vihentdmiseen, mutta sen mukaiset toimet eivit endd ole riittdvid. Lisdksi otsonikerrosta hei-
kentdvii aineita koskeva kansainvélinen ymparistosopimus Montrealin poytikirja sddtelee ny-
kyisin myds HFC-yhdisteitd. Montrealin pdytékirjalla on sovittu sitova HFC-yhdisteiden tuo-
tannon ja kulutuksen viahentdmisaikataulu. Montrealin poytékirjan HFC-yhdisteiti koskevat ra-
joitukset on toimeenpantu F-kaasuasetuksella. Voimassa oleva F-kaasuasetus ei tdytd vuoden
2030 jalkeen Montrealin poytakirjan vaatimuksia, joten asetusta on muutettava.

F-kaasut ovat korvanneet otsonikerrosta heikentavét aineet, joiden kéyttoad sdddellddn Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1005/2009 otsonikerrosta heikentévisti aineista.
Komissio antoi 5 paivand huhtikuuta 2022 ehdotuksen myds asetukseksi otsonikerrosta heiken-
tdvistd aineista ja asetuksen (EY) N:o 1005/2009 kumoamiseksi (COM(2022) 151 final) (jil-
jempénd otsoniasetus), josta on laadittu erillinen U-kirje.



U 46/2022 vp

2 Ehdotuksen tavoite

Ehdotuksen tavoitteena on hillitd ilmastovaikutuksiltaan merkittdvien F-kaasujen kdyttdd, suo-
sia energiatehokkaita ja turvallisia vaihtoehtoja, parantaa vuotojen ehkdisemistd F-kaasuja
siséltdvistd tuotteista ja laitteista seké hallita nykyistd paremmin tuotteiden ja laitteiden jétevai-
hetta. Ehdotuksella pyritddn myds parantamaan vaihtoehtoisten teknologioiden ja ilmastovai-
kutuksiltaan vdhéisten kaasujen markkinamahdollisuuksia. Tavoitteena on myds ehkiistd lai-
tonta kauppaa tehostamalla raportointia ja valvontaa.

Ehdotuksella saatettaisiin EU:n HFC-yhdisteiden asteittaisista vahentdmisti koskeva sédtely
Montrealin poytakirjan mukaiseksi.

3 Ehdotuksen sisidlto
3.1 Ehdotuksen keskeinen sisilto

Ehdotuksella kiristettdisiin HFC-yhdisteiden markkinoille saattamisen vihennysaikataulua voi-
massa olevaan F-kaasuasetukseen nédhden. Médraa kuvataan hiilidioksidiekvivalenttitonneina
(t CO2-ekv.) eli huomioiden kunkin yksittdisen yhdisteen lammitysvaikutus suhteessa hiilidi-
oksidiin (GWP). Markkinoille saatettavaa HFC-yhdisteiden méardd vihennettdisi niin, ettd
vuonna 2024 se olisi 23,6 prosenttia, vuonna 2030 5,2 prosenttia ja vuodesta 2048 alkaen
2,4 prosenttia vuoteen 2015 verrattuna. Komissio jakaisi nykyiseen tapaan yrityskohtaisia kiin-
tioitd HFC-yhdisteitd tuottaville ja EU:n markkinoille saattaville yrityksille. Kiintiét muuttuisi-
vat maksullisiksi.

Ehdotuksella annettaisiin uusia laite- ja tuotekohtaisia F-kaasujen kiyttokieltoja.

Ehdotuksen mukaan purettavista tai peruskorjattavista rakennuksista tulisi ottaa talteen tietyt
F-kaasuja sisdltdvét solumuovieristeet uudelleenkdyttod tai asianmukaista hidvitystd varten.
Vastaavaa sddnnostd ehdotetaan myos otsoniasetukseen.

Ehdotuksella laajennettaisiin asetuksen soveltamisalaa myos joihinkin vaihtoehtoisiin kylmaai-
neisiin vaatimalla niité siséltidvien laitteiden vuototarkastuksia, siséllyttdimalld ne henkildston
patevoinnin edellyttdmiin koulutusvaatimuksiin seka laajentamalla raportointivaatimuksia kos-
kemaan niité.

Asetuksella sdéddettiisiin uudenlaisista seuraamuksista. Toimivaltaiselle viranomaiselle ehdote-
taan oikeutta méérdta hallinnollisia seuraamusmaksuja, julistaa valtiolle menetetyksi tai taka-
varikoida laittomia tuotteita tai niistd saatuja tuloja, sekd peruuttaa lupa tai keskeyttéé asetuksen
vastainen toiminta.

3.2 Ehdotuksen yksityiskohtaisempi siséilto
I luku — Yleiset siinnokset

Ehdotuksessa méaritellddn asetuksen kohde ja soveltamisala seké tarvittavat maaritelmat. Ase-
tuksella sdddettdisiin F-kaasujen vuotojen ja paédstdjen ehkdisemista, niiden kayttod, talteenottoa
ja havittdmista sekd edistettdisiin vaihtoehtoisten aineiden turvallista kdyttod. Samalla méérit-
tdisiin F-kaasujen ja niitd siséltdvien laitteiden ja tuotteiden tuonnista, viennistd, markkinoille
saattamisesta ja kdytOstd, tietyistd F-kaasuja koskevista kielloista, markkinoille saatettavien
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HFC-yhdisteiden mairistd sekd raportointisddnnoistd. Asetuksen soveltamisalaa laajennettai-
siin kattamaan osin myos sellaisia F-kaasuja, joiden ilmastoa lammittéva vaikutus (GWP) on
pieni, mutta joiden kertymisesti ja pysyvyydestd ymparistossd on esitetty huolia.

II luku - Vuotojen ehkdiiseminen

Ehdotukseen sisdltyy méaérdykset vuotojen ja pdéstdjen ehkdisemisestd (padstdjen ehkdisy, vuo-
totarkastukset, vuotojen havaitsemisjirjestelmait ja talteenotto). Péédstdjen ehkéisy, mukaan lu-
kien aineiden tahallinen padstdminen ilmaan, kattaisi voimassa olevaa asetusta vastaavasti liit-
teissé I luetellut kaasut (HFC-yhdisteet, PFC-yhdisteet ja rikkiheksafluoridi), mutta sité laajen-
nettaisiin koskemaan myos liitteessd Il lueteltuja F-kaasuja (esimerkiksi tyydyttyméttomaét
(kloori)fluorihiilivedyt, jéljempénd HF O-yhdisteet). Vaatimuksia sovellettaisiin kaikkiin toimi-
joihin F-kaasujen ja niité sisdltdvien laitteiden tuotannon, varastoinnin, kuljetuksen, valmistuk-
sen ja kdyton aikana. Vuototarkastuksia ja kirjanpitoa seké talteenottovelvoitteita esitetdin laa-
jennettavaksi liitteen II kohdassa I tarkoitettuja HFO-yhdisteiti sisdltaviin laitteisiin. Talteenot-
tovelvoitteita esitetdéin laajennettavaksi koskemaan myos tiettyjd rakennuksista poistettavia
eristesolumuoveja (metallipaéllysteisten sandwich-elementtien vaahtoeristeet ja laminoidut
eristelevyt). Talteenotetut eristeet olisi joko kidytettdva uudelleen tai hdvitettiva asianmukai-
sesti, taikka niistd olisi otettava talteen F-kaasut havitystd varten. Ehdotuksen mukaan HFC-
yhdisteitd saisi hévittdd vain Montrealin pOytdkirjan mukaisilla hyviksytyilld menetelmilla,
jotka tayttdvit myds EU:n ja kansalliset jatesdantelyn vaatimukset. Muut F-kaasut tulisi hévit-
tdd mahdollisimman ympéristdystavéllisilld, kustannuksiltaan kohtuullisilla menetelmilld EU:n
ja kansallisten sdédosten mukaisilla menetelmilld. Vastaava sddnnds sisdltyy myos ehdotukseen
otsoniasetukseksi.

Henkil6ita ja yrityksiéd koskevia koulutus- ja sertifiointiohjelmia esitetéén laajennettavaksi kos-
kemaan F-kaasuja korvaavia kaasuja siséltidvien laitteiden kasittelyéd niiden turvallisen kdyton
edistdmiseksi. Koulutus- ja sertifiointiohjelmien tulisi kattaa myds energiatehokkuusnékdkoh-
dat.

Ehdotuksen mukaisesti jdsenvaltioiden tulisi edistdd F-kaasujen talteenottoa, kierrdtysté ja ha-
vittdmisti ja kannustaa tuottajavastuujirjestelmien perustamiseen.

III luku - Rajoitukset ja kiiytéon valvonta

Asetusehdotukseen siséltyy rajoituksia ja kieltoja F-kaasujen ja niitd siséltdvien tuotteiden ja
laitteiden markkinoille saattamiselle. Asetuksella kiellettiisiin tietyt F-kaasujen kaytot koko-
naan. Voimassa olevaan asetukseen ndhden uutta olisi kielto kayttéd desfluraania anestesiassa
1.1.2026 alkaen. Kieltoon olisi mahdollisuus hakea poikkeusta ldédketieteellisin perustein. Voi-
massa olevan asetuksen mukainen kielto kayttdd ilmastoa erittdin voimakkaasti [ammittavid kyl-
maiaineita kylmaélaitteiden huoltoon koskisi jatkossa kaiken kokoisia kylmaélaitteita, kun se
nykyisin koskee vain suuria, lahinni kaupan kylmalaitteistoja.

Voimassa olevan asetuksen kieltojen lisdksi kiellettdisiin seuraavien laitteiden ja tuotteiden
markkinoille saattaminen:

o kaikki F-kaasuja sisdltdvit ssmmutuslaitteistot, paitsi jos turvallisuusstandardit edellyt-
tavét niiden kayttod (1.1.2024 alkaen)

e omakoneelliset kaupalliseen kéyttoon tarkoitetut kylmailaitteet, kaikki F-kaasut yli 150
GWP (1.1.2024)
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o kaikki omakoneelliset kylmalaitteet, kaikki F-kaasut yli 150 GWP (1.1.2025)
e kylmalaitteet, paitsi jddhdytys alle -50°C, kaikki F-kaasut yli 2500 GWP (1.1.2024)

o kéyttovalmiit verkkovirtaan kytkettévét (plug-in) huoneilmastointilaitteet ja muut oma-
koneelliset ilmastointi- ja ldmpopumppulaitteet, kaikki F-kaasut yli 150 GWP
(1.1.2025)

e tietyt kiintedt split-ilmastointi ja —lampopumppulaitteet, jotka siséltévit tai joiden toi-
minta perustuu F-kaasuihin: enintddn 12 kW split- jarjestelmét, joiden kylmaaineen
GWP vihintdédn 150 ja yli 12 kW split-jarjestelmit, joiden kylméaineiden GWP on vé-
hintdén 750, paitsi jos turvallisuusstandardit edellyttavat niiden kayttod (1.1.2027)

¢ henkildkohtaiset hygieniatuotteet, jotka sisiltdvét F-kaasuja (1.1.2024)

o ihon jadhdytykseen kaytettavit laitteet, jotka sisdltdvit F-kaasuja, joiden GWP on vi-
hintddn 150, tai joiden toiminta perustuu niihin, paitsi lddketieteellinen kayttd
(1.1.2024)

e erityyppiset sdhkoiset keski- ja suurjannitekytkinlaitteet, jotka siséltdvét kaasuja, joiden
GWP on vihintddn 10, ellei voida osoittaa, ettd vaihtoehdot eivit ole teknisesti sovel-
tuvia (vaiheittain 1.1.2026-1.1.2031)

Lisdksi voimassa olevaan asetukseen verrattuna ehdotuksessa selvennetdin, ettei laittomasti
markkinoille saatettuja tuotteita ja laitteita saisi kdyttdd, myydé tai muutoin toimittaa edelleen.
Laillisesti markkinoille saatettujen tuotteiden ja laitteiden jatkoluovutus kahden vuoden kulut-
tua laitetta koskevasta kiellosta olisi sallittua vain, jos niiden ensimmaéisesté laillisesta markki-
noille saattamisesta on ndyttdd. Kertakdyttdisten sdilididen tullialueelle tuonnin lisaksi nyt myds
niiden mydhempi toimittaminen tai saattaminen muiden henkildiden saataville tyhjini tai tay-
tettyind olisi kielletty. Ehdotuksen mukaisesti merkintdvaatimukset laajennettaisiin koskemaan
myos liitteessd 11 lueteltuja kaasuja siséltivid tuotteita ja laitteita. Merkinndissd on mainittava,
mikéli tuote tai laite on vapautettu kiintidjarjestelmasta.

Olemassa olevia maanpuolustusta koskevia poikkeuksia ei ehdoteta muutettavaksi.

1V luku - Markkinoille saatettavien fluorihiilivetyjen tuotantoaikataulu ja mddréin vihentii-
minen

Ehdotuksessa sdddettiisiin uutena HFC-tuotannon vahentédmisaikataulusta ja HFC-yhdisteiden
tuotantokiintidistd. Tuotantokiintiot jaettaisiin tuottajille niiden 2011-2013 tuotantoméérien pe-
rusteella. Komissio voisi myontéd kiintioita uusille tuottajille jasenvaltion pyynndstd Montrea-
lin poytékirjan asettamissa rajoissa.

Ehdotuksessa sdddettiisiin liitteen VII mukaisesti voimassa olevaa asetusta tiukemmasta HFC-
yhdisteiden markkinoille saattamista koskevasta vihentdmisaikataulusta (taulukko 1), jolla sa-
malla my06s toimeenpantaisiin Montrealin poytakirjan sddnnokset.
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Vuodet t CO2-ekv. Prosenttia vuoden
2015 lihtotasosta

2024 — 2026 41 701 077 23,6 %

2027 — 2029 17 688 360 10 %

2030 — 2032 9132097 5,2 %

2033 — 2035 8445713 4,8 %

2036 — 2038 6 782 265 3,8%

2039 — 2041 6136732 3,5%

2042 — 2044 5491 199 3,1%

2045 — 2047 4 845 666 2,7 %

2048 alkaen 4200 133 2,4 %

Taulukko 1. HFC-yhdisteiden markkinoille saattamisen vihentdminen.

Kiinti6ité jaettaisiin nykyiseen tapaan tuottajille ja maahantuojille. Maahantuojan ja tuottajan
olisi huolehdittava siité, ettd sen kiintio riittdd kattamaan markkinoille saatettujen HFC-yhdis-
teiden maéran kullakin markkinoille saattamisen hetkelld. Maksu olisi 3 € hiilidioksidiekviva-
lenttitonnia (t CO2-ekv.) kohden ja silld katettaisiin komissiolle tietojarjestelmien ylldpidosta
aiheutuvat kulut.

Ehdotuksella selkeytettdisiin kiintiojarjestelmad. Lisdksi tehostettaisiin komission tietojérjestel-
mén (F-kaasuportaali) toimintaa raportoinnin helpottamiseksi ja kytkettdisiin se tullivalvonnan
jarjestelmiin laittoman kaupan ja vadirinkdytosten ehkdisemiseksi.

Ehdotuksessa poistettaisiin kiintigjarjestelmén alaraja (nykyisin 100 t CO2-ekv.), eli nykyisti
pienemmat maarat olisivat kiintigjarjestelmén piirissa. Kiintidjarjestelmasti on vapautettu tiet-
tyjd kayttdjd. Astmanhoidossa kiytettdvéit annosinhalaattorit on ehdotuksessa siirretty kiin-
tigjarjestelmén piiriin, mikd vastaa Montrealin poytikirjaa. Niitd varten lisdtdin kaytettdvissa
olevien kiintididen méaara, jottei niiden saatavuus ei vaarantuisi.

V luku — Kauppa

Ehdotuksen luku V siséltdd kauppaa koskevat sddnnokset, jotka ovat kokonaan uusia. Niilld
toimeenpannaan Montrealin poytékirjan edellyttimd HFC-yhdisteiden tuontia ja vientid kos-
keva lisensointivaatimus. Tullille on siis tuonnin ja viennin yhteydessi esitettivd voimassa
oleva todistus siitd, ettd yritykselld on voimassa oleva ja riittdava kiintié kutakin maahantuonti-
tapahtumaa varten.

Ehdotuksella selvennettdisiin tulliviranomaisten ja markkinavalvontaviranomaisten roolia kau-
pan valvonnassa. Tuonnin ja viennin yhteydessd tarvittavat tiedot lueteltaisiin ja tulliviran-
omaisten tehtdvét erityisesti riskiperusteisessa tullivalvonnassa kuvattaisiin. Kertaalleen tdytet-
tavat sailiot olisi julistettava valtiolle menetetyksi, takavarikoitava tai poistettava markkinoilta.
Tulli- ja markkinavalvontaviranomaisten olisi muiden tuotteiden osalta ryhdyttava kaikkiin tar-
vittaviin toimenpiteisiin, mukaan lukien valtiolle menetetyksi julistaminen tai takavarikointi,
etteivit kielletyt tuotteet pddse uudelleen markkinoille toisesta EU:n tullitoimipaikasta. Laitto-
mien kaasujen (kaasut, joille ei ole kiintiotd) tai asetuksen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden
jélleenvienti olisi kielletty. Vain nimetyt tai hyvéksytyt tullitoimipaikat saisivat késitelld F-kaa-
sujen tuontia ja vientid. Ainoastaan nama nimetyt toimipaikat saisivat avata tai sulkea kautta-
kulkumenettelyn.

Lisdksi esityksessd kielletdin HFC-yhdisteiden kauppa Montrealin poytékirjan ulkopuolisten
maiden kanssa pdytékirjan velvoitteiden mukaisesti 1.1.2028 alkaen.
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VI luku - Raportointi ja pdidstotietojen keridminen

Ehdotuksella laajennettaisiin raportointivelvoitteita. Ne koskisivat kaasujen tuottajia, kaasujen
maahantuojia (tuonti bulkkikemikaalina, laitteissa ja tuotteissa), viejid, F-kaasuja raaka-aineina
kéyttiavid, havittdmis- ja regenerointilaitoksia seké yrityksid, jotka ovat vastaanottaneet kiin-
tigjarjestelmén poikkeusten mukaisia HFC-yhdisteitd. Raportointi tapahtuisi nykyiseen tapaan
sdhkoisesti F-kaasuportaalin kautta.

Jasenvaltioiden olisi kerattavé tietoja F-kaasujen pédstdistd. Tietojen kerddmiseksi jasenvaltioi-
den olisi perustettava joko tietokanta, johon kerédtdéin toiminnanharjoittajien kirjanpitotiedot, tai
inventaariojérjestelma.

VII luku — Téytintoonpanon valvonta

Tiedonvaihtoa ja yhteistyotd viranomaisten vililla tismennettéisiin. Toimivaltaisille viranomai-
sille asetettaisiin velvollisuus valvoa riskiperusteisesti ja ndyton perusteella noudattavatko yri-
tykset asetusta.

Ehdotuksella varmistettaisiin myds, ettd vadrinkdytosten ilmoittajien ilmoitukset asetuksen rik-
komisesta saavat direktiivin (EU) 2019/1937 mukaisen suojelun.

VIII luku — Seuraamukset, kuulemisfoorumi, komiteamenettely ja sididdosvallan siirto

Ehdotuksella annettaisiin uusia seuraamuksia koskevia sdénnoksié, jotka olisivat vastaavat kuin
otsoniasetukseen ehdotettavat sddnnokset. Asetuksessa ehdotetaan, ettd seuraamusten olisi ol-
tava tasoltaan ja tyypiltdén asianmukaisia ja ettd niiden médrdimisessa olisi otettava huomioon
asianmukaiset kriteerit, kuten rikkomuksen luonne ja vakavuus, rikkomuksen tahallisuus tai
tuottamuksellisuus, yrityksen taloudellinen tilanne ja rikkomuksesta saadut taloudelliset hyo-
dyt. Lisdksi jasenvaltioiden tulisi madratd asetuksen rikkomisesta ainakin sakkoa, rikkomisella
laittomasti saatujen tavaroiden tai tulojen julistaminen menetetyksi tai takavarikointi ja luvan
peruuttaminen valiaikaisesti tai kokonaan. Ehdotuksen mukaan F-kaasujen seké asetuksen so-
veltamisalaan kuuluvien tuotteiden ja laitteiden laittomasta tuotannosta, kdytosti tai kaupasta
tulisi méérata hallinnollinen sakko, jonka maéré tulisi olla vahintddn viisinkertainen tuotteiden
arvoon ndhden ja rikkomuksen toistuessa vahintddn kahdeksankertainen. Kyseisen luvun perus-
telujen mukaan kyse olisi hallinnollisista seuraamuksista ja sadntely tdydentéisi ympéristorikos-
direktiiviehdotusta.

Ehdotuksen mukaan komissiolle siirrettdisiin madrdamattoméksi ajaksi SEUT 290 artiklan mu-
kaisesti sdddosvaltaa laajemmin kuin voimassa olevassa asetuksessa. Komissio voisi antaa de-
legoituja sdadoksia:

e Jlaitteista ja tuotteista, joita F-kaasujen talteenottovaatimus koskee
(8 artiklan 8 kohta) (uusi valtuutus)

o merkintdvaatimusten tdsmentdmisestd (12 artiklan 7 kohta) (vastaa voimassa ole-
vaa asetusta)

e tiettyjen kdyttGjen poissulkemisesta kiintidjarjestelmastd Montrealin pdytakirjan
paétosten mukaisesti (16 artiklan 3 kohta) (uusi)
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e markkinoille saatettavien HFC-yhdisteiden enimmaismééréstd ja kiintigjarjestel-
mén toiminnasta vakavien markkinahiirididen ilmetessd tai mikéli asetuksen so-
veltaminen johtaa epatoivottuihin vaikutuksiin (17 artiklan 6 kohta) (uusi)

e laittoman kaupan estdmiseksi tarvittavasta valvonnasta koskien F-kaasuja ja niitd
sisdltivid laitteita, jotka ovat viliaikaisessa varastossa, tullimenettelyissi tai kaut-
takulkuliikenteessé (24 artikla) (uusi)

o asetuksen tdydentdmiseksi koskien kauppaa sellaisten valtioiden kanssa, jotka eivét
ole Montrealin poytékirjan osapuolia (25 artiklan 2 kohta) (uusi)

e piivittdd liitteisiin I-IV siséltyvien aineiden GWP-arvoja kansainvélisen ilmastopa-
neelin tai Montrealin poytikirjan tieteellisen paneelin raporttien mukaisesti (35 ar-
tikla) (vastaa olemassa olevaa asetusta).

Liséksi ehdotuksessa sdddettdisiin tdytdntdonpanovallan siirrosta komissiolle. SEUT 291 artik-
lan tarkoittamia taytdntoonpanosddadoksid voitaisiin hyviksya ns. komitologia-asetuksen (EU
N:o 182/2011) 5 artiklan mukaisessa tarkastelumenettelyssd. Voimassa olevaan asetukseen nih-
den uudet taytintoonpanovallan siirrot koskisivat vaatimuksen mukaisuuden osoittamisen muo-
toa (4 artiklan 5 kohta), HFC-yhdisteiden tuotantokiintididen myontédmistd (13 artikla), kiin-
tiomaksujen yksityiskohtaisia jérjestelyjd (17 artiklan 5 kohta), tietojdrjestelmdn toimintaa
(20 artiklan 6 kohta) ja HFC-yhdisteiden kauppaa Montrealin poytikirjan osapuolien kanssa
(25 artiklan kohdat 3 ja 5).

Ehdotuksen mukainen kuulemisfoorumi on olemassa jo voimassaolevan asetuksen mukaisesti.
Siihen osallistuvat jésenvaltiot ja kansalaisyhteiskunnan edustajat, mukaan lukien ympéristo-
jérjestot, valmistajien, toiminnanharjoittajien ja sertifioitujen henkildiden edustajat. Kuulemis-
foorumin tehtdva olisi tarjota asiantuntemusta komissiolle asetuksen tdytdntéonpanossa. Ko-
missiota avustaisi myos jadsenmaista koostuva F-kaasukomitea.

IX luku — Siirtymdkauden sdinnékset ja loppusiiinnokset

Ehdotuksen mukaan komission olisi julkaistava kertomus asetuksen toimeenpanosta viimeis-
tddn 1.1.2033. Asetuksella muutettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU)
2019/1937 unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkiléiden suojelusta lisdaméalla F-kaa-
suasetus sen soveltamisalaan.

4 FEhdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 192 artiklan
1 kohta (ympéristd). Ehdotus késitellddn tavallisessa lainsdatdmisjérjestyksessd. Valtioneuvos-
ton ndkemyksen mukaan oikeusperusta on padosin asianmukainen. Neuvotteluissa tulee kuiten-
kin vield arvioida ja selventdi jéljempand mainittuja kysymyksid seuraamusten osalta.

Ehdotus on komission mukaan toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska ilmastonmuutoksen
torjunta on valtioiden rajat ylittdva tavoite eika sitd voida saavuttaa riittavalla tavalla pelkdstaan
jdsenvaltioiden toimin. Ehdotus olisi komission mukaan myds suhteellisuusperiaatteen mukai-
nen. Ehdotuksen mukaisilla toimilla kasvihuonekaasujen pééstdja voidaan vihentdi ja toimeen-
panna Montrealin poytékirjan velvoitteet. Ehdotetut toimenpiteet perustuvat arvioon kustannus-
tehokkuudesta. Kaikki toimialat pystyisivdt mukautumaan muutokseen taloudellisesti tehok-
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kaalla tavalla. Kustannukset olisivat vertailukelpoisia muihin sektoreihin, joilla edellytetdén toi-
mia ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamiseksi. Kielletyissd kédyttokohteissa on olemassa tek-
nisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisia vaihtoehtoja. Aloilla, joilla tavoitteet voidaan saa-
vuttaa paremmin toteuttamalla toimia muilla politiikan aloilla, ei ehdoteta yksityiskohtaisia
saannoksid. Valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen
mukaisena.

5 Ehdotuksen vaikutukset
5.1 Lainsaadidnnéolliset vaikutukset

EU:n asetukset ovat kansallisesti suoraan sovellettavaa oikeutta, eivétké asetukset padsaantoi-
sesti edellyté kansallista tdytdntoonpanoa. Voimassa oleva F-kaasuasetus velvoittaa jasenvalti-
oita sddtdmadn tai paadttimadn tietyistd seikoista kansallisesti. Asetuksesta johtuvat kansalliset
lainsdddannon muutokset on pantu tdytintoon ymparistonsuojelulaissa (527/2014) ja rikoslaissa
(39/1889, muutos 761/2018). Ympéristonsuojelulain 21 §:sséd sdddetddn F-kaasuasetuksen toi-
mivaltaisesta viranomaisesta, sen 17 luvussa otsonikerrosta heikentdvia aineita ja fluorattuja
kasvihuonekaasuja koskevista patevyysvaatimuksista, vuototarkastuksista, tietojen ilmoittami-
sesta ja sen 18 luvussa valvonnasta. Toimivaltaisena viranomaisena toimii Suomen ympéristo-
keskus, jo-ka my0s valvoo F-kaasuasetusta yhteistydssd Tullin ja Turvallisuus- ja kemikaalivi-
raston kanssa.

Asetusehdotus kuitenkin siséltdd uusia sddnnoksié, jotka aiheuttaisivat muutostarpeita kansalli-
seen lainsdddantoon. Ehdotuksen 31 artiklan mukaan jasenvaltioiden olisi sdddettdva asetuksen
noudattamatta jattimisen seuraamuksista ja ryhdyttivé toimeen sen varmistamiseksi, etti ase-
tusta sovelletaan. Asetusehdotuksen seuraamuksia koskeva sdintely poikkeaa voimassa ole-
vasta ympdristonsuojelulain seuraamussdéntelystd. Ympdéristonsuojelulain 225 §:n mukaan
F-kaasuasetuksen tiettyjen artiklojen tahallisesta tai huolimattomuudesta johtuvasta rikkomi-
sesta voidaan nykyisin tuomita sakkoa. Liséksi F-kaasuasetuksen vastaiset teot tahallisesti teh-
tyné tai torkedstd huolimattomuudesta on sdddetty rangaistavaksi rikoslain 48 luvussa. Ympa-
ristonsuojelulaki ei sisdlld hallinnollisia seuraamuksia. Hallinnollisten seuraamusten ja seuraa-
musten madrddmistd koskevan menettelyn lisddminen ymparistonsuojelulakiin olisi merkittava
muutos nykytilaan.

Liséksi olisi tarkasteltava aiheuttaako rakennusten eristesolumuovien talteenottovaatimus tar-
vetta muuttaa tai tdydentda jétteistd annetussa valtioneuvoston asetuksessa (978/2021, jéljem-
pané jdteasetus) sdddettyjd rakennus- ja purkujitetti koskevia vaatimuksia.

Toimivaltaisia kansallisia viranomaisia koskevat sddnnokset sdilyisivét alustavan arvion mu-
kaan nykyiselldén.

5.2 Taloudelliset ja hallinnolliset vaikutukset

5.2.1 Vaikutukset yrityksiin

Komission vaikutustenarvioinnissa analysoitiin kolmen vaihtoehdon vaikuttavuutta tavoittei-
siin ndhden ja nididen ympéristo-, talous- ja sosiaalisia vaikutuksia. Komission ehdotus perustuu

vaihtoehtoon, jolla toteutettaisiin voimassa olevaa asetusta tiukemmat, mutta kustannustehok-
kaat toimet.
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F-kaasuja kayttivilla alalla on erilaisia toimijoita, joihin asetuksen sddnnokset voivat vaikuttaa
eri tavoin, kuten F-kaasujen tuottajat, maahantuojat ja myyjét, laitevalmistajat, sdhkoyhtiot, lait-
teita huoltavat yritykset, laitteiden maahantuojat ja -viejét, laitteiden kayttdjat ja véhittdismyy-
jat.

Komission vaikutustenarvioinnin mukaan ehdotuksella ei olisi merkittavid taloudellisia vaiku-
tuksia unionin tasolla. Ehdotuksen vaikutus tutkimus- ja kehittimistoimintaan ja kansainvali-
seen kilpailukykyyn olisi positiivinen, kun vaihtoehtoisen teknologian kehittimiseen panoste-
taan ja yritykset olisivat hyvissd asemissa my0s kansainvilisilld markkinoilla. My®6s uusia tyo-
paikkoja arvioidaan syntyvén laitteiden tuotantosektorille. Kokonaisvaikutukset kansantalou-
teen olisivat marginaaliset.

Komission vaikutustenarvioinnin mukaan EU-tasolla teollisuuteen ja kayttéjiin kohdistuvat
kustannukset teknologian muutoksista olisivat yhteensd 12 MEUR/vuosi. Néissd kustannuk-
sissa on huomioitu energiatehokkuuden paranemisen myotd syntyva siisto laitteiden kéytto-
kustannuksissa. Teollisuuteen ja viranomaisiin kohdistuva hallinnollinen taakka aiheuttaisi li-
sdkustannuksia 7,3 MEUR/vuosi + 3 MEUR kertakustannuksena. Liséksi teollisuuteen ja maa-
hantuojiin kohdistuisivat kiintiomaksut (3 €/t CO2-ekv.).

HFC-yhdisteiden markkinoille saattamisen vihennysaikataulun kunnianhimoisuus ei komission
vaikutustenarvioinnin mukaan tuota ongelmia, koska se perustuu HFC-yhdisteiden ilmastovai-
kutukseen, eli mitéd alhaisempi ilmastoa lammittava vaikutus markkinoilla olevilla kylmédaineilla
on, sitd enemman niitd voi metrisind tonneina tuoda markkinoille. Samalla uusi teknologia mah-
dollistaa alhaisen lammitysvaikutuksen kylmaaineiden kayton. Esimerkiksi energiasiirtyméssa
vilttdméattdmien [Ampopumppujen médrd voisi edelleen lisddntyd, koska uusiin [impopumppui-
hin tarvitaan vihemmain korkean GWP:n HFC-yhdisteita.

EU-markkinoilla saatavilla olevien korkean ilmastoa lammittidvan vaikutuksen HFC-yhdistei-
den maaran vahentyminen vaikuttaa erityisesti joidenkin kaytdssd olevien laitteiden huoltoon.
Vuotojen ehkdisyll, kylmaaineen talteenotolla ja kierrdtykselld voidaan varmistaa, ettd laitteita
voidaan kéyttdd niiden teknisen kéyttoidn loppuun, jolloin kdyttéjille ei aiheudu yliméérdisid
kustannuksia.

Uusia kieltoja ehdotetaan tuotteille ja laitteille, joissa on jo nyt tai hyvin pian saatavilla mata-
lamman lammitysvaikutuksen vaihtoehtoja. Asetukseen sisdltyisi kuitenkin mahdollisuus hakea
komissiolta madriaikaista poikkeusta rajoitukseen, mikéli vaihtoehtoja ei voi kayttia teknisista
tai turvallisuussyista.

Sahkoisten kytkinlaitteiden osalta on asetettu pidemmit siirtyméajat kuin muille kielloille, jotta
varmistetaan, ettd vaihtoehtoja on saatavilla. Sdhkdisiin kytkinlaitteisiin liittyvien rajoitusten
osalta on tirkedd varmistaa, etti korvaavat vaihtoehdot ovat toimivia myds Suomen ja Ruotsin
pohjoisosien talvildimpdétiloissa.

Markkinoille saattamista koskevat kiellot eivit vaikuta olemassa oleviin laitteisiin eli niiden
kéayttod voi jatkaa laitteiden teknisen kayttéidn loppuun.

Anestesialddkkeend kaytettdvin desfluraanin kéyttokiellolla 1.1.2026 alkaen ei arvioida olevan
merkittdvid vaikutuksia. Huhtikuussa 2022 tehdyn kartoituksen perusteella desfluraania kayte-
tadn télld hetkelld Suomessa melko véhiisid méérid, ja suurimmassa osassa tapauksia kaytto
olisi korvattavissa toisella valmisteella. Liséksi kieltoon olisi mahdollista hakea poikkeusta 144-
ketieteellisin perustein.

10



U 46/2022 vp

Astmainhalaattoreissa ponneaineena kaytettdvien F-kaasujen siséllyttdminen kiintidjarjestel-
médn huomioitaisiin kiintidissd, jotta tuotteiden saatavuus varmistetaan. Ponneaineen osuus
tuotteen hinnasta on hyvin pieni, joten kustannusvaikutus potilaille olisi olematon. Komission
vaikutustenarvioinnin mukaan alhaisen ilmastoa lammittévén vaikutuksen ponneaineella toimi-
vien astmainhalaattorien odotetaan tulevan laajasti markkinoille vuoteen 2025 mennessa.

Kiintidille ehdotetaan hinnaksi 3 € hiilidioksidiekvivalenttitonnia kohti. Tdmé kustannus tulisi
niille suomalaisille yrityksille, jotka tuovat maahan HFC-yhdisteitd komission myontdmien
kiintididen puitteissa. Kiintidjirjestelma koskee tuontia EU:n ulkopuolelta, eli toisesta EU-
maasta hankittu kylméaine ei edellytd kiintiotd. Eri yrityksille on allokoitu erikokoisia kiinti-
6itd. HFC-yhdisteiden hinnat EU:ssa ovat vaihdelleet voimakkaasti voimassa olevan F-kaasu-
asetuksen rajoitusten vuoksi eiké kiintididen hinnoittelu vaikuttaisi olennaisesti kylméaineiden
hintoihin loppukéyttijille komission vaikutustenarvion mukaan. Komissio voisi muuttaa kiinti-
6iden hinnoittelua, mikéli siitd koituisi epdtoivottuja seuraamuksia markkinoilla. Jatkossa kiin-
tididen pienentyessd myds niihin liittyvat kustannukset pienenisivét, mikéli hinnoittelumalli pe-
rustuisi aineiden lammityspotentiaaliin ehdotetun mukaisesti.

Asetusehdotuksen kansallisia vaikutuksia on arvioitu alustavasti taustaryhmaissé, jossa ovat
edustettuina keskeiset alan toimijat. Suomessa ei tuoteta F-kaasuja. Kylmaélaitteita tai jadhdy-
tys- ja ilmastointilaitteita valmistavia yrityksid on muutamia. Niistd merkittdva osa on jo siirty-
nyt lammitysvaikutukseltaan alhaisiin vaihtoehtoihin. Limpopumppuja valmistaa muutama yri-
tys ja niista osa kéyttdd edelleen korkean lammitysvaikutuksen kylmaaineita. Kustannukset val-
mistussektorilla eivit Suomessa kokonaisuudessaan olisi merkittdvid. Jos kaytettivissa ei olisi
riittdvasti kylméaaineita olemassa olevien laiteiden huoltoa varten, voisi laitteiden kayttijille,
kuten esimerkiksi kaupan alalle, aiheutua merkittivid investointitarpeita laitteiden uusimisesta
ennen niiden teknisen kayttoidn loppua. Ympéristoystavillisempien kylméaineiden ja niitd si-
séltdvien laitteiden nopeasti kasvava kysynté vaikuttaa niiden saatavuuteen ja hintoihin Euroo-
pan tasolla, joten yrityksillé olisi oltava aikaa muutoksiin sopeutumiseen.

F-kaasuja on kéytetty rakennuseristeissé paisutusaineina 1990 — 2010 luvuilla. Kaytettiavissé ei
ole arvioita paljonko asetuksessa tarkoitettuja eristemateriaaleja tuon aikakauden rakennuksissa
on ja paljonko niitd aineita siséltdvid purkujitteitd syntyisi. Tiettyjen rakennuseristeiden tal-
teenottovaatimus aiheuttaisi rakennusten omistajille ja purkutdistd vastaaville yrityksille lisa-
kustannuksia. Maankayttd- ja rakennuslain (132/1999) mukaisesti rakennuksen tai sen osan pur-
kaminen tulee jérjestdd niin, ettd luodaan edellytykset kayttokelpoisten rakennusosien hyddyn-
tamiselle ja huolehditaan syntyvin rakennusjétteen kéasittelystd. Lisdksi jateasetuksen mukaan
rakennus- ja purkujdtteen haltijan on jarjestettiva erilliskerdys yli kymmenelle eri jatelajille vii-
meistddn 1.7.2022. Yhden uuden jétejakeen erottelun ei arvioida aiheuttavan merkittavas lisa-
kustannusta. Rakennuseristeiden erotteluun voivat velvoittaa myos muut niisséd kéytetyt haital-
liset aineet, kuten esimerkiksi pysyvié orgaanisia yhdisteitd (POP) sisdltdvét palonsuoja-aineet.

Asetusehdotuksen tarkoittamia F-kaasuja siséltdvid eristeitd ei voi ulkoisista merkeistd erottaa
sellaisista eristeistd, joissa on kéytetty muita paisutusaineita. Kdytdnnossé on todennékdista, ettd
kaikki vastaavat eristesolumuovit olisi otettava talteen ja késiteltdva asetusehdotuksen edellyt-
tdmalld tavalla edelld mainittuna ajanjaksona rakennetuista rakennuksista, ellei niiden sisalta-
mistd aineista ole saatavilla tietoa esimerkiksi rakentamisasiakirjoista.

Asetusehdotuksessa tarkoitetut eristesolumuovit voitaisiin kadyttdd uudelleen. Vaihtoehtona
olisi eristesolumuovien havittdminen sellaisenaan tai paisutuskaasujen talteenotto hévittimistd
varten. Koska F-kaasuja siséltivid eristesolumuoveja ei kiytdnndssé voi erottaa otsonikerrosta
heikentdvid aineita siséltdvistd eristeistd, jotka ovat vaarallista jétettd, edellyttdisi eristeiden hé-
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vittdminen jatteenpolttoasetuksen (151/2013) mukaisesti polttoa korkeassa lampdtilassa. Li-
séksi polttolaitoksella tulee olla ympéristdlupa kyseisen vaarallisen jitteen polttamiseen. Tal-
laisia polttolaitoksia on Suomessa vain muutama ja niiden vaarallisen jétteen polttokapasiteetti
on rajallinen. Eristeiden hévittdiminen lisdisi siten jatteen kuljetuksesta ja kasittelystd aiheutuvia
kustannuksia. Vaaralliseksi luokiteltavan eristejitteen havittdmishinta on noin 3000 €/tonni.
Paisutuskaasujen talteenottoa eristeistd tekee télla hetkelld vain yksi laitos Suomessa, jolloin
jétteen syntypaikasta riippuen kuljetuskustannukset voisivat olla merkittavid. Lisédksi talteen-
otettu paisutuskaasu olisi hédvitettdva vaarallisena jétteend (havittdmishinta noin 3 €/kg). Sand-
wich-elementtien késittelyssd metallikuorien talteenotto ja kierrdtys kuitenkin osaltaan kom-
pensoisi jétehuollosta aiheutuvia kustannuksia.

Koulutusvaatimusten laajentaminen vaihtoehtoisiin kylmé&aineisiin ei aiheuttaisi merkittévia
kustannuksia Suomessa, koska vaihtoehtoiset kylméaineet ja energiatehokkuus siséltyvit jo
alan koulutusohjelmiin. Jos myds patevdintivaatimusta laajennettaisiin vastaavasti, aiheuttaisi
tdma kustannuksia laitteiden asennus- ja huoltoliikkeille, kun olemassa olevia patevyyksié pi-
taisi tdydentdd. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ylldpitimassd patevyysrekisterissd on yh-
teensd 7 200 kylmailaiteliikettd, joista 4 000 liikettd toimii jadhdytys-, ilmastointi- ja lampo-
pumppulaitealalla ja noin 3 200 liikettd tekee ajoneuvojen ilmastointilaitehuoltoja. Jadhdytys-,
ilmastointi- ja lampopumppulaitealalla on yhteenséd 9 400 patevad henkil64 ja lisdksi ajoneuvo-
jen ilmastointilaitehuollon pétevyys on 13 800 henkil6lld. Henkiloston patevyyttd koskeva paa-
tos tai sen muuttaminen maksaa 75 € ja kylmalaiteliikkeitd koskeva pédtds 150 €. Pitevointi
edellyttdd ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon suorittamista. Nayttotutkinnon suorit-
taminen maksaa kaikkine kustannuksineen 500-1000 €. Tutkintoon valmistavaan, mutta ei pa-
kolliseen oppisopimuksella tapahtuvaan koulutukseen osallistuminen kestiisi noin 5-10 tyopai-
vad. Koulutusta jarjestdd Suomessa tilld hetkelld kolme oppilaitosta. Jos oppilaitoksella ei ole
vaihtoehtoisten kylméaineiden kisittelyn koulutukseen tarvittavaa laitteistoa, sen hankintahinta
olisi 20 000 - 30 000 €.

52.2 Vaikutukset viranomaisiin

Ehdotettu F-kaasuja ja otsonikerrosta heikentdvia aineita koskevan valvonnan tehostaminen ja
viranomaisyhteistyon lisdédminen sekd kansallisella ettd EU-tasolla veisi viranomaisresursseja
nykyistd enemmén. Asetusehdotuksen seuraamuksia koskevasta sééntelystd seuraisi se, etti
Suomen ympéristokeskuksen tulisi voida maéréta hallinnollisia seuraamuksia kuten seuraamus-
maksuja asetuksen sddnndsten rikkomisesta. Suomen ympéristokeskukselle arvioidaan aiheutu-
van molempien asetusten toimeenpanosta ja valvonnasta yhteensd noin 8 htkk lisdresurssitar-
peet ja lisdksi valvonnan vaatiman laboratorioanalyysikapasiteetin kehittdmiseen noin 85 000
euroa ja 3,5 htkk kertaluontoisesti. Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle aiheutuisi patevyyksien
tdydentdmisestd ja valvonnasta enimmillddn noin kahden henkil6ty6vuoden liséresurssitarve.
Lisédksi Tukesin on varauduttava rekisterin muutoksiin, joista voi aiheutua arviolta 50 000 —
100 000 euron kertakustannus. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto perii patevyyksien myontéami-
sestd maksun. Lahtokohtaisesti viranomaisiin kohdistuvat lisdresurssitarpeet katetaan olemassa
olevien resurssien puitteissa. Mahdollisista lisdrahoitustarpeista linjataan erikseen osana julki-
sen talouden suunnitelmaa ja talousarviota koskevia menettelyja.

53 Ympiristovaikutukset
Ehdotuksella vdahennettdisiin fluorattujen kasvihuonekaasujen péaéstdja EU:ssa yhteensd noin
40 Mt CO2-ekv. vuoteen 2030 mennessé ja 310 Mt CO2-ekv. vuoteen 2050 mennessd. Nama

vé-hennykset tulisivat voimassa olevan F-kaasuasetuksen mukaisin keinoin tapahtuvan 430 Mt
CO2-ekv. padstovihennyksen liséksi. Vuonna 2050 fluorattujen kasvihuonekaasujen padstot
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olisivat yhteenséd 14 Mt CO2-ekv. eli noin puolet siitd mitd voimassa olevan asetuksen mukaisin
toimin voitaisiin saavuttaa (27 Mt CO2-ekv.). Tdma olisi EU:n ilmastopolititkan mukaista.

Rakennusten eristesolumuovien talteenotto viahentdisi jatevirtoihin paétyvien haitallisten ainei-
den mééra4 ja siten parantaisi materiaalien kierrétettdvyyttd. HFO-yhdisteiden vuotojen vdhen-
tdminen vihentdisi ymparistoon kertyvien aineiden paastoja.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekéd perus- ja ihmisoikeuksiin

Asetusehdotuksella on liittymépintoja perustuslaissa sdddettyihin perus- ja ihmisoikeuksiin ri-
kosoikeudellisen laillisuusperiaatteen (perustuslain 8 §), elinkeinovapauden (18 §), ymparistoa
koskevan vastuun (20 §) seké oikeusturvan (21 §) ndkokulmasta.

Asetusehdotuksen 31 artikla siséltdd sdintelyd asetuksen rikkomisesta madréttévistd seuraa-
muksista. Uutta asetusehdotuksessa ovat hallinnolliset seuraamukset, joita ovat ainakin hallin-
nolliset sakot. F-kaasuasetuksen vakavista rikkomisista sdddetddn myds ympéristonsuojelusta
rikosoikeudellisin keinoin annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2008/99/EY (jaljempéand ympdristérikosdirektiivi), jonka uudistamiseksi komissio on antanut
ehdotuksen (COM(2021) 851 final). Asetusehdotuksen séédntelya on arvioitava suhteessa perus-
tuslain 8 §:ssd turvattuun rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen ja suhteessa oikeustur-
vaan.

Rikosoikeudellista laillisuusperiaatetta ei sellaisenaan sovelleta hallinnollisten sanktioiden
saantelyyn. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndsséa on kuitenkin katsottu, ettd myds hal-
linnollisten sanktioiden sééntelyn tulee tayttad yleiset tarkkuuden, tdsmallisyyden ja oikeasuh-
taisuuden vaatimukset (PeVL 14/2013 vp, s. 2/II, PeVL 34/2012 vp, s. 3—4, PeVL 17/2012 vp,
S. 6).

Asetusehdotuksen 31 artikla on monilta osin epdselvd. Asetusehdotuksen 31 artiklan 4 b ala-
kohdan mukaan asetuksen rikkomisesta méarattiviin vihimmaisseuraamuksiin kuuluisivat lait-
tomasti saatujen hyotyjen tai rikkomukseen liittyvastd hankkeesta saatujen tulojen julistaminen
menetetyksi valtiolle tai takavarikointi. Sanamuodosta jééd epaselvéksi, riittdisiko velvoitteen
tayttdmiseksi jommastakummasta toimenpiteestd sdatiminen, vai pitddko molempien olla vi-
ranomaisten kdytettdvissd. Seuraamus menisi myos pidemmalle kuin unionin tullikoodeksista
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 952/2013 sdéadetyt velvol-
lisuudet, koska seuraamus koskisi my0s rikkomuksista saatuja hyotyja ja tuloja. On huomattava,
ettei menettdmisseuraamusta voida Suomessa méérité hallinnollisessa menettelyssd, vaan kyse
on tuomioistuimen tuomitsemasta rikosoikeudellisesta seuraamuksesta. Valtioneuvoston kési-
tyksen mukaan muuhun kuin rikosoikeudelliseen EU-lainsddddnt66n ei sisélly vastaavanlaista
velvoitetta menettdmisseuraamusten suhteen. Asetusehdotuksen oikeusperusta ei ole rikosoi-
keudellinen.

Asetusehdotus jattdd my0Os avoimeksi, mistd asetuksen sddnndsten rikkomisesta tai teoista tulisi
madritd asetuksessa tarkoitettu seuraamus ja voisiko joitakin seuraamuksia méératd myds ri-
kosoikeudellisessa menettelyssa. Perustuslakivaliokunnan mukaan laillisuusperiaatteen vuoksi
blankorangaistussdannoksiin tulee suhtautua torjuvasti (esim. PeVL 31/2002 vp, s. 3). Ehdotuk-
sen sanamuodoista ei myoskddn tdysin ilmene, missd madrin teoista madrattavistd seuraamuk-
sista voidaan sdétda kansallisesti. Myos ehdotuksen suhde ymparistorikosdirektiiviehdotukseen
jéd epéselviksi. Ympdristorikosdirektiiviehdotuksen 3 artiklassa séédetddn samojen tekojen
rangaistavuudesta rikoksena kuin F-kaasuasetusehdotuksen 31 artiklan 5 kohdassa, jos teko on
laiton ja se tehdédn tahallisesti tai torkeédstd huolimattomuudesta. Liséksi direktiiviehdotuksen
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10 artiklassa sdddettdisiin rikoshyddyn ja rikoksentekovilineiden jaddyttdmisestd ja menete-
tyksi tuomitsemisesta. Ehdotetulla sdédntelylld on merkitystd kansainvélisissd ihmisoikeussopi-
muksissa maéritellyn kaksoisrangaistavuuden kiellon kannalta jonka mukaan samasta teosta ei
tulisi maératd useampia rangaistusluonteisia seuraamuksia.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslaissa turvattua oikeutta oman
toimeentulon hankkimiseen rajoittavat erdit tosiasialliset seikat, kuten tarjolla olevat tyopaikat,
tyOssd vaadittava koulutus, kokemus ja ammattitaito seké julkisten virkojen kelpoisuusvaati-
mukset (HE 309/1993 vp). Tosiasiallisten rajoitusten lisiksi on voimassa oikeudellisia rajoituk-
sia. Perustuslakivaliokunta on pitidnyt elinkeinovapautta perustuslain mukaisena paésdéntona,
mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan mahdollista erityisin perustein
(PeVL 19/2002 vp). Luvanvaraisuus voi olla perusteltua erityisesti terveyden ja turvallisuuden
suojaamiseksi. Valtioneuvosto katsoo, ettd fluorattuja kasvihuonekaasuja késittelevien henki-
16iden ja yritysten patevdintiin liittyvid ehdotuksia voidaan pitdd vilttdiméattomina ja suhteelli-
suusperiaatteen mukaisina.

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu ymparistostd kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittava
turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéa-
ristodin koskevaan péaatoksentekoon. Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotuksella edistetidn
perustuslaissa sdddetyn ympéristoperusoikeuden toteutumista.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 kohdan mukaan luonnon- ja ympariston-
suojelua koskevat asiat kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan lainsdddédntévaltaan.

8 Ehdotuksen kiisittely Euroopan unionin toimielimissi

Komissio esitteli asetusehdotuksen neuvoston ympéristotydoryhmassa 20.5.2022 ja tyéryhma-
késittelyn on tarkoitus alkaa kesékuussa. Euroopan parlamentin aikataulu ei vield ole tiedossa.

9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

F-kaasu- ja otsoniasetusten muutosehdotuksista on jarjestetty laajan sidosryhmisti koostuvan
taustaryhmdn tilaisuus 22.4.2022 ja sidosryhmien kanssa tehddén jatkuvasti tiivista yhteistyota.
U-kirjelméluonnos on ollut keskeisten viranomaistahojen (Tyd- ja elinkeinoministerid, Lii-
kenne- ja viestintdministerio, Sisdministeri, Sosiaali- ja terveysministerio, Maa- ja metséta-
lousministerid, Valtiovarainministerid, Valtioneuvoston kanslia, Ahvenanmaan maakunnan
hallitus, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, Suomen ympéristokeskus, Liikenne- ja viestintévi-
rasto, Tulli) kommentoitavana. Komission ehdotus on esitelty ymparistdjaostossa (EU23)
22.4.2022 ja se on késitelty EU-asioiden komitean ympéristdjaoston kirjallisessa menettelyssi
18.-19.5.2022.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd F-kaasuista annettavaa asetusta kannatettavana. F-kaasut ovat voimakkaita
kasvihuonekaasuja, joten valtioneuvosto katsoo, ettd niiden kdyttod on tarkoituksenmukaista
vélttdd aina kun korvaavia aineita ja menetelmié on teknisesti ja taloudellisesti mahdollista kéyt-
tdd. Voimassa olevan asetuksen mukaiset toimet eivit ole riittdvid EU:n ilmastopolitiikan ta-
voitteiden toteuttamiseksi.
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Valtioneuvosto kannattaa pddosin ehdotuksen linjauksia siitd, ettd HFC-yhdisteiden markki-
noille saattamisen enimmaisméérai rajataan asteittain nykyistd tiukemmin niin pitkélle kuin se
on teknisesti ja kustannustehokkaasti mahdollista sekd muutoksiin sopeutumiseen tarvittavan
ajan huomioiden. Valtioneuvosto kannattaa kiintidjérjestelmén selkeyttdmistd ja kiintididen
muuttamista maksullisiksi. Valtioneuvosto kannattaa myds komission esitysti, ettd F-kaasujen
kaytto kielletddn tietyissd kdyttotarkoituksissa kokonaan, mutta katsoo, etté kieltojen voimaan-
tulon madrdaikoja olisi hyvé viel4 tarkastella.

Valtioneuvosto katsoo, ettd tiettyjen solumuovien talteenotto ja asianmukainen hévittiminen
rakennusten peruskorjauksen tai purkamisen yhteydessa olisi tehokas keino vahentéd kasvihuo-
nekaasupédstojd. Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd sddnnoksen yksityiskohtia on tarpeen
tarkastella tarkoituksenmukaisuuden varmistamiseksi.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna laajentaa koulutusta vaihtoehtoisten kylmédaineiden késitte-
lyyn niiden turvallisen kdyttdonoton takaamiseksi. Myds pétevoinnin laajentamista henkildihin
ja yrityksiin, jotka kasittelevat vaihtoehtoisia kylméaineita, voitaisiin tukea.

Valtioneuvosto kannattaa ehdotusta, ettd toiminnanharjoittajien raportointivelvollisuuksia laa-
jennetaan voimassa olevaan asetukseen verrattuna. Samoin muut valvontaan ja laittoman kau-
pan kitkemiseen tahtéédvét toimet ovat valtioneuvoston mukaan tarpeellisia, mutta se katsoo, ettd
sadannoksid on kuitenkin vield syytd tarkastella yksityiskohtaisesti niiden tehokkaan soveltami-
sen varmistamiseksi ja asetuksen tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi.

Valtioneuvosto pitdd tarpeellisena, ettd asetuksen rikkomiseen pyritddn puuttumaan nykyista
tehokkaammin. Hallinnolliset seuraamukset voivat olla tehokkaita keinoja puuttua lievempiin
ja vihemmén moitittaviin tekoihin, joiden toteen ndyttiminen on yksinkertaista ja jotka eivit
vaadi tutkinnallisia toimia. Jotta hallinnollinen seuraamus olisi tehokas, seuraamuksen maaras-
misté koskevan menettelyn tulisi kuitenkin olla mahdollisimman yksinkertainen. Hallinnollis-
ten seuraamusten maarddminen F-kaasuasetuksen rikkomisesta olisi merkittdvad muutos nykyi-
seen seuraamussaintelyyn, joka perustuu rikosoikeudellisiin sanktioihin. Valtioneuvosto kat-
soo, ettd hallinnollisten seuraamusten tarpeellisuutta ja niiden soveltumista ymparistonsuojelu-
lain kokonaisuuteen olisi arvioitava jatkovalmistelussa. Asetuksen seuraamussééntelyd tulisi
jatkovalmistelussa myo0s tarkentaa ja selkiyttdd, jotta olisi selvdd, mika seuraamus kustakin rik-
komuksesta tulisi voida miératd. Asetusehdotusta koskevissa neuvotteluissa tulee pyrkid sel-
ventdmadn my0s ehdotettujen seuraamusten suhdetta ympéristorikosdirektiiviehdotukseen ja
valtiolle menetetyksi julistamista ja takavarikointia koskevia sdinnoksid. Neuvotteluissa on py-
rittdva siihen, ettd lopullinen asetus ei sisdlla kansallisen oikeusjirjestyksen perusratkaisujen
vastaisia velvoitteita.

Koska asetuksen tdytdntoonpano edellyttdisi myos kansallisia tdytdntoonpanotoimia, niille on
jatkovalmistelussa pyrittava turvaamaan riittdva aika.

Valtioneuvoston mukaan maanpuolustusta koskevat poikkeukset ovat tarpeellisia ja niiden séi-
lyttdminen on tirked4 puolustuskyvyn ylldpitdmiseksi ja kehittimiseksi.

Valtioneuvosto pitdd padosin asianmukaisina ehdotuksia, joilla komissiolle siirretdén valta an-
taa delegoituja sdadoksid ja tdytantoonpanosdddoksid. Sadddosvallan delegointi mahdollistaisi
nopean puuttumisen asetuksen toimeenpanossa havaittuihin epékohtiin esimerkiksi laittoman
kaupan ehkdisemisessé tai kiintidjérjestelmén toimivuudessa. Toimivallansiirron yksityiskoh-
taisuutta ja ehdotettujen valtuutusten tarkkarajaisuutta tulee vield tarkastella. Tdmé koskee eri-
tyisesti 17 artiklan 6 kohdassa tarkoitettua sdddosvallan siirtoa, koska kyseessé olisi merkittéva
muutos kiintidjarjestelmaan.
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