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1 Tausta

Komissio julkaisi 5.7.2023 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
metsénviljelyaineiston (forest reproductive material, FRM) tuotannosta ja markkinoinnista
(COM(2023) 415 final). Ehdotukseen siséltyy kahdeksan liitetta.

Metsénviljelyaineiston kauppaa koskeva direktiivi (1999/105/EY) on vuodelta 1999. Neuvosto
esitti joulukuussa 2008 hyvaksymissddn paatelmissa, ettd voimassa olevaa lainsdadantda liittyen
kasvien lisdysaineistoon, mukaan lukien metsdnviljelyaineisto, olisi yksinkertaistettava.
Komissio arvioi lainsdddannon uudistamista vuosina 2007-2008, teki toimintasuunnitelman
vuonna 2009 ja toteutti vaikutusten arvioinnin vuosina 2011-2012. Komissio julkaisi
toukokuussa 2013 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kasvien
lisdysaineistoista (KOM (2013) 262 lopullinen). Ehdotus kattoi 12 direktiivid sisdltden
metsénviljelyaineistoa ja koristekasvien taimia koskevat direktiivit. Euroopan parlamentti
hylkasi ehdotuksen maaliskuussa 2014 ja kehotti komissiota peruuttamaan ehdotuksen sekd
toimittamaan uuden ehdotuksen. Komissio peruutti ehdotuksen vuoden 2015 tydohjelmassaan,
mutta ei esittdnyt tuolloin uutta ehdotusta.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 241 artiklan nojalla neuvosto pyysi
8.11.2019 annetulla neuvoston pditokselld (EU) 2019/1905 komissiota toimittamaan
tutkimuksen unionin vaihtoehdoista ajantasaistaa kasvien lisdysaineiston tuottamista ja kaupan
pitdmistd koskeva nykyinen lainsdddénto ja antamaan asiaa koskevan ehdotuksen, mikéli se on
tutkimustulosten pohjalta aiheellinen. Tutkimukseen sisdltyi myds metsidnviljelyaineistoa
koskeva lainsdddantd. Komissio julkaisi tutkimuksen (SWD(2021) 90 final) huhtikuussa 2021.
Tutkimuksessa todettiin lainsdaddnndn olevan osin vanhentunutta ja hajanaista ja menetelmét
monimutkaisia. Tutkimuksessa todettiin myo0s, ettd lainsdddéanto ei ota huomioon viimeaikaista
kehitysté. Liséksi todettiin, ettd lainsdfddnnon toimeenpano ei ole jasenvaltioissa yhtendista,
mind vuoksi toimintaedellytykset eivét ole kaikille toimijoille tasapuolisia. Komissio esitti, ettd
lainsddddnnén  uudistaminen on  tarpeellista ja  aloitti  tutkimuksen  pohjalta
lainsdddéantdehdotukseen liittyvan vaikutusten arvioinnin, joka toteutettiin vuosina 2021-2022.



EU:n metséstrategian 2030 (COM(2021) 572 final) mukaan metsien sopeuttamiseksi
ilmastonmuutokseen ja metsien uudistamiseksi tuhojen jélkeen tarvitaan suuria méérid sopivaa
metsénviljelyaineistoa.  Strategiassa esitetdéin, ettd metsénviljelyaineistoa koskevan
lainsdddannon tarkistamisen yhteydessd edistettdisiin tuleviin ilmasto-oloihin soveltuvan
metsdnviljelyaineiston tuotantoa. My0s tutkimuksen ja innovaatioiden kédyttoonottoa halutaan
edistéa.

2 Ehdotuksen tavoite

Ehdotuksella korvattaisiin neuvoston direktiivi  1999/105/EY  metsénviljelyaineiston
pitdmisestd kaupan. Silld halutaan edistdd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja siithen
liittyvdn lainsddddnnén ja strategioiden, kuten EU:n uuden metséstrategian 2030, EU:n
biodiversiteettistrategian =~ 2030, eurooppalaisen  ilmastolain sekd EU:n  uuden
ilmastonmuutokseen sopeutumisstrategian toimeenpanoa.

Asetusehdotuksen yleisend tavoitteena on varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset
toimijoille kaikkialla EU:ssa, tukea metsidnviljelyaineistosektorin innovaatioita ja kilpailukykya
sekd edistdd kestdvyyteen, luonnon monimuotoisuuteen ja ilmastoon liittyvien haasteiden
ratkaisemista.

Asetusehdotuksella tavoitellaan selkedmpéé ja johdonmukaisempaa lainsdddantod sekd uuden
tieteellisen ja teknisen kehityksen, kuten innovatiivisten tuotantoprosessien, biologisten
molekyylitekniikoiden ja digitaalisten ratkaisujen kdyttdonoton mahdollistamista.

Asetusehdotuksella halutaan varmistaa tuleviin haasteisiin soveltuvan korkealaatuisen
metsénviljelyaineiston tuotanto, saatavuus ja sisdimarkkinoiden toiminta unionissa. Asetuksen
avulla halutaan tukea puun ja biomateriaalien tuotantoa, ilmastonmuutokseen sopeutumista,
ilmastonmuutoksen hillintdd sekd metsdpuiden geenivarojen suojelua ja kestdvad kayttoa.
Asetusehdotuksen tavoitteena on myds auttaa luomaan kestdvié (resilient) metsid ja toisaalta
palauttaa (restore) metsdekosysteemejd. Lisdksi on tarkoituksena yhdenmukaistaa
metsdnviljelyaineistoa  koskevan  virallisen  valvonnan  puitteet sekd  parantaa
metsénviljelyaineistoa koskevan lainsédadanndn johdonmukaisuutta
kasvinterveyslainsddddnnon kanssa.

3 Ehdotuksen pidaasiallinen sisidlto

Asetusehdotus kattaa tiettyjen, liitteessa I lueteltujen metsénviljelyaineiston tuotannon kannalta
tarkeiden puulajien ja niiden keinotekoisten risteymien metsinviljelyaineiston tuotannon ja
markkinoinnin. Asetuksella ei sdéddeltdisi metsdnviljelyaineiston kayttod, joka kuuluu
jasenvaltioiden omaan toimivaltaan.

Ehdotus siséltédd yhdeksén lukua ja kahdeksan liitettd.
Yleiset sddnnot

Ehdotuksen I luvussa séddetddn asetuksen tavoitteista ja soveltamisalasta.
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Metsénviljelyaineistolla tarkoitettaisiin liitteessd I mainittujen puulajien képyjd, hedelmid,
siemenkotia ja siemenid, joita kéytetddn taimien tuottamiseen metsittdmista,
metsdnuudistamista ja muunlaista puiden istuttamista varten johonkin seuraavista
tarkoituksista: a) puun ja biomateriaalien tuotanto; b) biologisen monimuotoisuuden
séilyttdiminen; c¢) metsdekosysteemien ennallistaminen; d) ilmastonmuutokseen sopeutuminen;
¢) ilmastonmuutoksen hillitseminen; f) metsdgeenivarojen suojelu ja kestava kaytto. Méaritelma
poikkeaa nykyisen metsénviljelyaineiston kaupasta annetun direktiivin mééritelmést siten, ettd
siitd puuttuu kasvinosat, kuten pistokkaat, sekd taimet. Asetusehdotuksen perusteluissa
kuitenkin todetaan, ettd kasvinosat ja taimet kuuluisivat sddntelyn piiriin kuten aiemminkin.
Ehdotus sisdltdd myos kasvullisen lisdyksen, kuten alkiolisdyksen eli somaattisen
embryogeneesin ja muut kasvullisen lisdyksen menetelmat.

Asetusta ei sovellettaisi kasvien lisdysaineistoon (plant reproductive material, PRM), josta on
annettu samaan aikaan oma asetusehdotuksensa (COM(2023) 414 final). Sitd ei mydskddn
sovellettaisi koristekasvien lisdysaineistoon tai kolmansiin maihin suuntautuvaa vientid varten
tuotettuun metsénviljelyaineistoon. Tieteellisiin tarkoituksiin tai valintajalostukseen tarkoitettu
aineisto on poissuljettu asetuksen soveltamisalasta.

Perusaineiston hyviksyminen ja markkinointia koskevat vaatimukset

Ehdotuksen II Iuvussa echdotetaan sédddettdvdksi perusaineiston hyvéiksymisestd sekd
hyvéksytystd perusaineistosta tuotetun metsénviljelyaineiston markkinointia koskevista
vaatimuksista. Luvussa sdéddettiisiin my0s siitd, miten jdsenvaltiot voivat hakea viliaikaista
markkinointilupaa aineistolle, joka ei tdytd vaatimuksia. Metsénviljelyaineiston luokat on
tarkoitus sdilyttdd nykyisin voimassa olevan lainsddddnnon kaltaisina. Uutena ehdotetaan
artiklaa, joka koskee metsédpuiden geenivarojen suojelua varten tarkoitetusta perusaineistosta
tuotettua metsédnviljelyaineistoa. Lisdksi uutena sdddettdisiin jdsenvaltioiden velvoitteesta
tehdd puulajikohtaiset valmiussuunnitelmat, joilla taataan riittdivd metsénviljelyaineiston
tarjonta vakavissa metsituhotilanteissa.

Toimijoiden rekisterdintivaatimukset

Ehdotuksen =~ mukaan  luvussa Il sdddettdisiin =~ ammattimaisten  toimijoiden
rekisterdintivaatimuksista sekd heiddn velvoitteistaan asettaa metsdnviljelyaineiston
loppukayttdjien saataville kaikki tarvittavat tiedot aineiston soveltuvuudesta nykyisiin ja
tuleviin ilmasto- ja ekologisiin olosuhteisiin. Jésenvaltioiden velvoitteena sdilyisi
lahtoisyysalueiden méiirittiminen metsénviljelyaineistolle.  Lisdksi luvussa sdddettiisiin
jasenvaltioiden kansallisesta perusaineistorekisteristi ja unionin listasta hyvéksytystd
perusaineistosta.

Kantatodistukset ja pakkausmerkinnét

Ehdotuksen luvussa IV ehdotetaan sdddettdviksi hyviksytystd perusaineistosta kerdtylle
metsédnviljelyaineistolle myonnettdvastd kantatodistuksesta. Luvussa vahvistettaisiin, ettéd
metsénviljelyaineisto on pidettivé erilldéin kaikissa tuotannon ja markkinoihin vaiheissa.
Jokainen erd on numeroitava ja sille on myonnettava tietyt, ostajalle annettavat tiedot sisaltava
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virallinen etiketti (official label). Virallisen etiketin voi myontdd joko toimivaltainen
viranomainen tai ammattimainen toimija viranomaisen valtuuttamana. Asetusehdotuksessa
esitetddn, ettd kaikki siemenldhde tunnettu —luokan siemenkerdyskohteet pitdisi olla jatkossa
toimivaltaisen viranomaisen ennakkoon hyvéiksymid. Nykyisin vaatimus koskee ainoastaan
metsdnviljelyaineiston luokkia valikoitu, alustavasti testattu ja testattu.

Poikkeussiddnnokset perusaineiston hyviksymisesti

Ehdotuksen V luku siséltdd poikkeussddnnokset perusaineiston hyvidksymistd koskevaan
artiklaan 4. Jasenvaltiot voisivat valtuuttaa ammattimaisen toimijan hyviksyméian siemenlidhde
tunnettu —luokkaan kuuluvan perusaineiston, joka sijaitsee alueella, jossa ilmasto on erityisen
ankara ja siitd syystd alueella siemensadot toistuvat harvoin. Luvussa sdiddetddn myds
mahdollisuudesta séitdd tiukempia vaatimuksia tietyn metsinviljelyaineiston perusaineiston
hyvéksymiseen tai tuotantoon liittyen.

Tuonti kolmansista maista

Ehdotuksen VI luvussa sdddetdén velvoitteista, jotka liittyvit metsdnviljelyaineiston tuontiin
kolmansista maista. Metsédnviljelyaineiston tuonti olisi edelleen sallittu OECD:n
metsdnviljelyaineistojarjestelmidin kuuluvista kolmansista maista. Jatkossa tuonnista olisi
tehtdvd ennakkoon ilmoitus EU:n yhteisessd virallisessa valvontajéarjestelmissd (IMSOC).
Jarjestelma on jo kaytdssd kasvinterveyden valvonnassa.

Delegoidut asetukset ja tdytdntoonpanoasetukset

Ehdotuksen mukaan VII luvussa sdddettiisiin edellytyksistd, jotka koskevat asetuksen nojalla
annettavia delegoituja asetuksia ja tdytdntdonpanoasetuksia. Ehdotuksen mukaan komissio
voisi antaa delegoituja asetuksia liitteiden I-VI muuttamisesta. Niméa koskevat muun muassa
niitd puulajeja, joihin asetusta sovelletaan, perusaineiston hyvidksymistd seké
metsénviljelyaineiston luokkia. Lisdksi komissio voisi antaa delegoituja asetuksia
kantatodistuksen ja wvirallisen etiketin myOntdmiseen liittyvien tietojen digitaalisesta
tallentamisesta sekd olosuhteista, joilla komissio voi antaa viliaikaisen luvan markkinoida
vaatimuksia tayttimatontd metsanviljelyaineistoa. Delegoiduilla asetuksilla tultaisiin sddtdméaan
tarkemmin myds virallisesta valvonnasta ja sen kohdentamisesta toimijoihin.

Taytantoonpanoasetuksia komissio voisi ehdotuksen mukaan antaa kantatodistuksen siséllosté
ja vakiomallista, sdhkoisen kantatodistuksen myontdmiseen liittyvistd teknisistd jarjestelyista,
virallisen etiketin sisdllostd ja ominaisuuksista, sdhkoisen virallisen etiketin myOntdmiseen
liittyvistd teknisistd jarjestelyistd, geenivarojen suojelua varten tarkoitetun perusaineiston
rekisterdintid koskevan ilmoituksen vaatimuksista ja sisdllostd sekd luvan antamisesta
jdsenvaltiolle véliaikaisesti tuottaa vaatimuksia tdyttdméatontd metsédnviljelyaineistoa. Liséksi
komissio voisi antaa tdytintdonpanoasetuksia tilapdisten kokeiden jérjestdmisestd etsidkseen
parempia vaihtoehtoja asetuksen sddnnoksille, jotka koskevat niitd lajeja, joihin asetusta
sovelletaan, perusaineiston hyviksymistd sekd metsdnviljelyaineiston tuotantoa ja
markkinointia koskevia vaatimuksia. Myo0s jédsenvaltioille annettava mahdollisuus séditié
tiukempia vaatimuksia tietyn metsdnviljelyaineiston perusaineiston hyvidksymiseen tai
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tuotantoon liittyen myonnettéisiin komission tdytdntdonpanoasetuksella. Komissio voisi paattaa
taytdntdonpanoasetuksilla, tdyttddké kolmannessa maassa tuotettu metsinviljelyaineisto EU:n
vastaavat vaatimukset. Komissio médrittelisi téytdntoonpanoasetuksilla jdsenvaltioiden
vastuulla olevan komissiolle toimitettavan raportin teknisen muodon.
Taytintoonpanoasetuksilla  tultaisiin  lisdksi  sddtdméddn  vuosittaisten  tarkastusten
vihimmaistiheydestd seké siitd, kuinka usein valvotaan ammattimaisia toimijoita, jotka on
valtuutettu antamaan virallisia etiketteja.

Raportointivelvoitteet ja loppusddnnokset

Ehdotuksen VIII luvussa ehdotetaan sédddettdviksi jdsenvaltioiden uusista velvoitteista
raportoida komissiolle viisivuotiskausittain tuotettujen ja maahantuotujen siementen ja taimien
madristd, valmiussuunnitelmista, tiedonvilitystd varten laadituista verkkosivuista seké
rikkomuksista annetuista rangaistuksista. Jisenvaltioiden olisi sdddettava asetuksen sddnnosten
rikkomisen seuraamuksista. Lisdksi luvussa sdddettdisiin muutoksista kasvintuhoojien
vastaisista suojatoimenpiteistd annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU)
2016/2031 (kasvinterveysasetus). Ehdotuksessa esitetdén, ettd jatkossa metsénviljelyaineiston
tuotantoa ja markkinointia koskisi virallista valvontaa ja muita virallisia toimia koskeva
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/625 (valvonta-asetus). Valvonta-
asetuksessa sdddetddn tuotannon ja markkinoinnin virallisesta valvonnasta ja toimijoista, joita
valvonta koskee.

Ehdotuksen mukaan IX luvussa kumottaisiin metsénviljelyaineiston kauppaa koskeva direktiivi
1999/105/EY ja sédédettéisiin asetuksen voimaantulosta ja soveltamisesta. Asetus tulisi
sovellettavaksi kolme vuotta asetuksen voimaantulosta.

Liitteet

Liitteessd I sdddettdisiin puulajeista ja keinotekoisista hybrideistd, joita asetus koskee. Liitteissa
II-V  sdiddettdisiin = metsdnviljelyaineiston eri  luokkiin  kuuluvan perusaineiston
hyvaksymisvaatimuksista. Erityisesti liitteessd Il esitettyjd, luokkaan siemenldhde tunnettu
kuuluvan metsénviljelyaineiston tuottamiseen tarkoitetun perusaineiston vaatimuksia on
tdydennetty aiempaan verrattuna ekologisin ja ilmastollisin kestdvyyskriteerein. Muiden
luokkien osalta ei esitetd merkittdvid muutoksia.

Liitteessd VI vahvistettaisiin metsdnviljelyaineiston luokat. Liite VII sisdltdisi asetuksen (EU)
2016/2031 eri osiin lisdttdvdt kasvipassia koskevat kohdat. Liitteessd VIII esitetddn
kumottavaksi direktiivin ja uuden asetuksen vastaavuustaulukko.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

Oikeusperusta

Asetusehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 43 artiklan 2 kohta. Kyseisen kohdan mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto
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saatavit tavallista lainsddtdmisjérjestystd noudattaen ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan 40
artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta yhteisestd maatalouden markkinajérjestelystd sekd muista
yhteisen maatalous- ja kalastuspolitiikan tavoitteiden toteuttamisessa tarvittavista sdannoksista.
Sddnnds muodostaa ndin ollen oikeusperustan yhteisen maatalouspolitilkan tavoitteiden
saavuttamiseksi tarvittavien sdédnndsten antamiselle.

Ehdotus Kkisitelladn tavallisessa lainsddtdmisjirjestyksessd Euroopan parlamentin kanssa.
Neuvostossa noudatetaan midrdenemmistopadtoksentekoa.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksen oikeusperustaa asianmukaisena.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet

Toissijaisuusperiaatteen (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, SEU, 5 artiklan 3 kohta)
mukaan unioni toimii aloilla, jotka eivdt kuulu sen yksinomaiseen toimivaltaan, vain jos ja silta
osin, kuin suunniteltujen toimenpiteiden tavoitetta ei voida riittdvdlld tavalla saavuttaa
jasenvaltioiden tasolla ja jos tavoite voidaan toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi
saavuttaa paremmin unionin tasolla. Toissijaisuusperiaatteen toteutumisen arvioinnin kohteena
ovat suunnitellun toiminnan tavoitteet. Periaatteen arvioiminen on lainsdétdjan poliittisen
harkintavallan piiriin kuuluva asia. Olennaista on arvioida, voidaanko tietty toiminta sen
laajuuden tai vaikutusten takia toteuttaa paremmin EU:n tasolla.

Metsénviljelyaineiston kaupasta annetun direktiivin antamisen jilkeen metsénviljelyaineiston
markkinointia on sddnnelty EU:n tasolla paljon. Tdémid on vaikuttanut merkittavasti
metsénviljelyaineiston sisdimarkkinoiden luomiseen Euroopan unionissa. Vuosina 2013 ja 2023
tehdyt vaikutusten arvioinnit vahvistivat, ettd EU:n voimassa olevat metsénviljelyaineiston
markkinointia koskevat sddnnét ovat yleisesti ottaen vaikuttaneet myodnteisesti aineiston
vapaaseen liikkuvuuteen, saatavuuteen ja laatuun EU:n markkinoilla ja siten helpottaneet
kauppaa EU:n siséll4.

Komissio esittdd ehdotuksessa, ettd metsianviljelyaineiston tuotantoa ja markkinointia koskevaa
yhdenmukaisempaa ldhestymistapaa ei voida riittavalld tavalla saavuttaa jisenvaltioiden tasolla
toimialan monimutkaisuuden ja kansainvélisen luonteen vuoksi. [Imastonmuutokseen, luonnon
monimuotoisuuteen ja kestdvddn kehitykseen liittyviin, maiden rajat ylittdviin haasteisiin
vastattaisiin paremmin EU:n tasolla. Sen vuoksi EU voi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti toteuttaa toimenpiteitd, jotka
koskevat  ilmasto- ja  ekologisiin  olosuhteisiin  soveltuvien  korkealaatuisen
metsdnviljelyaineiston tuotantoa ja markkinointia.

Ilmaston muuttuessa laajoja metsdtuhoja aiheuttavia sddn dari-ilmiditd voi Suomessakin
esiintyd aiempaa enemmaén. Télloin voi tulla vastaan tilanne, jolloin metsédalan toimijoiden on
hankittava metsien ripedd uudistamista varten maamme olosuhteisiin soveltuvaa
metsédnviljelyaineistoa toisesta maasta. 2010-luvun alussa Suomessa oli pula hyvélaatuisesta
kuusen siemenesté ja sitd ostettiin Ruotsista. Tastd syystd on tdrkedd, ettd unionissa on yhteinen
terminologia ja sdédnndt metsénviljelyaineiston tuotannolle ja markkinoinnille.



Unionin toiminnan laajuuden ja intensiteetin asianmukaisuutta arvioidaan puolestaan
suhteellisuusperiaatteen avulla. Suhteellisuusperiaatetta koskevan SEU 5 artiklan 4 kohdan
mukaisesti unionin toiminnan sisiltd ja muoto eivit saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen
perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi. Komission mukaan ehdotetut toimenpiteet
rajoittuvat sellaisiin toimiin, jotka olisi toteutettava EU:n tasolla, jotta ne olisivat tehokkaita ja
vaikuttavia. Tamén johdosta voimassa oleva metsinviljelyaineiston kauppaa koskeva direktiivi
korvattaisiin metsadnviljelyaineistoa koskevalla asetuksella. Komissio katsoo, etti tdmin
tyyppinen sdddos olisi sopivampi, koska ehdotuksen keskeisend elementtind on aiempaa
yhdenmukaisempien toimenpiteiden vahvistaminen jasenvaltioille. Muut keinot eivit olisi
tarkoituksenmukaisia, koska tavoitteet voidaan saavuttaa tehokkaimmin koko EU:n kattavilla
yhdenmukaistetuilla vaatimuksilla, joilla varmistetaan metsanviljelyaineiston vapaa liikkuvuus.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteiden
mukaisena.

5 Ehdotuksen vaikutukset
Vaikutukset hallinnolle

Ehdotus lisdisi toimivaltaisen viranomaisen hallinnollista taakka. Keskeisimmét syyt taakan
lisddntymiseen ovat puulajeittaisten valmiussuunnitelmien laadintavelvoite ja niihin liittyva
raportointi sekd koulutusten ja harjoitusten jirjestiminen. Ehdotus johtaa valtion roolin
kasvamiseen entisestdén siemenhuollon jarjestimisessd etenkin eteldisessd ja keskisessé
Suomessa, silld toimivaltaisen viranomaisen tulisi jatkossa tarkemmin seurata siementen
riittdvyyttd Pohjois-Suomen metsétaloutta varten on jo olemassa siemenen varmuusvarastot ja
tehtdva on mairitelty Metsdhallituksen julkiseksi hallintotehtévaksi.

Liséksi taakkaa lisddvit siementen ja taimien tuotanto- ja tuontiméarien sdédnnollinen raportointi
komissiolle sekd erilaiset tiedonanto- ja yhteistyOvelvoitteet komission ja muiden
jdsenvaltioiden kanssa. Sdhkoisten kantatodistusten ja virallisten etikettien seka niihin liittyvien
yhteisten EU-tasoisten tietokantojen ylldpito ja tiedonsiirto voi lisétd sekd toimijoiden ettd
viranomaisten hallinnollista taakkaa, jonka miédrda on tdssi vaiheessa vaikea arvioida. Lisdksi
asetusehdotuksen toimeenpano edellyttdd useita merkittdvid muutoksia Ruokaviraston
yllapitimain metsdnviljelyaineiston tietojérjestelméidn. Edelld mainittuihin velvollisuuksien ja
tietojérjestelmin muutoksiin tulee varata riittdvésti henkiloresursseja ja rahoitusta.

Asetusehdotuksen esitys, ettd kaikki siemenléhde tunnettu —luokan siemenkerdyskohteiden
pitdisi olla jatkossa etukiteen toimivaltaisen viranomaisen hyviksymii, lisdisi merkittdvésti
Ruokaviraston maastossa tehtdvdd valvontaa. Nykyisin jdsenvaltiot saavat paattda
tapauskohtaisesti kerdyskohteiden valinnasta ja Suomen kéytianto on ollut, ettd kohteita ei ole
tarvinnut hyvéksyéd ennakkoon viranomaisen toimesta. Jotta tydméadrdd voidaan kohtuullistaa,
Suomi voi ottaa kdyttoon jasenvaltioille komission hyvaksyman poikkeuksen ainakin Pohjois-
Suomessa, jossa ilmasto on erityisen ankara ja alueella siemensadot toistuvat harvoin. Tallaisilla
alueilla ammattimaiset toimijat voidaan valtuuttaa valitsemaan ja hyviksymééin
siemenkerdyskohteet. Erityisesti Pohjois-Suomessa siemenkerdyskohteiden valinta ennakkoon



on kéytdnnodssd hyvin vaikeaa. Valtuutetuille toimijoille on jatkossa jarjestettivd riittava
koulutus aiheesta.

Vaikutukset toimijoille

Metsénviljelyaineistoa toimittavia yrityksid oli Suomessa vuoden 2023 alussa kaikkiaan 127.
Siementuottajia ndistd oli viisi, taimituottajia 27 ja metsénviljelyaineiston markkinointia
harjoittavia toimijoita 99. Niille ammattimaisille toimijoille tulee jonkin verran lisdé
velvoitteita. Heidén olisi esimerkiksi asetettava metsénviljelyaineiston kéyttdjien saataville
kaikki tarvittavat tiedot aineiston soveltuvuudesta nykyisiin ja ennakoituihin tuleviin ilmasto-
ja ekologisiin olosuhteisiin. Toimijoille voi tulla lisikustannuksia virallisten etikettien muodon
ja siséllon muuttamisesta uuden sdddoksen mukaisiksi.

Suomessa metsétalouden tarpeisiin tarkoitetun metsdpuiden siementuotanto on jo tilld hetkelld
hyvin  suunnitelmallista. ~ Uusi  velvoite  varautua  valmiussuunnitelmien avulla
metsdnviljelyaineiston ékillisiin ja yllattaviin lisitarpeisiin tuo siemenhuollon suunnitteluun ja
toteuttamiseen yhden elementin lisdd. Valmiussuunnitelmat voivat tuoda jonkin verran lisdi
velvoitteita erityisesti siemenhuollon toimijoille, kun heidén on toiminnassaan huomioitava
varautuminen laajoihin tuhoihin ja muun muassa luovutettava viranomaisille tarkempia tietoja
esimerkiksi tuotanto- ja varastointimaérista.

Siemenldhde tunnettu —luokkaan kuuluvien siemenkerdyskohteiden (metsikoistd alueittain
tehtdvit kerdykset) hyviksymiseen valtuutettujen toimijoiden on noudatettava kohteiden
valinnassa nykyistd tarkempia sdantdja (liite II). Nykyisen kdytdnnon mukaan toimijat tekevit
siemenkerdysilmoitukset tiettyjen kuntien alueelle ilman tarkempaa kohteiden ennakkovalintaa.
Kerdyksid on valvottu pistokokein. Ehdotuksen mukaan kohteet olisi valittava ja rekisterditava
ennakkoon toimivaltaisen viranomaisen toimesta. Ilmastollisesti ankarilla alueilla valinta
voitaisiin kuitenkin tehdd toimijoiden toimesta viranomaisen valtuuttamana. Ennakkovalinnan
vaatimus aiheuttaa toimijoille joka tapauksessa lisdd maastotyoté ja kouluttautumistarvetta.

Taloudelliset vaikutukset

Kaikkia ehdotuksesta aiheutuvia resurssitarpeita ei ole vield arvioitu. Asetusehdotuksen
toimeenpano aiheuttaa lisdrahoitustarpeita erityisesti Ruokavirastolle. Erityisesti resursseja
tullaan tarvitsemaan Ruokaviraston yllapitdmén metsénviljelyaineiston MEVI-tietojérjestelméan
paivittimis- ja muutostihin. Ndmad muutokset aiheuttavat satojen tuhansien eurojen
kustannukset. Asetuksen toimeenpano ja valvonta tulevat vaatimaan Ruokavirastossa lisda
henkiloresursseja nykyisen noin kahden htv:n liséksi.

Valmiussuunnitelmien teko ja toimeenpano aiheuttavat resurssitarpeita maa- ja
metsédtalousministeridossd, Ruokavirastossa ja Luonnonvarakeskuksessa. Liséksi on
varauduttava toimijoille varautumisesta mahdollisesti aiheutuviin kustannuksiin.

Ehdotuksen mukaisista muutoksista aiheutuvat kustannukset katetaan julkisen talouden
suunnitelmien ja valtion talousarvioiden mukaisten méérérahojen ja henkildtydvuosiméérien



puitteissa. Mahdollisista lisdresursseista linjataan tarvittaessa normaaliin tapaan julkisen
talouden suunnitelmia ja valtion talousarvioita koskevissa paatoksentekoprosesseissa.

Ympéristovaikutukset

Ehdotuksella arvioidaan olevan myonteisid ymparistovaikutuksia, silld sen avulla on tarkoitus
varmistaa, ettd EU:n alueella tuotettu metsinviljelyaineisto on korkealaatuista, geneettiseltd
alkuperiltddn monimuotoista sekd kasvupaikan ekologisiin ja ilmastollisiin olosuhteisiin
soveltuvaa. Sen avulla pyritdén turvaamaan tulevaisuuden metsien kasvu ja sitd kautta myds
hiilensidonta. Liséksi asetuksella halutaan varmistaa metsanviljelyaineiston riittdvyys metsien
uudistamiseen laajojen, ilmastonmuutoksesta aiheutuvien metsétuhojen jalkeen.

Lainsddadannolliset vaikutukset

Koska kyseesséd on asetus, on se sellaisenaan sovellettava. Suomessa metséanviljelyaineistosta
on sdddetty metsénviljelyaineiston kaupasta annetussa laissa (241/2002). Ehdotettu uusi asetus
aiheuttaisi lakiin muutostarpeita.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 15 kohdan mukaan ehdotus kuuluu
maakunnan lainsddddntdvaltaan. Maakunnan lainsddddntovaltaan kuuluva lainsdadantd on
maakunnassa pantu tiytdntoon metsénviljelyaineiston kaupasta annetun lain soveltamisesta
Ahvenanmaan maakunnassa annetulla maakuntalailla (AFS 60/2003).

7 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jdsenvaltioiden kannat

Ehdotusta késitelldéin maatalous- ja kalastusneuvostossa sekd sen alaisessa maatalouden
geenivara- ja innovointityoryhmissa. Komissio esitteli ehdotuksen neuvoston epivirallisessa
tyoryhméssd 6.7.2023. Esityksen késittely alkaa neuvoston tydryhmaéssa 21.9.2023.

Ehdotus esiteltiin maatalous- ja kalastusneuvoston kokouksessa 25.7.2023.

Euroopan parlamentissa ehdotuksen késittelysti vastaa maatalouden ja maaseudun kehittimisen
valiokunta (AGRI)). Mietinnon laatija on Herbert Dorfmann (EPP). Euroopan parlamentin
ympdristén, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta (ENVI) antaa
asiasta lausunnon.

Muiden jédsenvaltioiden kannoista ei tdssd vaiheessa ole tietoa.

8 Ehdotuksen kansallinen kéasittely

Ehdotus on késitelty EU-asioiden komitean metsitalousjaostossa (EU 14) 7.9.2023.
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U-kirjelma on valmisteltu maa- ja metsitalousministeriossa. Luonnos U-kirjelmaksi on késitelty
maatalous- ja elintarvikejaoston (EU-18) alaisessa kylvosiemen- ja taimiaineisto-alajaostossa
23.8.2023.

9 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa ehdotuksen pédperiaatteita, joilla pyritdéin metsénviljelyaineiston
tuotantoa ja markkinointia koskevan lainsdddédnnon selkeyttdmiseen ja johdonmukaisuuden
lisddmiseen sekd uuden tieteellisen ja teknisen kehityksen kéayttoonoton mahdollistamiseen.

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti siihen, ettd metsénviljelyaineistoa koskevat sddnnokset
on sidilytetty erillisind kasvien lisdysaineistoa  koskevasta lainsdddidnnostd  ja
metsdnviljelyaineistoa koskeva ldhestymistapa ja erityisterminologia on sdilytetty. Samoin
valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd asetusehdotus on linjassa Taloudellisen yhteistyon ja
kehityksen jarjeston (OECD) metsdpuiden siemen- ja taimijirjestelmin sddnndsten kanssa.

Valtioneuvosto  pitdd  tirkednd  metsdnviljelyaineistoa  koskevan  lainsdddédnnon
yhdenmukaistamista kasvinterveyslainsddddnnon kanssa.

Valtioneuvosto kannattaa ajatusta entistd paremmasta varautumisesta metsénviljelyaineiston
saatavuuden osalta laajoissa tuhotilanteissa. Ilmastonmuutos todennikoéisesti lisdd erilaisia
metsdtuhoja myos Suomessa ja on tirkedd, ettd metsit uudistetaan niiden jédlkeen ripedsti ja
mahdollisimman laadukkaalla aineistolla metsien kasvun, elinvoiman ja hiilensidonnan
varmistamiseksi. Valtioneuvosto pitda tarkedna sitd, ettd jasenvaltiot saavat itse maaritelld, mika
on riittdvén varautumisen taso.

Valtioneuvosto suhtautuu kriittisesti hallinnollisen taakan kasvun lisdéntymiseen. Erityisesti
sdhkoisen asioinnin etenemistd on seurattava huolellisesti, jotta jarjestelmien kéytettidvyys ja
tietoturva voidaan varmistaa.

Valtioneuvosto kannattaa periaatetta, jonka mukaan ehdotuksella tuettaisiin metsdpuiden
geenivarojen suojelua ja kestavad kayttod. Ehdotuksen sisdlto on téltd osin kuitenkin epdselva
ja tulkinnanvarainen ja geenivaroihin liittyvid artikloja tulisi selkeyttdd, jotta ne huomioisivat
paremmin geenivaroja koskevat erityispiirteet.

Valtioneuvosto katsoo, ettd sddnndsten yksityiskohtien sovellettavuudesta kaytdntdon on
huolehdittava ja niitd on tarvittaessa tarkennettava.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komissiolle ehdotettujen toimivallan siirtoa koskevien
valtuussddnnosten tulee olla tdsméllisii ja tarkkarajaisia. Lahtokohtaisesti ehdotetut delegoidut
asetukset ja tiytdntdOnpanoasetukset tdyttdisivit ndmé vaatimukset ja olisivat perusteltuja.
Péddasiassa ndmi alemman asteiset sdddokset tarkentavat asetuksen teknisid yksityiskohtia,
kuten esimerkiksi puulajilistaa ja luokituksia seké véliaikaisia lupia markkinoinnissa. Niiden
asianmukaisuutta on kuitenkin tarpeen arvioida tarkemmin jatkokasittelyssd, jossa on pyrittava
sekd varmistamaan alempiasteisten sdédosten soveltuminen Suomen ilmasto-olosuhteisiin, ettd
huomioimaan Suomen metsénviljelyolosuhteiden erityispiirteet. Erityistd huomiota on
kiinnitettdva valvonta-asetuksen nojalla annettaviin alemman asteisiin sdéddoksiin, joilla voi olla
merkittivé vaikutus toimivaltaiselle viranomaiselle aiheutuvan hallinnollisen taakan méardén.
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