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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING OM PRODUKTION OCH SALUFORING AV
SKOGSODLINGSMATERIAL, OM ANDRING AV EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS FORORDNINGAR (EU) 2016/2031 OCH 2017/625 OCH OM UPPHAVANDE
AV RADETS DIREKTIV 1999/105/EG (FORORDNING OM
SKOGSODLINGSMATERIAL)

1 Bakgrund

Kommissionen publicerade den 5 juli 2023 ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om produktion och saluféring av skogsodlingsmaterial (forest reproductive material,
FRM) (COM(2023) 415 final). I forslaget ingar &tta bilagor.

Direktivet om saluforing av skogsodlingsmaterial (1999/105/EG) &r fran 1999. Rédet antog i
december 2008 slutsatser dir man framforde att den géllande lagstiftningen om
vaxtforokningsmaterial inklusive skogsodlingsmaterial borde forenklas. Kommissionen
utvirderade en reform av lagstiftningen 2007-2008, utarbetade en atgiardsplan 2009 och
genomforde en konsekvensbeddmning 2011-2012. I maj 2013 publicerade kommissionen ett
forslag till Europaparlamentets och radets forordning om véxtforokningsmaterial (COM (2013)
262 final). Forslaget omfattade 12 direktiv och dven direktiven om skogsodlingsmaterial samt
plantor av prydnadsvaxter. Europaparlamentet forkastade forslaget i mars 2014 och uppmanade
kommissionen att dra tillbaka forslaget och ldgga fram ett nytt. Kommissionen drog tillbaka
forslaget i sitt arbetsprogram 2015, men lade inte fram nagot nytt forslag da.

Med stod av artikel 241 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget)
begirde radet genom radets beslut (EU) 2019/1905 av den 8 november 2019 kommissionen att
lagga fram en studie om unionens alternativ till att uppdatera den befintliga lagstiftningen om
produktion och saluforing av véxtforokningsmaterial, och ett férslag, om sé ar lampligt med
hansyn till resultaten av studien. Studien omfattade dven lagstiftning om skogsodlingsmaterial.
Kommissionen publicerade studien (SWD(2021) 90 final) i april 2021. I studien konstaterades
att lagstiftningen delvis ar foraldrad och fragmenterad och att metoderna dr komplicerade. I
studien konstaterades ocksa att lagstiftningen inte beaktar den tekniska utveckling som dgt rum
pa senare tid. Dessutom konstaterades att lagstiftningen inte har inforlivats enhetligt i
medlemsstaterna, varfor verksamhetsforutséttningarna inte &r rattvisa. Kommissionen ansag att
det &dr nodvandigt att reformera lagstiftningen och inledde utifrdn studien en
konsekvensbedomning av forslaget till lagstiftning som genomfordes 2021-2022.

Enligt EU-skogsstrategin for 2030 (COM(2021) 572 final) kommer anpassning av skogar till
klimatforandringar och aterstdllande av skogar efter klimatskador att krdva stora méngder
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lampligt skogsodlingsmaterial. I strategin foreslas att produktion av skogsodlingsmaterial som
lampar sig for framtida klimatforhdllanden ska frdmjas i samband med Oversynen av
lagstiftningen om skogsodlingsmaterial. Man vill ocksa frdmja forskning och innovation.

2 Forslagets syfte

Forslaget avses ersitta radets direktiv 1999/105/EG om saluforing av skogsodlingsmaterial.
Onskan #r att frimja genomfrandet av den europeiska gréna given samt lagstiftning och
strategier med anknytning till den, sdsom den nya EU-skogsstrategis for 2030, EU:s strategi for
biologisk mangfald 2030, den europeiska klimatlagen samt den nya EU-strategin f{or
klimatanpassning.

Det allmidnna syftet med forslaget till forordning &r att sékerstdlla réttvisa
verksamhetsforutsittningar for aktorer i hela EU, stddja innovationer och konkurrenskraft inom
sektorn for skogsodlingsmaterial samt bidra till att 16sa utmaningar i anslutning till héllbarhet,
biologisk méingfald och klimatet.

Genom forslaget till forordning efterstravas en tydligare och mer samstdmmig lagstiftning samt
att mojliggoéra utnyttjande av ny vetenskaplig och teknisk utveckling, sdsom innovativa
produktionsprocesser, biologiska molekyltekniker och digitala 16sningar.

Genom forslaget till forordning vill man sékerstélla produktion av och tillgdng pa hogklassigt
skogsodlingsmaterial som ldmpar sig for framtida utmaningar samt en fungerande inre marknad
i unionen. Med hjélp av foérordningen vill man stédja produktionen av virke och biomaterial,
anpassningen till och begrénsningen av klimatfordndringar samt skydd och héllbart utnyttjande
av skogsgenetiska resurser. Ett mal med forslaget till férordning &r ocksa att bidra till att skapa
hallbara (resilient) skogar och & andra sidan aterstilla (restore) skogsekosystem. Dessutom &r
avsikten att forenhetliga ramarna for den officiella kontrollen av skogsodlingsmaterial samt att
forbittra samstdmmigheten mellan lagstiftningen om skogsodlingsmaterial och lagstiftningen
om skyddséatgirder mot vixtskadegorare.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Forslaget till forordning omfattar produktion och saluféring av skogsodlingsmaterial av vissa
tradarter och artificiella hybrider av dessa som dr viktiga for produktionen av
skogsodlingsmaterial och som uppréiknas i bilaga I. Férordningen ska inte reglera anvandningen
av skogsodlingsmaterial, som hor till medlemsstaternas befogenheter.

Forslaget innehéller nio kapitel och atta bilagor.

Allménna bestimmelser

Kapitel I 1 forslaget innehaller bestdmmelser om forordningens syfte och tillimpningsomrade.

Med skogsodlingsmaterial avses kottar, frukter, frostéllningar och fron av de tridarter som
ndmns i bilaga I, som anvinds for produktion av plantor for beskogning, aterbeskogning och
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annan tradplantering for nagot av foljande &ndamaél: a) produktion av virke och biomaterial, b)
bevarande av biologisk méngfald, c) restaurering av skogsekosystem, d) anpassning till
klimatforandringar, e) begriansning av klimatférandringar, f) skydd och héllbart utnyttjande av
skogsgenetiska resurser. Definitionen skiljer sig frdn definitionen i det nuvarande direktivet om
saluforing av skogsodlingsmaterial sa till vida att dir saknas véxtdelar, sdsom sticklingar, samt
plantor. I motiveringen till forslaget till férordning konstateras dock att véxtdelar och plantor
ska omfattas av regleringen pa samma sétt som tidigare. Forslaget inbegriper ocksa vegetativ
forokning, sdsom forokning med hjidlp av embryon, dvs. somatisk embryogenes, och andra
vegetativa forokningsmetoder.

Forordningen ska inte tillimpas pa vidxtokningsmaterial (plant reproductive material, PRM),
varom det samtidigt har antagits ett separat forslag till forordning (COM(2023) 414 final). Den
ska inte heller tillimpas pa forokningsmaterial av prydnadsvéxter eller skogsodlingsmaterial
som producerats for export till tredjeldnder. Material som dr avsett for vetenskapliga syften eller
urvalsforddling har stéllts utanfor forordningens tillimpningsomréde.

Godkinnande av frokéllor och saluforingskrav

Kapitel II foreslds innehalla bestimmelser om godkdnnande av frokillor samt om krav pé
saluféringen av skogsodlingsmaterial som kommer fran godkanda frokéllor. [ kapitlet foreskrivs
ocksd om hur medlemsstaterna kan ansdka om temporart saluféringstillstdnd for material som
inte uppfyller kraven. Avsikten &r att behalla likadana kategorier av skogsodlingsmaterial som
i den gillande lagstiftningen. Ett nytt forslag ar en artikel som géller skogsodlingsmaterial som
kommer fran en frokélla som dr avsedd for skydd av skogsgenetiska resurser. En annan ny sak
ar att det foreskrivs om skyldighet for medlemsstaterna att utarbeta beredskapsplaner for
enskilda trddarter, som garanterar ett tillrickligt utbud av skogsodlingsmaterial i situationer med
allvarliga skogsskador.

Registreringskrav for aktorer

Enligt forslaget ska kapitel III innehalla bestimmelser om registreringskrav for professionella
aktorer samt om deras skyldighet att tillhandahalla slutanvdndarna av skogsodlingsmaterial alla
behovliga uppgifter om materialets ldmplighet for nuvarande och framtida klimat- och
ekologiska forhdllanden. Det forblir medlemsstaternas skyldighet att bestdmma
hiarkomstomraden for skogsodlingsmaterial. I kapitlet foreskrivs dessutom om
medlemsstaternas nationella register dver frokéllor och unionens forteckning for godkinda
frokéllor.

Stambrev och méarkning av forpackningar

Kapitel IV foreslds innehélla bestimmelser om stambrev som beviljas skogsodlingsmaterial
som samlats in fran godkénda frokéllor. I kapitlet faststélls att skogsodlingsmaterialet ska héllas
avskilt 1 samtliga produktions- och saluforingsfaser. Varje parti ska numreras och en officiell
etikett (official label), som innehaller de uppgifter som ska ldmnas koparen, ska utfardas for det.
Den officiella etiketten kan utférdas antingen av den behdriga myndigheten eller av en
professionell aktor som myndigheten bemyndigat. I forslaget till forordning anfors att alla
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frotaktsobjekt 1 kategorin kdnd hérkomst i fortsittningen ska vara godkinda pa forhand av den
behoriga myndigheten. For ndrvarande géller kravet endast skogsodlingsmaterial i kategorierna
bestandsutvalt, individutvalt och testat.

Undantagsbestimmelser som géller godkdnnande av frokéllor

Kapitel V 1 forslaget innehaller bestimmelser om undantag fran artikel 4, som géller
godkénnande av frokillor. Medlemsstaterna ska kunna bemyndiga en professionell aktor att
godkdnna en frokélla i kategorin kidnd hiarkomst, som ligger i ett omrdde med sérskilt stringt
klimat och dar froskordar av denna orsak aterkommer sillan. I kapitlet foreskrivs ocksd om
mdjlighet att foreskriva om strdngare krav i anslutning till godkdnnande eller produktion av
frokéllor frén ett visst skogsodlingsmaterial.

Import frén tredjeldnder

Kapitel V11 forslaget innehaller bestimmelser om de skyldigheter som hanfor sig till import av
skogsodlingsmaterial fran tredjeldnder. Import av skogsodlingsmaterial ska fortfarande vara
tilldten fran tredjeldnder som hor till OECD:s skogsodlingsmaterialsystem. I fortsdttningen ska
import anmélas pd forhand till EU:s informationshanteringssystem for offentlig kontroll
(IMSOC). Systemet anvénds redan for kontroll av véixtskydd.

Delegerade forordningar och genomforandeforordningar

Enligt forslaget ska kapitel VII innehalla bestimmelser om de forutsédttningar som giller
delegerade forordningar och genomforandeférordningar som antas med stod av forordningen.
Enligt forslaget far kommissionen anta delegerade forordningar om dndring av bilagorna I-VI.
De giller bland annat de trddarter pa vilka forordningen ska tillimpas, godkdnnandet av
frokéllor samt kategorierna av skogsodlingsmaterial. Dessutom far kommissionen anta
delegerade forordningar om digital lagring av uppgifter som géller beviljandet av stambrev och
officiell etikett samt om de forhédllanden under vilka kommissionen far bevilja temporart
tillstdnd att salufora skogsodlingsmaterial som inte uppfyller kraven. Genom delegerade
forordningar kommer det att foreskrivas noggrannare dven om offentlig kontroll och hur den
riktas mot aktdrerna.

Enligt forslaget far kommissionen anta genomforandeforordningar om stambrevets innehéll och
en standardmodell for det, tekniska arrangemang i anslutning till beviljandet av elektroniskt
stambrev, den officiella etikettens innehall och egenskaper, tekniska arrangemang i anslutning
till beviljandet av elektronisk officiell etikett, kraven p& och innehallet i anmélan som géller
registrering av frokallor som ar avsedda for skydd av genetiska resurser samt beviljande av
tillstdnd for en medlemsstat att temporért producera skogsodlingsmaterial som inte uppfyller
kraven. Dessutom fir kommissionen anta genomforandeforordningar om ordnande av tillfélliga
forsok for att hitta béttre alternativ till forordningens bestimmelser som géller de arter pa vilka
forordningen tillimpas, godkidnnandet av frokéllor samt kraven pé produktion och saluféring av
skogsodlingsmaterial. Aven méjligheten for medlemsstater att foreskriva om striingare krav i
anslutning till godkénnande eller produktion av frokéllor for vissa skogsodlingsmaterial beviljas
genom  kommissionens  genomforandeférordning.  Kommissionen  ska  genom
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genomforandefdrordningar fi besluta om skogsodlingsmaterial som producerats i ett tredjeland
uppfyller motsvarande EU-krav. Kommissionen ska besluta om den tekniska utformningen av
den rapport som medlemsstaterna ansvarar for att lamnas till kommissionen genom
genomforandeférordningar. Genom genomforandeférordningar ska det dessutom foreskrivas
om minimifrekvensen hos é&rliga kontroller samt hur ofta de professionella aktérer som
bemyndigats att utfiarda officiella etiketter ska dvervakas.

Rapporteringsskyldigheter och slutbestimmelser

I kapitel VIII foreslas bestimmelser om nya skyldigheter for medlemsstaterna att vart femte ar
till kommissionen rapportera de producerade och importerade mingderna frén och plantor,
beredskapsplaner, webbplatser som utarbetats for information samt straff som péforts for
overtriadelser. Medlemsstaterna ska utfirda bestimmelser om péafoljder for overtradelser av
forordningen. Kapitlet innehaller dessutom bestdmmelser om adndringar i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/2031 om skyddsatgirder mot vixtskadegorare
(vaxtskyddsforordningen). Det foreslés att produktion och saluféring av skogsodlingsmaterial i
fortsdttningen ska omfattas av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/625 om
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet (kontrollférordningen). Kontrollférordningen
innehéller bestimmelser om offentlig kontroll av produktion och slutféring och om de aktorer
som berdrs av kontrollen.

Enligt forslaget upphdvs 1 kapitel IX direktiv 1999/105/EG om saluforing av
skogsodlingsmaterial och foreskrivs det om forordningens ikrafttridande och tillimpning.
Forordningen ska borja tillampas tre ar efter det att den trétt i kraft.

Bilagor

Bilaga 1 innehéller bestdmmelser om de tridarter och artificiella hybrider som berdrs av
forordningen. Bilagorna II-V innehéller bestimmelser om kraven pa godkénnande av frokéllor
som hor till olika kategorier av skogsodlingsmaterial. I synnerhet kraven i bilaga II pé frokéllor
for produktion av skogsodlingsmaterial som hor till kategorin kéind hiarkomst har kompletterats
jamfort med tidigare med ekologiska och klimatmissiga héllbarhetskriterier. For de andra
kategoriernas del foreslés inga betydande &ndringar.

I bilaga VI faststélls kategorierna av skogsodlingsmaterial. Bilaga VII innehéller punkter om
véxtpass som ska fogas till olika delar i férordning (EU) 2016/2031. I bilaga VIII presenteras
en jamforelsetabell over det direktiv som upphévs och den nya férordningen.

4 Forslagets rittsliga grund och forhallande till subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna

Rittslig grund

Den rittsliga grunden for forslaget till forordning &r artikel 43.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Enligt denna punkt ska Europaparlamentet och réadet, i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala
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kommittén, upprétta den gemensamma organisation av jordbruksmarknaderna som foreskrivs i
artikel 40.1 och dvriga bestimmelser som behdvs for att uppné mélen fér den gemensamma
politiken for jordbruk och fiskeri. Bestimmelsen erbjuder sdlunda en riéttslig grund for
antagandet av bestimmelser som behovs for att uppnd maélen for den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Forslaget behandlas i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet tillsammans med
Europaparlamentet. I rddet iakttas omrostning med kvalificerad majoritet.

Statsradet anser att den réttsliga grunden for forslaget dr &ndamalsenlig.

Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Enligt subsidiaritetsprincipen (férdraget om Europeiska unionen, EU-fordraget, artikel 5.3) ska
unionen pa de omraden dér den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgird endast om och i
den mé&n som malen for den planerade atgirden inte i tillricklig utstrdckning kan uppnas av
medlemsstaterna, vare sig pd central niva eller pa regional och lokal niva, och dérfor, pa grund
av den planerade atgdrdens omfattning eller verkningar, béttre kan uppnas pa unionsniva.
Beddomningen av huruvida subsidiaritetsprincipen genomfors ska vara inriktad pa malen for den
planerade verksamheten. Beddmningen av principen hor till lagstiftarens politiska
provningsratt. Det vdsentliga ar att bedoma huruvida en viss verksamhet pad grund av dess
omfattning eller verkningar béttre kan genomforas pa EU-niva.

Efter att direktivet om saluféring av skogsodlingsmaterial antogs har saluféringen av
skogsodlingsmaterial reglerats i stor omfattning pd EU-niva. Detta har bidragit avsevért till
uppkomsten av den inre marknaden for skogsodlingsmaterial i Europeiska unionen. De
konsekvensbedomningar som gjordes 2013 och 2023 bekréftar att EU:s géllande regler om
saluforing av skogsodlingsmaterial har overlag bidragit positivt till den fria rorligheten for
material samt tillgdngen och kvaliteten pa material pa marknaden i EU och ddrmed underlittat
handeln inom EU.

Kommissionen anfor i sitt forslag att det inte dr mojligt att astadkomma tillrackligt
samstdmmiga principer for produktion och saluféring av skogsodlingsmaterial pé
medlemsstaternas nivd pd grund av sektorns komplicerade och internationella karaktar.
Mojligheterna att svara pa de grinsoverskridande utmaningarna i anslutning till
klimatfoérédndringarna, den biologiska méngfalden och hallbar utveckling ar battre pd EU-niva.
Darfor kan EU i enlighet med subsidiaritetsprincipen enligt artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen vidta atgdrder som giller produktion och saluféring av hogklassigt
skogsodlingsmaterial som lampar sig for de klimatmaissiga och ekologiska forhallandena.

Nér klimatet fordndras kan extrema véderfenomen som orsakar omfattande skogsskador
forekomma oftare &n forr dven i Finland. Da kan det uppsta en sédan situation att aktorerna i
skogsbranschen maste skaffa skogsodlingsmaterial som ldmpar sig for forhdllandena i vart land
fran ett annat land for snabb &terbeskogning. I borjan av 2010-talet rddde det brist pa
hogklassiga granfron i Finland och fron koptes frén Sverige. Av denna orsak dr det viktigt att



unionen har en gemensam terminologi och regler for produktion och saluféring av
skogsodlingsmaterial.

Andamalsenligheten i omfattningen och intensiteten av unionens verksamhet bedéms 4 sin sida
med hjilp av proportionalitetsprincipen. Enligt artikel 5.4 om proportionalitetsprincipen i EU-
fordraget ska unionens atgérder till innehéll och form inte gé& utdver vad som ar nddvéndigt for
att nd mélen i fordragen. Enligt kommissionen &r de foreslagna atgirderna begransade till
sédana atgirder som behdver vidtas pd EU-niva for att de ska vara effektiva och &ndamaélsenliga.
Av denna orsak ersitts det géillande direktivet om saluféring av skogsodlingsmaterial med en
forordning om skogsodlingsmaterial. Kommissionen anser att en saddan akt &r ldmpligare,
eftersom ett centralt element i fOrslaget &r att faststilla mer enhetliga &tgirder for
medlemsstaterna. Andra metoder &r inte d&ndamaélsenliga, eftersom det effektivaste sittet att
uppna malen &r enhetliga krav i hela EU, som sdkerstéller fri rorlighet for skogsodlingsmaterial.

Statsradet anser att kommissionens fOrslag &r forenligt med proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna.

5 Forslagets konsekvenser
Konsekvenser for forvaltningen

Forslaget 6kar den behoriga myndighetens administrativa borda. De viktigaste orsakerna till att
bordan okar &r skyldigheten att utarbeta beredskapsplaner for olika trddarter och rapporteringen
i anslutning till dem samt ordnandet av utbildningar och 6vningar. Forslaget leder till att statens
roll 6kar dnnu mera vid ordnandet av froforsorjning sérskilt i sodra och mellersta Finland,
eftersom den behoriga myndigheten i fortsdttningen maste folja noggrannare att det finns
tillrackligt med fron. For skogsbruket i norra Finland finns det redan sdkerhetsupplag av fron
och det handlar om en offentlig forvaltningsuppgift som alagts Forststyrelsen.

Bordan 6kas dessutom av den regelbundna rapporteringen av méingderna producerade och
importerade fron och plantor till kommissionen samt olika informations- och
samarbetsskyldigheter med kommissionen och andra medlemsstater. Underhallet och
informationsoverforingen i anslutning till elektroniska stambrev och officiella etiketter samt
gemensamma databaser pd EU-nivd i1 anslutning till dem kan oka bade aktorernas och
myndigheternas administrativa borda, vars omfattning det i detta skede dr det svart att uppskatta.
Genomfors forslaget till forordning forutsitter det dessutom flera betydande andringar i
Livsmedelsverkets datasystem for skogsodlingsmaterial. Det méste reserveras tillrickligt med
personresurser och finansiering for de ovanndmnda é&ndringarna i1 skyldigheter och
informationssystem.

Forslaget att alla frotdktsobjekt i kategorin kidnd harkomst i fortsdttningen ska ha godkénts av
den behoriga myndigheten Okar avsevért Livsmedelsverkets Overvakning i terrdngen. For
ndrvarande far medlemsstaterna besluta om valet av taktobjekt fran fall till fall, och i Finland
har praxis varit att objekten inte har behovt godkdnnas pa forhand av myndigheten. For att
arbetsbordan ska vara rimlig kan Finland utnyttja ett av kommissionen godként undantag
atminstone i norra Finland, dir klimatet &r sdrskilt strdngt och froskordar dterkommer sillan. 1

8



sddan omraden kan professionell aktdrer bemyndigas att vélja och godkénna frotéktsobjekt.
Sarskilt 1 norra Finland 4r det i praktiken mycket svart att vélja ut frotidktsobjekt pd forhand. 1
fortsattningen maste det ordnas tillricklig utbildning om saken for bemyndigade aktorer.

Konsekvenser for aktorer

I borjan av 2023 fanns det sammanlagt 127 aktorer som levererade skogsodlingsmaterial i
Finland. Av dem var fem froproducenter, 27 plantproducenter och 99 aktérer som bedrev
saluforing av skogsodlingsmaterial. Dessa professionella aktorers skyldigheter utdkas i nagon
man. De ska till exempel gora alla behdvliga uppgifter om materialets lamplighet for nuvarande
och forutspadda framtida klimat- och ekologiska forhéllanden tillgéngliga for dem som
anvinder skogsodlingsmaterialet. Aktorerna kan orsakas tilliggskostnader nér de officiella
etiketternas form och innehdll &ndras i 6verensstimmelse med den nya réttsakten.

I Finland ar froproduktionen for skogstrad for skogsbrukets behov redan nu mycket systematisk.
Den nya skyldigheten att med hjidlp av beredskapsplaner forbereda sig pad plotsliga och
overraskande tilldggsbehov av skogsodlingsmaterial tillfor ytterligare ett element i planeringen
och genomfrandet av froforsorjningen. Beredskapsplanerna kan medféra en del
tilliggsskyldigheter sirskilt for aktérerna inom froforsorjningen, néir de i sin verksamhet méste
beakta beredskap for omfattande skador och bland annat 6verlimna nérmare uppgifter om till
exempel produktions- och lagerméngder till myndigheterna.

De aktérer som bemyndigas att godkdnna frotiktsobjekt (omridesvis insamling i
frotaktsbestdnd) i kategorin hirkomst kénd maéste iaktta noggrannare regler &n nu vid valet av
objekt (bilaga II). Enligt nuvarande praxis gor aktdrerna anmélan om fréinsamling for vissa
kommuners omride utan nagot noggrant forhandsurval av objekten. Insamlingarna har
Overvakats genom stickprov. Enligt forslaget ska objekten véljas ut och registreras pa forhand
av den behdriga myndigheten. I omraden med strangt klimat ska urvalet dock kunna goras av
aktorer som bemyndigats av myndigheten. Kravet pa forhandsurval medfor i vilket fall som
helst mer terrdngarbete och utbildningsbehov for aktorerna.

Ekonomiska konsekvenser

Alla resursbehov som orsakas av forslaget har dnnu inte bedomts. Genomforandet av forslaget
till forordning orsakar behov av ytterligare finansiering sarskilt for Livsmedelsverket. Resurser
kommer att behovas sérskilt for uppdaterings- och dndringsarbeten pA MEVI-datasystemet for
skogsodlingsmaterial som underhélls av Livsmedelsverket. Dessa dndringar orsakar kostnader
pa hundratusentals euro. Genomforandet av och tillsynen 6ver férordningen kommer att kréva
mer personresurser vid Livsmedelsverket utover dagens ungefar tva arsverken.

Utarbetandet och genomforandet av beredskapsplaner orsakar resursbehov vid jord- och
skogsbruksministeriet, Livsmedelsverket och Naturresursinstitutet. Dessutom maste man
forbereda sig pa att beredskapen eventuellt orsakar kostnader for aktorerna.

De kostnader som orsakas av fordndringarna enligt forslaget tidcks inom ramen for anslagen och
antalet arsverken enligt planerna for de offentliga finanserna och statsbudgetarna. Eventuella
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tilliggsresurser linjeras vid behov pd normalt sétt i beslutsprocesserna for planerna for de
offentliga finanserna och statsbudgetarna.

Miljokonsekvenser

Forslaget bedoms ha positiva miljokonsekvenser, eftersom avsikten dr att med dess hjélp
sdkerstilla att skogsodlingsmaterial som producerats inom EU ar hogklassigt, har méngsidigt
genetiska ursprung samt lampar sig for vixtplatsens ekologiska och klimatférhallanden. Stravan
ar att med dess hjidlp trygga den framtida skogstillvixten och dérigenom ocksé
koldioxidbindningen. Genom forordningen vill man dessutom sdkerstdlla att det finns
tillrackligt med skogsodlingsmaterial for aterbeskogning efter omfattande skogsskador till f6ljd
av klimatforandringar.

Konsekvenser for lagstiftningen

Eftersom det 4r frdga om en forordning &r den tilldmplig som sadan. I Finland foreskrivs det om
skogsodlingsmaterial i lagen om handel med skogsodlingsmaterial (241/2002). Den foreslagna
nya forordningen medfor behov av att dndra lagen.

6 Alands behorighet

Enligt 18 § 15 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hér forslaget till landskapets
lagstiftningsbehorighet. Den lagstiftning som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet har
verkstillts i landskapet genom landskapslagen om tillimpning i landskapet Aland av
riksforfattningar om skogsodlingsmaterial (AFS 60/2003).

7 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
andra medlemsstaternas stindpunkter

Forslaget behandlas i radet (jordbruk och fiske) samt i arbetsgruppen for genetiska resurser och
innovation i jordbruket som lyder under det. Kommissionen presenterade forslaget pa ett
inofficiellt mote for radets arbetsgrupp den 6 juli 2023. Forslaget borjar behandlas i radets
arbetsgrupp den 21 september 2023.

Forslaget presenterades pa ett mote for radet (jordbruk och fiske) den 25 juli 2023.

I Europaparlamentet ansvarar jordbruksutskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling
(AGRI) for behandlingen av forslaget. Herbert Dorfmann (EPP) ska utarbeta betdnkandet.
Europaparlamentets utskott for miljo, folkhdlsa och livsmedelssékerhet (ENVI) ger utlatande
om saken.

De andra medlemsstaternas standpunkter dr inte kénda i detta skede.
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8 Den nationella behandlingen av forslaget

Forslaget har behandlats i skogssektionen (EU 14) under kommittén for EU-drenden den 7
september 2023.

U-skrivelsen har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet. Utkastet till U-skrivelsen har
behandlats i undersektionen for utsdde och plantmaterial, som lyder under sektionen for
jordbruk och livsmedel (EU 18), den 23 augusti 2023.

9 Statsradets standpunkt

Statsrddet understoder huvudprinciperna i forslaget, varmed strdvan &r att fortydliga och
harmonisera lagstiftningen om produktion och saluforing av skogsodlingsmaterial samt
mojliggdra utnyttjande av ny vetenskaplig och teknisk utveckling.

Statsradet forhéller sig positivt till att bestimmelserna om skogsodlingsmaterial fortfarande
hélls separata fran lagstiftningen om véxtforokningsmaterial och att principerna och
specialterminologin som géller skogsodlingsmaterial har bibehéllits. Statsradet anser det likasa
viktigt att forslaget till forordning ar i linje med bestimmelserna om Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utvecklings (OECD) skogsodlingsmaterialsystem.

Statsrddet anser det viktigt att lagstiftningen om skogsodlingsmaterial harmoniseras med
lagstiftningen om skydd mot véxtskadegorare.

Statsradet forhéller sig kritiskt till att den administrativa bérdan okar ytterligare. Man bor
omsorgsfullt f6lja hur sérskilt e-tjinsterna framskrider, sa att systemens anvéndbarhar och
informationssékerhet kan sékerstéllas.

Statsrddet understdder tanken pé béttre beredskap for tillgdng pa skogsodlingsmaterial vid
omfattande skador. Klimatforindringarna dkar sannolikt olika skogsskador dven i Finland och
det dr viktigt att skogarna fornyas snabbt och med sa hogklassigt material som mojligt efter dem
for att sikerstélla skogarnas tillvéxt, livskraft och koldioxidbindning. Statsradet anser det viktigt
att medlemsstaterna sjilva fir bestimma vad som ar tillricklig beredskapsniva.

Statsrddet understoder principen om att forslaget stodjer skydd och hallbar anvéndning av
skogsgenetiska resurser. Till denna del &r forslagets innehall emellertid oklart och beroende av
tolkning och artiklarna om genetiska resurser bor fortydligas for att béttre beakta sardragen hos
genetiska resurser.

Statsrédet anser att det maste ses till att de detaljerade bestimmelserna kan tillimpas i praktiken
och att de maste preciseras vid behov.

Statsrddet anser att de foreslagna bestimmelser som giller dverforing av befogenhet till
kommissionen maéste vara exakta och noggrant avgrinsade. De fOreslagna delegerade
forordningarna och genomforandeforordningarna uppfyller i princip dessa krav och é&r
motiverade. I huvudsak preciserar dessa réttsakter pa ldgre niva tekniska detaljer 1 forordningen,
sasom forteckningen 6ver och klassificeringen av tradarter samt temporira saluforingstillstand.
Deras dndamaélsenlighet behdver dock bedomas nidrmare under den fortsatta behandlingen, da
strivan maste vara bade att sékerstélla att rittsakterna pa liagre nivd ldmpar sig for Finlands
klimatforhallanden och att beakta sérdragen hos skogsodlingsforhéllandena i Finland. Sarskild
uppmirksamhet bor féstas vid de réttsakter pa ldgre nivd som antas med stod av
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kontrollforordningen, eftersom de kan ha betydande inverkan p& den behdriga myndighetens
administrativa borda.
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