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F(")RS.LAG TILL RADETS BESLUT OM UNDERTECKNANDE AV DET TREDJE
TILLAGGSPROTOKOLLET TILL DEN EUROPEISKA KONVENTIONEN OM
INBORDES RATTSHJALP I BROTTMAL

1 Forslagets bakgrund och syfte

Den europeiska konventionen om inbordes réttshjélp i brottmal (FordrS 30/1981), nedan 7959
drs rdttshjdlpskonvention eller konventionen, som utarbetades 1959 inom ramen for samarbetet
i Europarddet, dr fortfarande den viktigaste multilaterala europeiska konventionen och
mojliggor ett brett grainsoverskridande samarbete mellan de stater som &r part i konventionen
nér det géller internationell réttshjilp i brottmal. Europeiska unionens medlemsstater, som alla
ar parter i 1959 érs réttshjalpskonvention, tillimpar i regel inte konventionen pa sina inbordes
relationer utan snarast i forhéllande till de Gvriga parterna i konventionen. Till konventionen
fogades 1978 ett forsta tillaggsprotokoll (FordrS 14/1985) och 2001 ett andra tilliggsprotokoll
(FordrS 35/2014).

Under 2022-2025 har man forhandlat om ett tredje tilldggsprotokoll (CETS 227) till 1959 ars
rattshjélpskonvention. Syftet med protokollet dr att komplettera och uppdatera de befintliga
bestimmelserna om internationell réttshjdlp i brottmél i Europarddets olika avtal.
Forhandlingarna om protokollet har forts i Europaradets expertkommitté PC-OC. Europaradets
ministerkommitté antog protokollet i juni 2025. Protokollet 6ppnades for undertecknande for
forsta gdngen under Europaradets informella justitieministermdte 1 Malta i september 2025.

Kommissionen deltog inte i forhandlingarna om det tredje tilliggsprotokollet. Kommissionen
anser dock att Europeiska unionen har exklusiv extern befogenhet nir det géller
tilliggsprotokollet och lade déarfor den 17 september 2025 fram ett forslag till radets beslut om
bemyndigande for medlemsstaterna att i Europeiska unionens intresse underteckna det tredje
tillaggsprotokollet (COM(2025) 510 final). Europeiska unionen kan inte ansluta sig till det
tredje tillaggsprotokollet eftersom endast stater kan ansluta sig till det. Kommissionen lade fram
sitt forslag strax innan ovanndmnda ministermdte, varfor radet dnnu inte hade antagit beslutet
om undertecknande nir protokollet 6ppnades for undertecknande.

I motiveringen till sitt forslag anger kommissionen att den &ven kommer att ligga fram ett
forslag till beslut genom vilket medlemsstaterna bemyndigas att i unionens intresse ratificera
det tredje protokollet.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Det tredje tilldggsprotokollet

Genom artikel 1 i protokollet dndras bestimmelserna om kontaktordning i artikel 15 i 1959 érs
rattshjélpskonvention. Det centrala i dndringen é&r att framstéllningar om réttshjélp i brottmal

enligt bestimmelserna i forsta hand ska goras pé elektronisk vig.

Syftet med artikel 2 &r att gora de redan befintliga bestimmelserna om granséverskridande
forhor via videokonferens i artikel 9 i det andra tilldggsprotokollet mer flexibla.



Artikel 3 innehéller bestimmelser om anvéindning av tekniska inspelningsanordningar pa en
annan parts territorium utan den statens tekniska bistdnd. Artikeln innehéller de viktigaste
principerna for samarbetet, och gor det mojligt att anvinda material som erhallits pd en annan
parts territorium bland annat som bevis, om den part pd vilkens territorium
inspelningsanordningen finns tilléter detta i enlighet med principerna i artikeln. Forbehall far
goras till artikeln.

Artikel 4 innehéller kompletterande bestimmelser om avlyssning av telekommunikation.
Bestdmmelserna géller bland annat innehéllet i framstéllningar om réttshjdlp i brottmal,
grunderna for viagran och faststillandet av villkor som géller avlyssningsmaterialet. Artikeln
mojliggor sadant samarbete utan tekniskt bistind pa en annan parts territorium som avses i
artikel 3 dven nér det géller avlyssning av telekommunikation. Forbehéll far goras till artikeln.

Dessutom innehaller artikel 5 en kompletterande bestimmelse om ersittning av utgifter, artikel
6 en bestimmelse om iakttagande av tidsfrister och artikel 7 en bestimmelse om dataskydd.

Protokollet innehéller dven sedvanliga slutbestimmelser. Protokollet trdder den i kraft den
forsta dagen i den manad som foljer efter utgangen av en period om tre ménader efter den dag
da det tredje ratifikations-, godtagande- eller godkdnnandeinstrumentet deponerades.

Finlands maél i forhandlingarna har uppnatts val.
Kommissionens forslag till beslut

Enligt artikel 1 i forslaget till beslut bemyndigas medlemsstaterna att i unionens intresse
underteckna det tredje tillaggsprotokollet.

Enligt artikel 2 trider beslutet i kraft ssmma dag som det antas.

Enligt skl 4 1 ingressen till forslaget till beslut kan forbehall, forklaringar och anmélningar vara
relevanta for att sdkerstélla att protokollet dr forenligt med unionens lagstiftning och politik. De
kan dven vara relevanta for att sékerstilla en enhetlig tillimpning av protokollet mellan
medlemsstaterna och tredjelédnder. Inga forbehall, forklaringar eller anmélningar bor dock goras
av medlemsstaterna fore antagandet av radets beslut om bemyndigande for medlemsstaterna att
ratificera tilldggsprotokollet.

Enligt skél 5 i ingressen bor de medlemsstater som deltar i Europeiska dklagarmyndighetens
verksamhet sékerstilla att aklagarmyndigheten kan begéra samarbete enligt protokollet pa
samma sitt som nationella aklagare i de medlemsstaterna.

Kommissionen har &nnu inte lagt fram ett forslag till beslut om att ratificera det tredje
tillaggsprotokollet, sdésom kommissionen har meddelat att den ska gora. Innehallet i forslaget
kommer sannolikt att vara det sedvanliga, ndmligen att medlemsstaterna bemyndigas att i
unionens intresse ratificera, det vill sdga anta, det tredje tillaggsprotokollet.

3 Forslagets réittsliga grund och forhallande till
proportionalitetsprincipen

Artikel 218 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) innehéller
bestammelser om det forfarande som ska tillimpas vid férhandlingar om samt undertecknande
och ingdende av avtal for unionens rikning. Den forfarandemissiga rittsliga grunden for
kommissionens forslag ar artikel 218.5 i EUF-fordraget, enligt vilken radet pa forslag av
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forhandlaren ska anta ett beslut om bemyndigande att underteckna avtalet. Nar det géller
antagandet av det tredje tillaggsprotokollet ér artikel 218.6 i EUF-fordraget, enligt vilken radet
ska anta ett beslut om ingdende av avtalet, av central betydelse.

Rédet fattar beslut med kvalificerad majoritet i enlighet med artikel 218.8 i EUF-fordraget.
Rédets beslut om att underteckna protokollet krdver varken samrad med eller godkénnande av
Europaparlamentet, i motsats till vad som &r fallet i friga om beslutet om ratificering.
Parlamentet informeras i alla skeden av forfarandet i enlighet med artikel 218.10 i EUF-
fordraget.

Den materiella rittsliga grunden for kommissionens forslag till beslut &r artiklarna 82.1
(straffrittsligt samarbete) och 16.2 (skydd av personuppgifter) i EUF-fordraget.

Bestimmelserna om internationell rittshjdlp i brottmal och skydd av personuppgifter i
tilldggsprotokollet ingar enligt fordelningen av befogenheter i unionen i omradet med delad
befogenhet enligt artikel 4.2 j i EUF-fordraget.

Vad géller den externa befogenheten konstaterar kommissionen i forslaget att unionen enligt
artikel 3.2 1 EUF-fordraget har exklusiv befogenhet att inga ett internationellt avtal i den méan
ingdendet kan paverka gemensamma regler eller &ndra rickvidden for dessa. Enligt
kommissionen ror vissa delar av protokollet, frimst bestdmmelserna om skydd av
personuppgifter, omraden som i stor utstrickning omfattas av unionens interna regler som kan
paverkas, eller vars tillimpningsomrade kan dndras, av dessa delar.

Kommissionen anser att tilliggsprotokollet avser ett omrade dér Europeiska unionen har
exklusiv extern befogenhet i friga om alla bestimmelser i tilldggsprotokollet. Kommissionen
motiverar inte sin stindpunkt nidrmare och tar ddrmed inte stéllning till exempelvis vilka
konsekvenser det nedan ndmnda direktivet om en europeisk utredningsorder pa det
straffréttsliga omradet har for den externa befogenheten.

Enligt statsradets bedomning forefaller den réttsliga grund som kommissionen fOreslar
(artiklarna 82.1 och 16.2 i EUF-fordraget) vara &ndamalsenlig, men det réder fortfarande
oklarhet i fraga om arten av unionens befogenhet, det vill sidga till vilka delar tillaggsprotokollet
omfattas av unionens exklusiva befogenhet och till vilka delar det eventuellt omfattas av
medlemsstaternas befogenheter.

I frdga om proportionalitetsprincipen konstaterar kommissionen att unionens mal med avseende
pa forslaget, sdsom att effektivisera den internationella réttshjélpen i brottmal med respekt for
de grundldggande rittigheterna, endast kan uppnds genom en anslutning till protokollet. Ett
multilateralt avtal kan ocks&d anses vara effektivare 4n bilaterala avtal. Protokollets
bestimmelser kan anses vara begrinsade till vad som &r nodvéindigt for att uppnd dess
huvudsakliga mal.

Det ar mojligt att ta stillning till beaktandet av proportionalitetsprincipen nir omfattningen av
unionens befogenhet har beddmts mer ingéende.

4 Forslagets konsekvenser
Syftet med tillaggsprotokollet ar att komplettera och uppdatera de befintliga bestimmelserna i

Europarddets olika avtal om internationell rattshjélp i brottmal. Malet ar att effektivisera
samarbetet mellan parterna i protokollet, sirskilt ndr det giller elektronisk kommunikation,
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gransoverskridande forhor via videokonferens, anvindning av tekniska inspelningsanordningar
pa en annan parts territorium och avlyssning av telekommunikation.

Enligt kommissionen har forslaget inga ekonomiska konsekvenser for unionens budget. Enligt
komissionens bedomning kan antagandet av tilliggsprotokollet medfora engangskostnader for
medlemsstaterna. Dessutom kan tillimpningen av tilliggsprotokollet dka kostnaderna for
medlemsstaternas behoriga myndigheter nagot, eftersom tilliggsprotokollet kan férvintas oka
antalet framstéllningar om rattshjélp i brottmal.

De ekonomiska konsekvenserna av tilliggsprotokollet kommer att utvdrderas ndrmare i
samband med antagandet av protokollet. Protokollets anslagseffekter kommer att behandlas pa
sedvanligt sétt som en del av beredningen av planen for de offentliga finanserna och
statsbudgeten.

5 Forslagets forhdllande till den nationella lagstiftningen, till grundlagen
samt till de grundliggande fri- och rittigheterna och de mianskliga
rittigheterna

Tillaggsprotokollet, kommissionens forslag till undertecknande av protokollet och
kommissionens kommande forslag till antagande av det forutsitter inte i sig nagra &dndringar av
den nationella lagstiftningen. Nar tilliggsprotokollet undertecknas betyder det inte att det har
antagits, utan antagandet sker genom ett separat forfarande. Behovet av #dndringar i den
nationella lagstiftningen beddms i ett senare skede i samband med att tilliggsprotokollet antas.

I samarbetet mellan Europeiska unionens medlemsstater dr den viktigaste riattsakt som giller
internationell rittshjilp i brottmél Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/41/EU om en
europeisk utredningsorder pé det straffrittsliga omradet. I Finland har direktivet genomforts
nationellt genom lagen om genomf6rande av direktivet om en europeisk utredningsorder pé det
straffrattsliga omradet (430/2017). Mellan medlemsstaterna tillimpas bland annat delvis dven
konventionen om dmsesidig rittslig hjilp 1 brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater
(FordrS 88/2005) fran 2000, som kompletterar Europarddets ovanndmnda avtal. Aven de
ndmnda konventionerna fran Europariddet kan tillimpas mellan medlemsstaterna till den del
motsvarande EU-lagstiftning saknas.

Allménna bestdmmelser om internationell réttshjélp i brottmal ingar i lagen om internationell
rattshjélp i straffréttsliga drenden (4/1994). Lagen tilldmpas i regel i forhéllande till andra stater
an Europeiska unionens medlemsstater.

Bestammelser i det tredje tilldggsprotokollet som ar av betydelse med tanke pa grundlagen ar
artikel 2 om gransdverskridande forhor via videokonferens, artikel 3 om anvéndning av tekniska
inspelningsanordningar pd en annan parts territorium utan den statens tekniska bistand,
bestimmelserna i artikel 4 om avlyssning av telekommunikation pa en annan parts territorium
utan tekniskt bistdnd och artikel 7 om skydd av personuppgifter.

Av bestimmelserna i det tredje tilldggsprotokollet dr artiklarna 3 och 4 av betydelse med tanke
pa Finlands suverénitet enligt 1 § 1 mom. i grundlagen. I tilldggsprotokollet dr det fraga om
sddant internationellt samarbete som Finland deltar i enligt 1 § 3 mom. i grundlagen.
Grundlagsutskottet har konstaterat att Finlands medlemskap 1 flera internationella
organisationer enligt forarbetena till grundlagen bor beaktas vid tolkningen av grundlagens
suverdnitetsbestimmelse och bestimmelsen granskas i skenet av Finlands internationella
forpliktelser och sarskilt med beaktande av Finlands medlemskap i Europeiska unionen (RP
1/1998 rd). Grundlagsutskottet har sérskilt betonat huruvida det ar fridga om étgirder mellan
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unionens medlemsstater (GrUU 56/2006 rd). En begridnsning av suverdniteten bor ha
synnerligen stor principiell eller praktisk betydelse och dverskrida de sedvanliga villkoren for
internationellt samarbete innan den kan raka i konflikt med grundlagen (GrUU 39/2000 rd).
Utskottet har i sina beddmningar ocksé fést uppmérksamhet vid i vilken utstrickning
arrangemanget ar forknippat med risker for att de grundliggande fri- och réttigheterna,
rattsskyddet och den goda forvaltningen dventyras (GrUU 3/2001 rd). Nér det giller hemliga
tvangsmedel har grundlagsutskottet betonat att det ska stéllas strikta villkor dven f6r inhemska
myndigheter (GrUU 66/2010 rd).

I den verksamhet som avses i artiklarna 3 och 4 i tilldggsprotokollet dr det friga om ritten for
en utlindsk myndighet att utéva vissa befogenheter i Finland. Anvindning av en teknisk
inspelningsanordning och avlyssning av telekommunikation kan innebéra intrang i skyddet for
privatlivet, som tryggas i 10 § 1 mom. i grundlagen, och kan paverka en réttvis riattegang enligt
21 § 2 mom. i grundlagen. Anviandning av en teknisk inspelningsanordning kan eventuellt &ven
innebdra intrdng 1 hemfriden. Till denna del bor det noteras att artikel 3.6 1 det tredje
tillaggsprotokollet tilldter en part att ldmna en anméilan enligt vilken det &r forbjudet att
registrera data i privata bostdder och lokaler som allménheten inte har tilltrdde till eller en
anmaélan enligt vilken en inspelningsanordning endast far anvéndas pé partens territorium for
sddana handlingar som avses i artikel 17.6 i det andra tilliggsprotokollet till 1959 é&rs
rattshjdlpskonvention. Dessutom tillater artikel 13.4 forbehdll i friga om de ovanndmnda
artiklarna 3 och 4. Det kan anses vara av betydelse att Finland har gjort forbehall i fraga om
artiklarna 17 (gransdverskridande Overvakning) och 18 (kontrollerad leverans) i det andra
tillaggsprotokollet till 1959 érs rittshjalpskonvention. Grundlagsutskottet har konstaterat i fraga
om i huvudsak motsvarande reglering som giller avlyssning av telekommunikation att
arrangemanget nir det géller andra EU-medlemsstater enligt utskottets uppfattning inte dr nagot
problem med hinsyn till grundlagens suverénitetsbestimmelser (se GrUU 9/2003 rd).

Aven artikel 2 i tilliggsprotokollet, som rér forhor via videokonferens, kan anses ge utlindska
tjdinstemidn befogenheter som péverkar personer som befinner sig pa finskt territorium.
Grundlagsutskottet har i friga om medlemsstaterna i Europeiska unionen konstaterat att
arrangemanget saknar relevans med tanke pé grundlagens suverdnitetsbestimmelser (GrUU
9/2003 rd). Dessutom har grundlagsutskottet konstaterat att arrangemanget inte heller krianker
vart system for grundldggande fri- och rittigheter, for vars del det vésentliga dr att forhor halls
pa ett saddant sitt att de grundldggande rittsprinciperna i Finland inte krénks. Det andra
tilliggsprotokollet till 1959 ars réttshjélpskonvention innehaller en ndstan identisk bestdmmelse
om forhor via videokonferens, och regleringen kan inte heller anses problematisk med tanke pé
grundlagen for de staters del som har anslutit sig till Europaradets avtal.

Som motvikt till det ovan beskrivna effektiviserade samarbetet féster man i tilliggsprotokollet
uppmérksamhet vid skyddet for de grundlaggande fri- och rittigheterna och de miénskliga
rattigheterna, inklusive skyddet av personuppgifter (artikel 7 i tilldggsprotokollet).

Tillaggsprotokollet &r relevant 4ven med tanke pé skyddet for privatlivet, personuppgifter och
fortroliga meddelanden som tryggas i 10 § i grundlagen. Enligt 1 mom. i den paragrafen utfardas
nirmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Enligt grundlagsutskottets
etablerade praxis begrinsas lagstiftarens handlingsutrymme bade av denna bestimmelse och av
att skyddet for personuppgifter delvis ingér i skyddet for privatlivet, som tryggas i samma
moment (GrUU 14/2018 rd). Det &r frdga om att lagstiftaren ska trygga denna réttighet pé ett
sétt som kan anses godtagbart med hinsyn till de grundlidggande fri- och réttigheterna som en
helhet (GrUU 13/2016 rd).



Rétten till skydd av personuppgifter faststélls i artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna och i artikel 16 i EUF-fordraget. Integritetsskyddet dr ocksé nira
kopplat till respekten for privatlivet och familjelivet, som det foreskrivs om i artikel 7 i stadgan
om de grundldggande rittigheterna. Enligt artikel 8.2 1 Europakonventionen far myndigheter
inte ingripa i privatlivet annat 4n med stod av lag och om det i ett demokratiskt samhélle &r
nodvéndigt till exempel med hédnsyn till den nationella och allminna sdkerheten, till
forebyggande av brott eller till skydd for andra personers fri- och rittigheter.

Syftet med tilldggsprotokollet dr dven att oka tydligheten och rattssdkerheten i fraga om
regleringen, sirskilt i de grinsdverskridande situationer som avses i artiklarna 3 och 4.

6 Alands behorighet

Enligt 27 § 23 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket
lagstiftningsbehorighet 1 fradga om réttskipning med beaktande av vad som stadgas i 25 och 26
§ samt forundersokning, verkstéillighet av domar och straff samt utlimning for brott. Lagens
25§ handlar om fOrvaltningsréttskipning som anknyter till beslut som fattas av
landskapsregeringen och myndigheter under den, medan 26 § handlar om inréttande av en
forvaltningsdomstol i landskapet.

Landskapet har saledes inte lagstiftningsbehorighet nir det géller de fragor som behandlas i
tillaggsprotokollet.

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Den 3 oktober 2025 presenterade kommissionen for arbetsgruppen sitt forslag till radets beslut
genom vilket medlemsstaterna bemyndigas att i unionens intresse underteckna protokollet.

Under det forsta motet den 3 oktober 2025 gjorde medlemsstaterna preliminéra iakttagelser om
forslaget och konstaterade att frigan behdver behandlas grundligt och brett. Kommissionen
ombads motivera sin stdndpunkt i friga om arten av unionens befogenhet och ldgga fram ett
nytt reviderat forslag. Avsikten &r att fortsétta diskutera forslaget den 7 november 2025.

8 Nationell behandling av forslaget

U-skrivelsen har behandlats 1 ett skriftligt forfarande i sektionen for réttsliga och inrikes frAgor
(EU7) den 10.-16.10.2025.

9 Statsradets stindpunkt

Statsradet stoder syftet med tilldggsprotokollet. Det &r viktigt att bestimmelserna om
internationell rittshjélp i brottmal uppdateras och effektiviseras for att underlitta utredningar av
gransoverskridande brottslighet och bevisforingen i samband med dem. Samtidigt bér man dock
ocksa se till att skyddet av personuppgifter och andra grundldggande fri- och rittigheter tryggas
pa behorigt sétt samt att staternas suveranitet beaktas.

Statsrddet anser att man vid behandlingen av fOrslaget fortfarande behover utreda
befogenhetsfordelningen mellan unionen och medlemsstaterna.

Det &r viktigt att utgangspunkten for de beslut som géller undertecknande och antagande av
tillaggsprotokollet 4r att medlemsstaterna, oberoende av bedomningen av unionens exklusiva
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externa befogenhet, dven i fortsittningen har sé stor fri provningsrétt som mojligt nér det giller
att gora forbehall i friga om artiklarna 3 och 4 i tilldggsprotokollet. Man bor under behandlingen
av forslagen striva efter att mojliggora detta. Det ar sdrskilt betydelsefullt for Finland att kunna
gora ndmnda forbehall, eftersom Finland tidigare har gjort forbehall i fraga om de bestimmelser
i det andra tillaggsprotokollet till 1959 ars réttshjélpskonvention som gor det mojligt for en
annan part att sjalvstindigt bedriva gransoverskridande verksamhet pa finskt territorium.
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