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Statsradets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag till Europaparla-
mentets och radets forordning om fndring av forordningen om europeiska riskkapitalfonder
och av forordningen om europeiska fonder for socialt foretagande

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 14 juli 2016 till Europaparlamentets och radets férordning (KOM (2016) 461
slutgiltig) om &ndring av forordningen om europeiska riskkapitalfonder och av férordningen
om europeiska fonder for socialt foretagare samt en promemoria om forslaget.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM AND-
RING AV FORORDNINGEN OM EUROPEISKA RISKKAPITALFONDER OCH AV
FORORDNINGEN OM EUROPEISKA FONDER FOR SOCIALT FORETAGANDE

1 Forslagets bakgrund och syfte

Europeiska kommissionen har den 14 juli 2016 1&mnat ett forslag till forordning (nedan fér-
ordningen) om andring av Europaparlamentets och radets forordning om europeiska riskka-
pitalfonder (European Venture Capital Fund, EuVECA) (EU nr 345/2013) och av forordning-
en om europeiska fonder for socialt foretagande (European Social Entrepreneurship, EuSEF)
(EU nr 346/2013). Det huvudsakliga syftet med forordningen 4r enligt kommissionen att for-
bittra forutséttningarna for finansieringen av sméforetag genom att precisera ramlagstiftning-
en dédr man via europeiska riskkapitalfonder och fonder som specialiserat sig p& europeiskt so-
cialt foretagande kan styra finansiering och kunnande speciellt till tillvixtforetag. Péa sé sétt
kan ekonomisk tillvixt, sysselsittning, innovationer, investeringar i forskning och utveckling,
foretagsamhet och unionens konkurrenskraft fraimjas.

Regleringen i forordningen ar inte tvingande utan valbar for de aktorer som maste registrera
sig enligt direktivet om fOrvaltare av alternativa investeringsfonder (2011/61/EU). Enligt for-
ordningen utvidgas mojligheten att forvalta europeiska riskkapitalfonder och fonder som é&r
specialiserade pa europeiskt socialt foretagande dven till tillstandspliktiga forvaltare av alter-
nativa fonder. Forvaltare av alternativa fonder far, om de véljer att iaktta forordningen, rétt att
marknadsfora fonder de forvaltar Gver de europeiska granserna pé léttare villkor &n de forval-
tare som 1 nulédget &r tillstdndspliktiga enligt direktivet. Férordningen har samband med kom-
missionens projekt for kapitalmarknadsunionen inom EU, Europeiska fonden for strategiska
investeringar (Efsi), forsknings- och innovationsprogrammet (Horisont 2020) och strategin for
den inre marknaden. Kommissionen har av dessa skél tidigarelagt genomférandet av Over-
synsklausulen i forordningarna EuVECA och EuSEF med ett &r. Férordningen Gverensstam-
mer dven med den Ovriga EU-lagstiftningen som frdmjar fondmarknaden. Utredningsarbetet
som géller den sker i fristdende projekt vid beredningen av EU:s kapitalmarknadsunion.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

Forordningen géller dndringar i tvd géllande forordningar (EuVECA, artikel 1) och EuSEF
(artikel 2). Forordningarna &r till innehdllet néstan identiska men EuSEF dr en aning mer de-
taljerad. Andringarna som foreslés har emellertid ndstan samma innehall. Nedan redogors det
for andringsforslagen till forordningen EuVECA (U 9/2012 rd, FiUU 9/2012 rd) men samma
sak giller alltsé forordningen EuSEF (U 10/2012 rd, FiUU 10/2012 rd).

Kapitel 1 — Syfte, tillimpningsomrdde och definitioner

I artikel 2.2 stryks hénvisningen till troskelvérdet pa 500 miljoner euro for forvaltade medel
som avses 1 direktivet om forvaltare av alternativa placeringsfonder. Dessutom tillimpas end-
ast vissa av forordningens artiklar pd forvaltare av alternativa fonder som fatt tillstand med
stod av direktivet.

I artikel 3 dndras definitionerna pa hemmedlemsstat (punkt k) och pd behorig myndighet

(punkt m) samt kraven som mélforetag (qualifying portfolio undertaking) ska uppfylla (punkt
d i). Andringarna innebér, tillsammans med dndringen av artikel 2, for det forsta att ocksa en
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forvaltare av alternativa fonder i fortsattningen kan forvalta EuVECA-fonder. Dessutom libe-
raliseras kraven som ett malforetag ska uppfylla och forfattningstekniska hanvisningar uppda-
teras.

Kapitel I — Forutsdttningarna for verksamheten i en europeisk riskkapitalfond

Till artikel 10 fogas behorighet for Esma att utarbeta ett utkast till teknisk standard for regle-
ring av metoderna for definition av tillrackliga egna medel.

Kapitel Il — Tillsyn och administrativt samarbete

Till artikel 14, dir det foreskrivs om skyldigheten for forvaltare av europeiska riskkapitalfon-
der att uppdatera uppgifterna de meddelat den behoériga myndigheten om sin avsikt att mark-
nadsfora fonderna som de forvaltar, fogas nya punkter 3a och 3b som géller handlaggningsti-
den hos den behoriga myndigheten.

I den nya artikel 14 a foreskrivs det om skyldigheten for forvaltare av europeiska riskkapital-
fonder att registrera riskkapitalfonderna som de forvaltar, kraven pa innehéllet i ansdkan samt
kraven pa den behdriga myndigheten att behandla och registrera ansokningarna inom en utsatt
tid.

I den nya artikel 14 b foreskrivs det om skyldigheten att motivera och anméla végran att regi-
strera samt om rétten att soka dndring som borjar tvd ménader efter att ansokan har ldmnats in.

Artikel 16 dndras och dar foreskrivs det om de behoriga myndigheternas anmalningsskyldig-
het till varandra och till Esma. Dessutom forbjuds de behdriga myndigheterna i en mottagande
medlemsstat att stélla ytterligare krav pa marknadsforingen och att ta ut arvoden eller dvriga
avgifter.

I artikel 17 anges Esmas skyldighet att upprétthalla en centraliserad databas.

I artikel 20 &ndras tidsfristen for medlemsstaternas anmalningsskyldighet.

I artikel 21 preciseras de behoriga myndigheternas rattigheter sa att de forfattningstekniskt sett
motsvarar dndringarna som foreslés i forordningen.

Kapitel 1V — Ikrafttrddande och slutbestimmelser

I artikel 26 @ndras tidsfristen for den 6versynsklausul som satts ut for kommissionen.
3 Konsekvenser for Finlands lagstiftning och ekonomi

3.1 Konsekvenser for lagstiftningen

Forordningen kriver tillimpad som sadan knappast nagra betydande éndringar, eller inga &nd-
ringar alls, i den finléndska lagstiftningen. De dndringar som eventuellt behdvs ar lagtekniska.

3.2 Konsekvenser for ekonomin
I Finland finns det for ndrvarande en EuVECA-fond (Open Ocean Partners Oy) och en

EuSEF-fond (Epiqus Oy) samt 64 andra forvaltare av alternativa investeringsfonder som regi-
strerats av Finansinspektionen (17.8.2016). Forvaltare av alternativa investeringsfonder har
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beviljats 16 tillstand. Till fondbolag, av vilka de flesta dven dr forvaltare av alternativa inve-
steringsfonder, har 28 tillstand beviljats.

I Europeiska unionen finns 70 registrerade EuVECA-fonder och endast fyra EuSEF-fonder.
Enligt direktivet om forvaltare av alternativa placeringsfonder kan de som ér skyldiga att regi-
strera sig soka sig till tillampningsomradet for forordningen om de vill. Férordningen har déar-
for till den delen inga betydande direkta konsekvenser for inhemska foretag. Forordningens
konsekvenser beror & ena sidan pa om de registreringsskyldiga forvaltarna av alternativa inve-
steringsfonder anvénder sig av ritten att vilja att omfattas av tillimpningsomrédet {for forord-
ningarna om EuVECA och EuSEF, vilket dessa mdojliggor redan nu. Den mdjligheten kan vara
mer lockande &n tidigare eftersom vissa stelheter i forordningarna reduceras och fondernas
rittsskydd utdkas. A andra sidan har det en storre betydelse att forvaltarna av tillstandspliktiga
alternativa investeringsfonder har mojligheter att borja forvalta EuVECA- och EuSEF-fonder.
Om den mdjligheten utnyttjas &nnu mer blir forordningens konsekvenser i Finland storre.

4 Raittsliga grunder

Forordningen grundar sig pé artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
(EUF), som erbjuder en rittslig grund for en férordning med enhetliga regler for verksamheten
pa den inre marknaden. Genom férordningen dndras tvé géllande forordningar. Bruket av dem
motiverades pa sin tid med att det for att oka réttssékerheten och trovérdigheten i unionen ar
viktigt att anvéinda en gemensam ram for reglering av marknadsforing och kapitalanskaffning
som till karaktdren &r klart gransoverskridande. Kommissionen har dock observerat begréns-
ningar och skillnader i medlemsstaternas sétt att tillimpa de géllande forordningarna. Mang-
den réttsligt ramverk pa forordningsniva haller allmént taget pa att 6ka i kommissionens for-
slag till forordningar om finansmarknaden. Genom forordningen sikerstélls det att kraven till-
lampas direkt pa riskkapitalbranschen och pa alla parter inom branschen for socialt foreta-
gande, det vill séiga pé placerare, fonder och malfoéretag. Med forordningen stdder man skap-
andet av jdmlika verksamhetsforutséttningar genom att férenhetliga kraven pé placerare, pla-
ceringsverksamhet, placeringsobjekt och malforetag. Statsradet anser att forordningen &r mo-
tiverad till denna del.

5 Subsidiaritetsprincipen

Enligt subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i EUF ska unionen vidta en &tgéird endast om maélen
for den planerade atgérden inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna, och
darfor, pa grund av den planerade atgirdens omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa
unionsniva. De europeiska riskkapitalfonderna och de europeiska fonder som specialiserat sig
pa socialt foretagande iakttar etablerad praxis inom branscherna. Vardera branschen ér till ka-
raktiren grinsoverskridande, inte enbart i Europa utan globalt.

A andra sidan har hinder for grinsdverskridande verksamhet identifierats speciellt i beskatt-
ningsfragor, vilka har utretts i kommissionens expertgrupp. Avsikten dr att de ska utredas yt-
terligare 1 kommissionens workshoppar. Enskilda atgdrder pa nationell niva for reglering av
placeringsverksamhetens mal, forfaringssétt, parter och tillsyn skulle vara mindre effektiva
och leda till splittring av marknaden, vilket i sin tur skulle leda till att den gynnsammaste lag-
stiftningen utnyttjas och konkurrensen blir skev. De nya uppgifterna som foreslds for kom-
missionen och Esma i friga om kompletterande reglering &r inte heller sérskilt betydande.
Dessutom dr den foreslagna regleringen i manga avseenden rétt allmén och innehaller inga ar-
tiklar som &r typiska for forslag till lagstiftning for finansmarknaden om till exempel beldning
till ledningen eller om administrativa pafoljder. P4 samma sétt saknar forordningen artiklar om
virdering av tillgdngar, forvaringsinstitut och tredje stater som finns i direktivet om forvaltare
av alternativa placeringsfonder. Darfor verkar en ytterligare harmonisering som genomfors pé
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unionsniva vara relevant enligt subsidiaritetsprincipen. Statsradet anser att forordningen foljer
subsidiaritetsprincipen.

6 Andra medlemsstaters asikter

De andra medlemsstaternas officiella standpunkter dr dnnu inte kdnda. Man kan emellertid
forutse att vissa medlemsstater kommer att motsétta sig ett forbud for behoriga myndigheter i
en mottagande medlemsstat mot att ta ut arvoden och avgifter enligt artikel 16 i1 férordningen.

7 Forslagets nationella behandling och behandling i Europeiska unionen

Forordningen och utkastet till statsradets skrivelse som hanfor sig till det har varit pa remiss i
ett skriftligt forfarande i sektionen for finansiella tjanster och kapitalrorelser (sektion 10).

En arbetsgrupp i rédet borjar behandla forordningen i september 2016. Ordférandelandet Slo-
vakien har paskyndat beredningen och sint forordningen att kommenteras av medlemsstaterna
fore den 26 augusti.

Utskottet for ekonomi och valutafragor (ECON) &r ansvarigt utskott i Europaparlamentet.
Europaparlamentet har dnnu inte borjat behandla forordningen. Avsikten dr att den ska god-
kénnas pé plenarsammantrédet i december 2016.

8 Alands sjilvstyrelse

Arendet hor enligt 5 kap. 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till rikets lagstift-
ningsbehorighet.

9 Statsradets stindpunkt

Statsradet understdder forordningen och dess syften. Forordningen forbéttrar for sin del forut-
sattningarna for finansiering av sméaforetag genom att precisera den nuvarande ramlagstift-
ningen. Via fonderna kan man i ndgon méan styra mer finansiering och kunnande till tillvaxtfo-
retag. En hallbar ekonomisk tillvéxt, sysselséttningen och stirkandet av konkurrenskraften ér
ocksa mél for regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering.

Statsradet faster emellertid uppméarksamhet vid att Esma enligt artikel 10 i férordningen fore-
slas fa i uppgift att utarbeta ett utkast till teknisk standard for hur det ska faststéllas nér de
egna tillgdngarna hos en registrerad forvaltare av alternativa investeringsfonder som avses i
forordningen uppfyller kraven pé tillracklighet. Dessutom ska det enligt forordningen regleras
att de tillrackliga egna tillgdngarna som faststillts pa detta sitt inte far Overstiga kapitalkraven
for forvaltare av alternativa investeringsfonder. Med den formuleringen kan artikeln leda till
att det krévs egna tillgangar pa samma niva for en registrerad forvaltare av en europeisk risk-
kapitalfond eller for en forvaltare som specialiserat sig pa europeiskt socialt foretagande som
det kravs for tillstandspliktiga forvaltare av alternativa investeringsfonder. En sddan utveckl-
ing dr inte dgnad att frimja nya aktdrers tilltrdde till branschen och stér i konflikt med forord-
ningens ursprungliga syfte med krav pé littare reglering. De foreslagna behorigheterna for
kommissionen och Esma att bereda och vid behov meddela ndrmare bestimmelser ar i ovrigt
synnerligen méttfulla.

Statsradet anser det emellertid vara viktigt att i forhandlingarna dessutom klargora vissa detal-
jer i forordningen. Sadana fragor ér till exempel att definitionen pd malforetag som uppfyller
kraven kan utvecklas ytterligare och pé s sétt mer malmedvet motsvara olika placerares be-
hov.
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Att forordningen blir en direkt bindande rattsakt dr pa grund av reglernas allminna art inget
problem. Forslagen om 6kad effektivitet hos de behoriga myndigheterna géller enligt Statsra-
dets uppfattning inte Finansinspektionens verksamhet i Finland.



	Valtioneuvoston kirjelma EuVECA EuSEF 22082016 RU FINAL.docx

