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Valtioneuvoston Kirjelmé eduskunnalle komission lisitalousarvioesityksestd nro 8 EU:n
talousarvioon varainhoitovuodelle 2020 (lisibudjetti 8/2020; Euroopan unioni)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti ldhetetdén eduskunnalle Euroopan komission 28
paivani elokuuta 2020 julkaisema ehdotus Euroopan unionin vuoden 2020 kahdeksanneksi li-
sédtalousarvioksi sekd ehdotuksesta laadittu muistio.

Helsingissd 17 pdivéna syyskuuta 2020

Valtiovarainministeri Matti Vanhanen

Neuvotteleva virkamies Anna Hyvérinen
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VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO EU/2019/0277
17.9.2020

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE KOMISSION LISATALOUS-
ARVIOESITYKSESTA NRO 8 EU:N TALOUSARVIOON VARAINHOITOVUO-
DELLE 2020

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Komissio antoi 28.8.2020 ehdotuksen 8. lisdtalousarvioesityksestd vuoden 2020 yleiseen ta-
lousarvioon (COM (2020) 900 final). Lisdtalousarvioesitys nro 8 koskee maksumiérirahojen
lisdystd liittyen hitétilanteiden tukivélineeseen COVID-19 rokotestrategian rahoittamiseksi
seka koronaviruksen vaikutusten lieventdmistd koskevan investointialoitteen (CRII+) hyvéksy-
miseen koheesiopolitiikan alalla.

Komission lisdtalousarvioesitystd nro 8 on késitelty EU:ssa erittdin kiireellisené. Lisétalousar-
vioesityksestéd nro 8 on annettu eduskunnalle aiemmin E-kirje (E 98/2020 vp) késittelyn kiireel-
lisyyden vuoksi.

2 Komission esityksen péddasiallinen sisidlto
Hatdtilanteiden tukivdline

Komissio ehdottaa lisdtalousarvioesityksessd nro 8/2020, ettd hatatilanteiden tukivélineeseen
kohdennetaan 1,09 miljardia euroa lisd4d maksuina COVID-19 rokotestrategian rahoittamiseksi.

Komission mukaan hititilanteiden tukivélineeseen osoitettiin alkuvuonna 2020 2,7 miljardia
euroa sitoumuksina, mutta vain 1,38 miljardia euroa maksuina, koska ennakoitiin, ettd loput
maksut ajoittuisivat myShemmille vuosille. COVID 19 -epidemian edetessé hétdtilanteiden tu-
kivdlineen varoja on kuitenkin kéytetty jo tdind vuonna huomattavissa maarin. Lisdksi, epide-
mian edetessd ymmaérrys siité, ettd tarvitaan tehokas ja turvallinen rokote, on vahvistunut ja
rokotetutkimuksesta on tullut prioriteetti. Komission mukaan hététilanteiden tukivéline on mer-
kittdvéssi roolissa rokotetutkimuksen rahoittamisessa, jdsenvaltioiden rahoituksen ohella. Ko-
missio on tehnyt ennakko-ostosopimuksia ja neuvottelee sopimuksista rokotevalmistajien
kanssa, ja ndihin sopimuksiin liittyy ennakkomaksuja. Komission mukaan nyt ollaan tilanteessa,
jossa hététilanteen tukivélineeseen vuodelle 2020 varatut maksut eivit ole riittdvit. Maksujen
lisdykselld rokotetutkimusta varten on komission mukaan kiire. Lisétalousarvioesityksessé eh-
dotetut lisdykset tulisi hyviaksyd mahdollisimman pian. Vastaavat maksujen vahennykset huo-
mioidaan komission mukaan my6hempind vuosina.

Komissio ehdottaa viel4, ettd siirrettiisiin 53,75 miljoonaa euroa sitoumuksina ja maksuina bud-
jettilinjalta toiselle liittyen hétatilanteiden tukivilineeseen.

Koronakriisin investointialoite CRI[+
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Komissio ehdottaa lisdtalousarvioesityksessd nro 8/2020 lisdksi, ettd koronaviruksen vaikutus-
ten lieventdmistd koskevan investointialoitteen (CRII+) hyviksymiseen liittyen liséttéisiin ta-
lousarvioon 5,1 miljardia euroa maksuina vuonna 2020.

CRII+ -sdddokselld joustavoitettiin koheesiorahastojen sdantoja COVID-19 -tilanteen vaikutuk-
siin vastaamiseksi. Nditd mahdollisuuksia jdsenvaltiot ovat nyt hyddynténeet hankkiakseen ha-
tarahoitusta. Jésenvaltiot voivat hakea EU:n 100 prosentin rahoitusta EAKR:n, ESR:n ja ko-
heesiorahaston ohjelmiin 1.7.2020-31.6.2021 vililla. Lisdksi CRII+ -sdddokselld helpotettiin
médrérahasiirtojen ehtoja. Komission mukaan elokuussa on voitu havaita, ettd noin puolessa
koheesiopolitiikan ohjelmista on otettu kdytt6on EU:n 100 prosentin yhteisrahoitusaste.

Komissio kertoo tehneensd ennusteiden perusteella laskelman, jonka perusteella 5,1 miljardin
euron lisdys maksuihin on tarpeen, jotta voidaan kattaa kaikki ennakoidut maksatushakemukset
vuodelle 2020.

Komissio ehdottaa lisdtalousarvioesityksessa nro 8/2020 muutoksia seuraaviin budjettilinjoihin

(summat euroina):

Kiyttokohde Budjetti-linja | Nimi Sitoumukset | Maksut
COVID-19 rokotestrategia | 18 01 04 05 Unionin sisdlld annettavan hététilanteen tuen | -53 750 000 -53 750 000
& Hitdtilanteiden tukivdiline tukimenot
COVID-19 rokotestrategia | 18 07 01 Unionin sisélld annettava hététilanteen tuki 53 750 000 1 143 750 000
& Hitdtilanteiden tukiviline
Koronakriisin 04 02 60 Euroopan sosiaalirahasto - - 771 562 000
investointialoite CRII+ Vihemmén kehittyneet alueet
Koronakriisin 04 02 61 Euroopan sosiaalirahasto - - 192 891 000
investointialoite CRII+ Siirtyméalueet
Koronakriisin 04 02 62 Euroopan sosiaalirahasto - - 397 128 000
investointialoite CRII+ Kehittyneemmat alueet
Koronakriisin 04 02 64 Nuorisotydllisyysaloite - 68 419 000
investointialoite CRII+
Koronakriisin 04 06 01 Sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistdminen | - 70 000 000
investointialoite CRII+ ja kdyhyyden pahimpien muotojen lievittimi-

nen EU:ssa
Koronakriisin 13 03 60 EAKR - - 1 882 287 000
investointialoite CRII+ Vihemmain kehittyneet alueet
Koronakriisin 1303 61 EAKR - Siirtyméalueet - 311 128 000
investointialoite CRII+
Koronakriisin 1303 62 EAKR - Kehittyneemmait alueet - 424 520 000
investointialoite CRII+
Koronakriisin 13 03 63 EAKR - - 20 386 000
investointialoite CRII+ Syrjdisimmit ja harvaan asutut alueet
Koronakriisin 1303 64 01 EAKR - - 122 353 000
investointialoite CRII+ Euroopan alueiden vilinen yhteistyd
Koronakriisin 13 04 60 Koheesiorahasto — - 839326 000
investointialoite CRII+ Investoinnit kasvuun ja tydpaikkoihin -tavoite
YHTEENSA 0 *6,19  miljar-

dia euroa
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Yhteensd komissio ehdottaa lisdttdvan maksuja +6,19 miljardin euron edesté lisdtalousarviossa
nro 8/2020. Nama lisdykset on tarkoitus rahoittaa rahoituskehyksen maksukaton puitteissa. Li-
sétalousarvioesityksessd nro 8/2020 ehdotetun maksujen lisdyksen jalkeen vuoden 2020 EU:n
talousarviossa olisi komission mukaan litkkumavaraa maksuissa jéljelld yhteensi noin 12,3 mil-
jardia euroa.

Komissio toteaa vield, ettd aiemmin annettu lisidtalousarvio nro 6/2020 on Eurooppa-neuvoston
17.-21.7.2020 paitelmien my6td on vanhentunut, joten komissio ottaa huomioon lisdtalousar-
vioesityksessd nro 8/2020 aiemmin hyviksytyn lisdtalousarvion nro 5/2020 seka lisétalousar-
vioesityksen nro 7/2020.

3 EU-oikeuden mukainen oikeusperusta/piditoksentekomenettely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 314 artikla ja Euroopan atomiener-
giayhteison perustamissopimuksen 106 A artikla. Erityinen lainsditdmisjarjestys, neuvosto te-
kee padtoksensd madrdenemmistolla.

Valtioneuvoston mukaan oikeusperusta on asianmukainen ja riittdva. Ehdotuksissa noudatetaan
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita.

4 Vaikutus Suomen lainsiddintoon, ml. Ahvenanmaan asema, ja ta-
lousarvioon

Lisétalousarvioesityksella ei ole vaikutusta kansalliseen lainsdddéntdon tai Ahvenanmaan ase-
maan.

Lisatalousarvioesityksessa otettaisiin kayttoon yhteensd 6,19 miljardia euroa lisdd maksuina.
Ehdotus kasvattaisi Suomen maksuja EU:lle vuonna 2020 yhteensd noin 90 miljoonalla eurolla.

Lisétalousarvioesityksessd ehdotetusta 6,19 miljardista eurosta koronakriisin investointialoit-
teen (CRII+) osuus olisi 5,1 miljardia euroa, josta Suomen osuus olisi noin 74 miljoonaa euroa.
Kyseessé on rakenne- ja investointirahastoista annettavien maksujen aikaistaminen, jonka mu-
kaisesti maksut tulisivat jatkovuosina 2022 ja 2023 pieneneméén rahoituksen kokonaisméérian
pysyessd ennallaan ajanjaksolla 2020-2023.

Suomen EU-maksujen kasvu voidaan hoitaa kdytettidvissé olevien kansallisen talousarvion méé-
rarahojen puitteissa.

5 Asian kisittely EU:ssa ja kansallinen kisittely

Komission ehdotusta on kisitelty EU:ssa erittdin kiireellisend. Ehdotusta kéasiteltiin neuvoston
budjettikomiteassa, minkd jélkeen se siirtyi Coreperin késiteltaviksi. Coreper kéynnisti
9.9.2020 kiireellisen kirjallisen menettelyn neuvoston kannan vahvistamiseksi.

Komission ehdotus edellyttdd myos késittelyd Euroopan parlamentissa. Asian valmistelusta vas-
taa Euroopan parlamentissa budjettivaliokunta. Komission ehdotusta késitelldan parlamentissa
kiireellisend. Saadun aikataulutiedon mukaan Euroopan parlamentti ottaa ehdotukseen kantaa
jo syyskuun tiysistunnossaan.
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Tama valtioneuvoston U-kirjelmé on valmisteltu valtiovarainministeriossa.

Komission 28.8. antama lisdtalousarvioesitys nro 8/2020 ja siihen liittyvét komission ehdotuk-
set saatettiin ensin kiireellisind eduskunnan késiteltédviksi perustuslain 97 §:n mukaisella selvi-
tykselld (E 98/2020 vp). Kyse oli poikkeusmenettelysté, jossa perustuslain 96 §:n mukaisesta
asiasta (U-asia) toimitettiin asian kiireellisyyden vuoksi perustuslain 97 §:n mukainen E-kirje.
E-kirje késiteltiin ja sovitettiin yhteen valtioneuvostossa EU 34 (budjetti- ja hallintoasiat) -ja-
ostossa, kirjallisessa menettelyssd 31.8.-1.9.2020. Valtiovarainvaliokunta késitteli asiaa ko-
kouksessaan 2.9.2020. Eduskunnan suuri valiokunta hyvéksyi 9.9. eduskunnan kannan. Valio-
kunta yhtyi erikoisvaliokunnan (VaV) kannanoton mukaisesti valtioneuvoston kantaan.

Koska kisittelyaikataulu EU:ssa on ollut erittdin kiireellinen, kansallinen kisittely perustuslain
96 §:n mukaisessa menettelyssé ei ollut kiytdinnossda mahdollista ennen kuin komission esityk-
set etenivit tosiasiallisesti padtettdviksi neuvostossa. Eduskunnalle toimitetaan nyt aiempaa E-
kirjettd tdydentdvésti perustuslain 96 §:n mukainen U-kirjelma.

tyy COVID-19 -epidemian vaikutuksiin. Komissio antoi 2.4.2020 lisdtalousarvioesityksen nro
2/2020 (COM(2020) 170 final) liittyen myos COVID-19 -epidemiasta aiheutuviin toimiin. Li-
sdtalousarviossa 2/2020 hitétilanteiden tukivélineeseen kohdennettiin 2,7 miljardia euroa si-
toumuksina ja 1,38 miljardia euroa maksuina, COVID-19 -epidemiasta johtuvan kansanterveys-
kriisin hoitamiseksi jasenvaltioissa. Lisitalousarvioesityksestd nro 2/2020 toimitettiin eduskun-
nalle E-kirje (E 29/2020 vp) ja U-kirjelma (U 7/2020 vp). Lisdksi komissio antoi 2.4.2020 eh-
dotuksen neuvoston asetukseksi, jolla otetaan kiyttoon asetuksen (EU) No 2016/369 mukainen
hitétilanteiden tukivéline ja muutetaan viimeksi mainitun asetuksen sddnnoksia COVID-19 -
epidemiaan liittyen (COM(2020) 175 final). Téstd komission sddddsehdotuksesta toimitettiin
eduskunnalle E-kirje (E 30/2020 vp) ja U-kirjelma (U 8/2020 vp). Hatétilanteiden tukivélineen
kayttoonottoa koskeva asetus (EU) No 2020/521 hyvéksyttiin 14.4.2020. Lisdtalousarvioesitys
nro 2/2020 hyviksyttiin 17.4.2020.

Komissio ehdotti vield 2.4.2020 mukautuksia Euroopan rakenne- ja investointirahastojen yleis-
asetukseen (EU) No 1303/2013 ja Euroopan aluekehitysrahastoasetukseen (EU) No 1301/2013
(Koronakriisin investointialoite plus, CRII+, COM(2020) 138 final). Ehdotuksella ei ollut vai-
kutuksia EU:n talousarvion sitoumusméaardrahoihin, koska ERI-rahastoista toimenpideohjel-
mille ohjelmakaudeksi 2014-2020 myonnettdvdn rahoituksen enimméisméériin ei ehdotettu
muutoksia. Ehdotuksella ei ollut vaikutusta maksuméirdrahoihin kokonaistasolla. Komission
CRII+ -ehdotuksessa ennakoitiin kuitenkin maksuméérirahojen tarpeen aikaistuvan jaksolla
2020-2024 ja purkautuvan jasenvaltioiden maksettavaksi vuosina 2020-2021. CRII+ -ehdotuk-
sen mukaan maksuméédrdrahojen tarve vuonna 2020 olisi 8,5 miljardia euroa ja vuonna 2021 6,1
miljardia euroa. Tadma kuittaantuisi komission mukaan vuosina 2023 ja 2024, jolloin maksu-
médrirahojen tarve vihenisi molempina vuosina 7,3 miljardia euroa. Komissio ei tehnyt CRII+
-sdddosehdotuksen rinnalla ehdotusta tarkistaa EU:n talousarviota vuodelle 2020. Komission
CRII+ -ehdotuksesta toimitettiin eduskunnalle E-kirje (E 32/2020 vp) ja U-kirjelma (U 10/2020
vp). Asetus hyvéksyttiin 23.4.2020.

6 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto uudistaa E-kirjeessd (E98/2020 vp) esittdmén kannanottonsa ja toteaa seuraa-
vaa.
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Valtioneuvosto pitda tirkednd, ettd lisdykset maksuméérdrahoihin vastaavat kaikilta osin todel-
lisia tarpeita. Komission maksuméaardrahachdotukset lisitalousarviossa nro 8/2020 vaikuttavat
enimmaismadriltd suhteessa ennakoituihin tarpeisiin, minka vuoksi olisi tarpeen vield arvioida
mahdollisuuksia alentaa maksuméérdrahoja komission ehdottamasta, koskien erityisesti CRII+
-aloitteeseen liittyvid maksumédrdrahojen lisdyksid. Valtioneuvosto voi kuitenkin tarvittaessa
kokonaisarvion perusteella hyvéksya lisitalousarvioesityksen nro 8/2020.

Edelleen valtioneuvosto kuitenkin kiinnittdd huomiota komission aiempaan toteamukseen In-
vestointialoite CRII +:n ehdotuksen yhteydessa, ettd maksujen lisdykset vuodelle 2020 olisivat
maksujen aikaistamista ja kyseiset lisdykset huomioitaisiin vastaavasti vihennyksiné jatkossa.
Valtioneuvosto pitdé keskeisend, ettd edelld mainittu toimintatapa koskee myos téssa lisitalous-
arvioesityksessd nro 8/2020 esitettyja lisdyksid CRII + -investointialoitteen maksuihin.

Mikéli ehdotusten sisdltd muuttuisi neuvoston késittelyssé, poikkeuksellisten késittelyolosuh-
teiden ja kiireellisyyden johdosta valtioneuvosto arvioisi ja voisi hyviksyd muutoksia ottaen
huomioon Suomen kokonaisetu.



