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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europeiska unionens
dndringsbudget nr 8 for budgetaret 2020 (@ndringsbudget 8/2020; Europeiska unionen)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 28 augusti 2020 till Europeiska unionens dndringsbudget nr 8 for 2020 samt en
promemoria om fOrslaget.
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2019/0277
17.9.2020

STATSRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS FOR-
SLAG TILL EU:S ANDRINGSBUDGET NR 8 FOR BUDGETARET 2020

1 Forslagets bakgrund och syfte

Den 28 augusti 2020 lade kommissionen fram ett forslag till &ndringsbudget nr 8 for den all-
ménna budgeten for 2020 (COM (2020) 900 final). Forslaget till dandringsbudget nr 8 géller
Okning av betalningsbemyndiganden for krisstodsinstrumentet som finansierar strategin for vac-
ciner mot COVID-19 samt godkénnande av investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset
plus (CRII+) inom sammanhéllningspolitiken.

Kommissionens forslag till indringsbudget nr 8 har behandlats som ett synnerligen bradskande
drende i EU. P4 grund av drendets bradskande karaktir har en E-skrivelse (E 98/2020 rd) om
forslaget till &ndringsbudget nr 8 tidigare dversants till riksdagen.

2 Det huvudsakliga innehéllet i kommissionens forslag
Instrumentet for krisstod

Kommissionen foreslér i forslaget till dandringsbudget nr 8/2020 att det riktas ytterligare 1,09
miljarder euro i betalningsbemyndiganden till instrumentet for krisstod for att finansiera strate-
gin for vacciner mot COVID-19.

Enligt kommissionen avsattes i borjan av 2020 for instrumentet for krisstod 2,7 miljarder euro
i atagandebemyndiganden, men endast 1,38 miljarder euro i betalningsbemyndiganden, ef-
tersom det forutspaddes att resten av betalningsbemyndigandena skulle infalla under senare ar.
Allteftersom COVID-19-epidemin fortskrider har emellertid medel i instrumentet for krisstdd i
ar redan anvénts i stor utstrickning. Dessutom har i och med epidemispridningen medveten-
heten om att det behdvs ett effektivt och sékert vaccin 6kat och vaccinforskningen har blivit en
prioritet. Enligt kommissionen har instrumentet for krisstdd en betydande roll i finansiering av
vaccinforskningen, jimsides med finansieringen fran medlemsstaterna. Kommissionen har in-
gitt avtal om forhandskdp och avhandlar om avtal med vaccintillverkare, och till dessa avtal
hor férhandsbetalningar. Enligt kommissionen befinner man sig nu i en situation dir de betal-
ningsbemyndiganden som reserverats for instrumentet for krisstod for 2020 inte &r tillrdckliga.
Enligt kommissionen dr det brattom med en 6kning av betalningar for vaccinforskning. De 6k-
ningar som foreslds i dndringsbudgeten bor godkénnas sa snabbt som mojligt. Motsvarande
minskningar av betalningsbemyndiganden beaktas enligt kommissionen under senare ar.

Kommissionen foreslar vidare att 53,75 miljoner euro dverfors i dtagandebemyndiganden och
betalningsbemyndiganden fran en budgetpost till en annan i anknytning till instrumentet for
krisstod.

Investeringsinitiativ CRII+ for coronakrisen
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Dessutom foreslr kommissionen i forslaget till andringsbudget nr 8/2020 att i anknytning till
godkdnnande av investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset (CRII+) forstérks budge-
ten med 5,1 miljarder euro 1 betalningsbemyndiganden under 2020.

Genom CRII+-réttsakten gjordes reglerna for sammanhéllningsfonder flexiblare for att svara
mot effekterna av COVID-19-situationen. Medlemsstaterna har utnyttjat dessa mojligheter for
att skaffa nodfinansiering. Medlemsstaterna kan ans6ka om 100 procents samfinansiering fran
EU f6r Eruf:s, ESF:s och sammanhéllningsfondens program mellan 1.7.2020-31.6.2021. Dess-
utom underléttades villkoren for Gverforingar av anslag. Enligt kommissionen har man i augusti
kunnat observera att i cirka hélften av programmen inom sammanhéllningspolitiken har det in-
forts en medfinansieringsnivé pa 100 procent i EU.

Kommissionen berittar att den utifrén prognoser har tagit fram en berdkning, enligt vilken det
behovs en 6kning pd 5,1 miljarder euro i betalningsbemyndiganden sé att man kan tdcka alla
forutspadda betalningsansdkningar for 2020.

Kommissionen foreslér i forslaget till andringsbudget nr 8/2020 dndringar i féljande budgetpos-
ter (belopp i euro):

Anvindningsomride Budgetpost Namn Ataganden Betalningar
Strategi for vacciner mot | 18 01 04 05 Stodutgifter for krisstod inom unionen -53 750 000 -53 750 000
COVID-19 & Instrumentet
for krisstod
Strategi for vacciner mot | 18 07 01 Krisstdd inom unionen 53 750 000 1 143 750 000
COVID-19 & Instrumentet
for krisstod
Investeringsinitiativ CRII+ 04 02 60 Europeiska socialfonden - - 771 562 000
for coronakrisen Mindre utvecklade regioner
Investeringsinitiativ CRII+ 04 02 61 Europeiska socialfonden - - 192 891 000
for coronakrisen Overgangsregioner
Investeringsinitiativ CRII+ 04 02 62 Europeiska socialfonden - - 397 128 000
for coronakrisen Mer utvecklade regioner
Investeringsinitiativ CRI[+ 04 02 64 Sysselsdttningsinitiativ for ungdomar - 68 419 000
for coronakrisen
Investeringsinitiativ CRII+ 04 06 01 Framja social ssmmanhéllning och atgirda de | - 70 000 000
for coronakrisen vérsta formerna av fattigdom i EU
Investeringsinitiativ CRII+ 13 03 60 Eruf - - 1 882 287 000
for coronakrisen Mindre utvecklade regioner
Investeringsinitiativ CRI[+ 1303 61 Eruf - Overgingsregioner - 311 128 000
for coronakrisen
Investeringsinitiativ CRII+ 1303 62 Eruf - Mer utvecklade regioner - 424 520 000
for coronakrisen
Investeringsinitiativ CRII+ 13 03 63 Eruf - - 20 386 000
for coronakrisen De mest avldgsna och glest befolkade region-

erna
Investeringsinitiativ CRI[+ 13 03 64 01 Eruf - - 122 353 000
fOr coronakrisen Europeiskt regionalt samarbete
Investeringsinitiativ CRI[+ 13 04 60 Sammanhéllningsfonden — - 839326 000
for coronakrisen Malet Investera i tillvaxt och sysselséttning
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+6,19 miljar-

TOTALT 0
der euro

Kommissionen foreslar att betalningsbemyndiganden utdkas med sammanlagt +6,19 euro i 4nd-
ringsbudgeten nr 8/2020. Avsikten &r att finansiera dessa utgiftsokningar inom ramen for max-
taket for budgetramen. Efter den 6kning av betalningar som foreslés i forslaget till &ndringsbud-
get nr 8/2020 i EU:s budget for 2020 finns enligt kommissionen fortfarande en marginal i be-
talningarna pa totalt cirka 12,3 miljarder euro.

Kommissionen konstaterar vidare att den dndringsbudget 6/2020 som gavs tidigare enligt Euro-
peiska radets slutsatser fran 17-21.7.2020 ar obsolet, och ddrmed beaktar kommissionen den
andringsbudget nr 5/2020 som tidigare godkéndes i forslaget till Andringsbudget nr 8/2020 samt
forslaget till andringsbudget nr 7/2020.

3 Den riittsliga grunden/beslutsforfarandet enligt EU-rétten

Artikel 314 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) och artikel 106
A 1 fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen. Sarskilt lagstiftningsfor-
farande tillampas, radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

Statsradet anser att den rittsliga grunden &r korrekt och tillrdcklig. Forslagen kan anses stimma
overens med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland, inklusive Alands still-
ning, och for budgeten

Forslaget till 4ndringsbudget far inga konsekvenser for den nationella lagstiftningen eller for
Alands stillning.

I forslaget till andringsbudget foreslas en forstirkning av budgeten pa sammanlagt 6,19 miljar-
der euro i betalningsbemyndiganden. Forslaget 6kar Finlands avgifter till Europeiska unionen
under 2020 med sammanlagt cirka 90 miljoner euro.

Av de 6,19 miljarder euro som foreslés i forslaget till andringsbudget skulle andelen av investe-
ringsinitiativet for coronakrisen (CRII+) vara 5,1 miljarder euro, varav Finlands bidrag skulle
uppga till cirka 74 miljoner euro. Det dr frdga om en tidigareldggning av betalningsbemyndi-
ganden som ges fran struktur- och investeringsfonderna och enligt vilken betalningsbemyndi-
gandena under forlangningsaren 2022 och 2023 skulle minska medan den totala finansieringen
forblir oférdandrad under perioden 2020-2023.

Okningen av Finlands EU-betalningar kan tickas med redan tillgingliga anslag inom ramen for
den nationella budgeten.

5 Behandling av forslaget i EU och i Finland
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Kommissionens forslag har behandlats som ett synnerligen bridskande drende i EU. Forslaget
behandlades i radets budgetkommitté, varefter det dvergick till att behandlas av Coreper. Core-
per inledde den 9 september 2020 ett bradskande skriftligt forfarande for att faststilla radets
standpunkt.

Kommissionens forslag forutsétter behandling dven 1 Europaparlamentet. I Europaparlamentet
svarar budgetutskottet for beredning av drendet. Kommissionens forslag behandlas som ett
bradskande drende i parlamentet. Enligt erhallna uppgifter om tidsplanen tar Europaparlamentet
stédllning till forslaget redan under sitt plenum i september.

Denna statsradets U-skrivelse har beretts vid finansministeriet.

Kommissionens forslag till &ndringsbudget nr 8/2020 av den 28 augusti 2020 6versandes forst
som ett bradskande drende till riksdagen for behandling i form av en utredning enligt 97 § i
grundlagen (E 98/2020 rd). Det var fraga om ett undantagsforfarande dér det pé grund av aren-
dets bradskande karaktir oversiandes en E-skrivelse enligt 97 § till riksdagen om ett drende en-
ligt 96 § (U-drende). I statsrddet behandlades och samordnades E-skrivelsen i sektion EU 34
(budget och forvaltning) i ett skriftligt forfarande 31.8—-1.9.2020. Finansutskottet behandlade
arendet pa sitt mote den 2 september 2020. Riksdagens stora utskott godkidnde den 9 september
riksdagens stdndpunkt. Utskottet har meddelat att det, enligt specialutskottets (FiU) stédllnings-
tagande, omfattar statsradets standpunkt.

Eftersom tidsplanen for behandling av drendet i EU har varit synnerligen bradskande, har det i
praktiken inte varit mdjligt att pd nationell nivd behandla drendet enligt det forfarande som
anges 1 96 § i grundlagen innan kommissionens forslag lagts fram for radet for beslut. Till riks-
dagen 6versdnds nu en U-skrivelse enligt 96 § i grundlagen som komplement till den tidigare
E-skrivelsen.

Nar det giller andra faktorer som paverkar behandlingen av drendet, handlar kommissionens
forslag till andringsbudget om effekterna av COVID-19-epidemin. Kommissionen gav den 2
april 2020 forslaget till &ndringsbudget nr 2/2020 (COM(2020) 170 final) i anknytning till &t-
gérder som COVID-19-epidemin orsakar. I &ndringsbudgeten 2/2020 avsattes for instrumentet
for krisstod 2,7 miljarder euro i atagandebemyndiganden och 1,38 miljarder euro i betalnings-
bemyndiganden for att skota den folkhilsorelaterade kris som beror pa COVID-19-epidemin i
medlemsstaterna. Om forslaget till dndringsbudget nr 2/2020 6versindes till riksdagen en E-
skrivelse (E 29/2020 rd) och en U-skrivelse (U 7/2020 rd). Dessutom lade kommission den 2
april 2020 fram ett forslag till rddets forordning (COM(2020) 175 final) genom vilken instru-
mentet for krisstdd enligt férordning (EU) 2016/369 aktiveras och nimnda forordnings bestdm-
melser dndras med anledning av COVID-19-utbrottet. En E-skrivelse (E 30/2020 rd) och en U-
skrivelse (U 8/2020 rd) om kommissionens forslag till rattsakt 6versandes till riksdagen. For-
ordningen om inforande av instrumentet for krisstod (EU) Nr 2020/521 godkéndes den 14 april
2020. Forslaget till &ndringsbudget nr 2/2020 godkéndes den 17 april 2020.

Kommissionen foreslog ytterligare den 2 april 2020 justeringar avseende den allméinna forord-
ningen om de europeiska struktur- och investeringsfonderna (EU) Nr 1303/2013 och férord-
ningen om Europeiska regionala utvecklingsfonden (EU) Nr 1301/2013 (Investeringsinitiativet
mot effekter av coronakrisen plus, CRII+, COM(2020) 138 final). Férslaget hade ingen inver-
kan pé atagandebemyndiganden i EU:s budget, eftersom inga dndringar foreslogs for taket for
finansiering som beviljas at atgdrdsprogram fran ESI-fonderna for programperioden 2014-
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2020. Forslaget hade ingen inverkan pé betalningsbemyndiganden pé helhetsnivan. I kommiss-
ionens CRII+-forslag forutsdgs emellertid att behovet av betalningsbemyndiganden uppstar ti-
digare under perioden 2020-2024 och kommer att betalas av medlemsstaterna under 2020—
2021. Enligt CRII+-forslaget 4r behovet av betalningsbemyndiganden under 2020 8,5 miljarder
euro och under 2021 6,1 miljarder euro. Detta ska enligt kommissionen jimnas ut under 2023
och 2024, varvid behovet av betalningsbemyndigande under bada aren ska minska med 7,3 mil-
jarder euro. Kommissionen gav inte vid sidan av CRII+-rittsaktsforslaget nagot forslag om att
justera EU:s budget for 2020. En E-skrivelse (E 32/2020 rd) och en U-skrivelse (U 10/2020 rd)
om kommissionens CRII+-forslag dversdandes till riksdagen. Forordningen godkéndes den 23
april 2020.

6 Statsradets stindpunkt
Statsradet fornyar sina standpunkter i E-skrivelsen (E 98/2020 rd) och meddelar f6ljande.

Statsradet anser att det &r viktigt att 6kningarna av betalningsbemyndiganden till alla delar sva-
rar mot de faktiska behoven. Kommissionens forslag om betalningsbemyndiganden i dndrings-
budgeten nr 8/2020 verkar vara maximibelopp i forhallande till de férvintade behoven, varfor
det dr nodvandigt att fortfarande bedoma mojligheterna att sdnka betalningsbemyndiganden fran
det som kommissionen har foreslagit, sirskilt i friga om de dkningar av betalningsbemyndi-
ganden som géller CRII+-initiativet. Statsradet kan emellertid vid behov utifran en helhetsbe-
domning godkanna forslaget till &ndringsbudget nr 8/2020.

Vidare faster emellertid statsrddet vikt vid kommissionens tidigare konstaterande i samband
med forslaget till Investeringsinitiativet CRII+ att 6kningar av betalningsbemyndiganden for
2020 skulle innebéra en tidigareldggning av betalningsbemyndiganden och okningarna i fraga
skulle i fortsdttningen pa motsvarande satt beaktas som minskningar. Statsradet anser att det &r
centralt att det ovan ndmnda tillvigagangssittet giller d&ven de 6kningar som foreslas i detta
forslag till &ndringsbudget nr 8/2020 till betalningsbemyndiganden fér CRII+-investeringsini-
tiativet.

Om det under behandlingen i rddet gors dndringar i forslagen kan statsradet pa grund av de
exceptionella behandlingsforhallandena och &rendets bradskande karaktir bedoma och god-
kdnna &ndringarna med beaktande av Finlands 6vergripande intresse.



