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Valtioneuvoston Kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan unionin ja Eurato-
min irtisanoutumisesta energiaperuskirjasta tehdysti sopimuksesta

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella 1dhetetddan eduskunnalle komission 7 péivéné hei-
nikuuta 2023 tekemi ehdotus neuvoston paatokseksi unionin irtisanoutumisesta energiaperus-
kirjasta tehdystd sopimuksesta (COM(2023) 447 final), suositus neuvoston paétdkseksi Euroo-
pan atomienergiayhteison energiaperuskirjasta tehdystd sopimuksesta irtisanoutumisen hyvék-
symisestd (COM(2023) 446 final), paatokset 5.10.2022 julkaistujen, EU:n ja Euratomin uudis-
tetun energiaperuskirjan hyvédksyntdd koskevien neuvoston paitdsehdotusten peruuttamiseksi
(C(2023) 4720 final, C(2023) 4719 final) seki ehdotuksesta laadittu muistio.
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1 Tausta

Komissio julkaisi 7.7.2023 ehdotuksen neuvoston péétokseksi unionin irtisanoutumisesta ener-
giaperuskirjasta tehdystd sopimuksesta (COM(2023) 447 final), suosituksen neuvoston paa-
tokseksi Euroopan atomienergiayhteison energiaperuskirjasta tehdystd sopimuksesta irtisanou-
tumisen hyvaksymisestd (COM(2023) 446 final), sekd paatokset 5.10.2022 julkaistujen, EU:n
ja Euratomin uudistetun energiaperuskirjan hyviaksyntia koskevien neuvoston paatosehdotusten
peruuttamiseksi (C(2023) 4720 final, C(2023) 4719 final).

Sopimus Euroopan energiaperuskirjasta ja energiatehokkuutta ja siihen liittyvid ympéaristonako-
kohtia koskeva poytikirja allekirjoitettiin Lissabonissa vuonna 1994, ja sopimus tuli voimaan
vuonna 1998. Energiaperuskirja on energia-alan investointisuoja-, kauppa- ja kauttakulkusopi-
mus, ja se sisdltdd my0s riidanratkaisusddnnét. Sen tavoitteena on luoda oikeudellinen perusta
vastavuoroiseen tdydentdvyyteen ja molemminpuoliseen etuun perustuvalle energia-alan pitka-
aikaiselle yhteistydlle peruskirjan tavoitteiden ja periaatteiden mukaisesti. Suomi on hyviksy-
nyt sopimuksen (SopS 35-36/1998), kuten muutkin Euroopan unionin jdsenvaltiot. Sopimuksen
osapuolina on télld hetkelld 52 valtiota, Euroopan unioni ja EURATOM.

Sopimuksen sisiltdd ei ole juuri muutettu 1990-luvun jalkeen. Energiaperuskirjan sihteeristd
ehdotti neuvottelujen aloittamista sopimuksen uudistamiseksi, ja energiaperuskirjan paattava
elin ministerikonferenssi hyviksyi listan neuvotteluissa késiteltdvistd teemoista marraskuussa
2018. Energiaperuskirjan uudistamisneuvottelut sisilsivdt 15 neuvottelukierrosta. Komissio
edusti neuvotteluissa Euroopan unionia ja sen jasenvaltioita 15.7.2019 myonnetyn mandaatin
mukaisesti. Unionin tarkemmat neuvottelukannat muodostettiin neuvoston alaisten energiatyo-
ryhmién sekd kauppapoliittisen komitean palvelut ja investoinnit -kokoonpanon kokouksissa,
joissa komissio on valtuutustensa mukaisesti konsultoinut jdsenvaltioita. Periaatteellinen sopi-
mus uudistetusta sopimustekstisté saavutettiin 24.6.2022. Uudistettu sopimus oli tarkoitus hy-
viksyéd (adoption) ministerikonferenssissa 22.11.2022, mutta tité ei kyetty tekeméédn EU:n kan-
nan puuttuessa. Hyviksymisen jilkeen uudistukseen sitoutuminen vaatisi vieléd kansallisen rati-
fioinnin tai hyvéksymisen.

Komissio katsoo, ettd EU:n ja Euratomin osalta ei ole olemassa keinoja energiaperuskirjasta
tehdyn sopimuksen nykyaikaistamisen hyviksymiseen ja sen vaikutusten aikaansaamiseen,
mika on edellytys sille, ettd EU voi pysyé sopimuksen osapuolena. Komissio toteaa, ettd nykyi-
sen, uudistamattoman sopimuksen sopimuspuolena pysyminen ei ole vaihtoehto EU:lle tai sen
jasenvaltioille, koska uudistamaton sopimus ei ole yhteensopiva EU:n investointipolitiikan ja -
oikeuden eikd EU:n energia- ja ilmastotavoitteiden kanssa. Uudistuksen epdonnistuttua ener-
giaperuskirjaa sovelletaan edelleen sen vanhassa muodossa, ja liséksi EU-tuomioistuimen EU-
oikeuden vastaisiksi toteamat unionin sisdiset investoijien ja EU:n jdsenvaltioiden véliset rii-
danratkaisumenettelyt jatkuvat. Alkuvuoden 2023 aikana tilanne yhteisen toimintalinjan 16yty-
miseksi EU-tasolla on ollut hyvin epéselvé ja haasteellinen.



2 Aikaisemmat sopimusneuvottelut ja kédsittely EU:ssa

Komissio julkaisi 5.10.2022 ehdotuksensa neuvoston péétoksiksi uudistetun sopimuksen hy-
véksymiseksi EU:n ja Euratomin puolesta (COM (2022) 521 final ja COM (2022) 522 final).
Komissio esitti, ettd EU ja Euratom hyvaksyisivit uudistetun sopimuksen.

Suomen kantaa koskien on laadittu U-kirje 118/2022 vp (E-kirjelmé E 136/2022 vp). Suomi piti
esitettyjd neuvoston paitdsten oikeusperustoja asianmukaisina ja katsoi, ettd uudistettu sopimus
voitiin hyvéiksyd 22.11.2022 jérjestetyssd ministerikonferenssissa, jos timi vastaa EU:n yhteista
linjaa.

EU:n ja Euratomin puolesta otettavista kannoista ei kuitenkaan pdésty yhteisymmaérrykseen
18.11.2022 Coreper-valmistelussa neljan jasenvaltion pidattdydyttyd ddnestimastd. Kyseiset ja-
senvaltiot olivat ilmoittaneet irtisanoutuvansa sopimuksesta viitaten ilmastosyihin. Komissio ei
ndin ollen saanut jdsenvaltioilta mandaattia hyviksyd uudistettua sopimusta sopimuspuolten
konferenssissa. EU:n, Euratomin ja jasenvaltioiden yhteisen kannan ja ddnestysmandaatin puut-
tuminen estdd sopimusuudistuksen hyviksymisen myos muilta energiaperuskirjan jdsenilti,
EU:n, Euratomin ja jasenvaltioiden muodostaessa yli puolet energiaperuskirjan sopimuspuo-
lista. Energiaperuskirjan 36 artiklan 1 ja 6 kohtien mukaisesti sopimusmuutosten pateva hyvik-
syminen edellyttdd kokouksessa ldsné olevien dénestdvien sopimuspuolten yksimielisyyttd seké
sitéd, ettd ndméa sopimuspuolet muodostavat sopimuspuolten yksinkertaisen enemmiston.

Italia on irtisanoutunut sopimuksesta vuonna 2016, ilman koordinoitua yhteistd EU-kantaa asi-
assa. Ranska, Saksa ja Puola ovat jittineet kirjalliset irtisanoutumisilmoituksensa joulukuussa
2022, ja Luxemburg kesdkuussa 2023. Lisdksi viisi muuta EU:n jdsenvaltiota on julkisesti il-
moittanut aikeensa irtisanoutua sopimuksesta. Irtisanomisesta miérétdan sopimuksen artiklassa
47, jonka mukaan sopimusvaltio voi kirjallisella ilmoituksella irtisanoutua sopimuksesta. Télta
osin on kuitenkin huomattava muun muassa se, ettd energiaperuskirja on seké jaettuun ettd EU:n
yksinomaiseen toimivaltaan kuuluva sopimus ja lisdksi se sisdltdd nk. raukeamislausekkeen.
Lausekkeen mukaan sopimuksen méiéraykset soveltuvat muiden sopimusvaltioiden investoijien
sopimuksen irtisanoneen valtion alueelle tekemiin sekd sopimuksen irtisanoneen valtion inves-
toijien muiden sopimusvaltioiden alueelle tekemiin investointeihin 20 vuoden ajan irtisanomi-
sen voimaantulon jilkeen. Irtisanoutuminen tulee voimaan vuoden kuluttua ilmoituksen jétté-
misestd tai myOhempénd, irtisanomisilmoituksessa tdsmennettyni ajankohtana.

Komissio toi epavirallisen arvionsa mahdollisista jatkoaskelista energiaperuskirjan uudistamis-
prosessiin ja keskusteluun sopimuksessa pysymisesta tai siitd irtisanoutumisesta energiatyoryh-
mén ja kauppapoliittisen komitean palvelut ja investoinnit -kokoonpanon yhteiskokoukseen
7.2.2023. Komission mukaan uudistamissopimuksen uudelleenneuvottelu ei vaikuta mahdolli-
selta, ja toisaalta uudistamattomassa energiaperuskirjassa pysyminen ei olisi EU:lle vaihtoehto.
Komissio katsoo, ettd uudistamaton sopimus ei ole yhdenmukainen EU:n investointipolitiikan
ja Green Deal:n kanssa, ja lisdksi se sisdltdd EU-oikeuden vastaiseksi katsottavia elementteja.
Huomioiden neuvoston yhteisen kannan puuttumisen komissio katsoi, ettd ndkopiirissé ei vai-
kuttaisi olevan vaihtoehtoa, jossa EU ja Euratom voisivat hyviksyé sopimusuudistuksen, ratifi-
oida sen ja pysya energiaperuskirjan sopimusosapuolina. Komissio viittasi arviossaan myos par-
lamentin péditoslauselmaan', jossa parlamentti totesi suhtautuneensa myonteisesti EU:n ja sen
jasenvaltioiden pyrkimyksiin edistdd energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen uudistamispro-
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sessia. Parlamentti katsoi kuitenkin, ettd uudistetun energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen lo-
pullinen teksti sisdltdd osia komissiolle annetuista neuvotteluvaltuuksista, mutta ei ole EU:n
ilmastotavoitteiden mukainen. Parlamentti totesi lisiksi kehottaneensa komissiota ja jasenvalti-
oita aloittamaan valmistelut, jotta energiaperuskirjasta tehdysté sopimuksesta voidaan irtisanou-
tua koordinoidusti.

Komission helmikuussa 2023 esittdmén epévirallisen ndkemyksen mukaan EU:n ja Euratomin
irtisanoutuminen sopimuksesta vaikutti neuvoston mairdenemmiston puuttuessa ja parlamentin
padtoslauselman huomioon ottaen véistamattomalta. Komissio esitti ndin ollen epévirallisessa
nidkemyksessddn mahdollisiksi vaihtoehtoisiksi jatkoaskeliksi: 1) EU:n, Euratomin ja jédsenval-
tioiden koordinoitu irtisanoutuminen, 2) EU:n ja Euratomin irtisanoutuminen ja jasenvaltioiden
mahdollisuus pysya uudistetussa energiaperuskirjassa, tai 3) Uudistetun sopimuksen hyvéksy-
minen neuvoston paitokselld ja irtisanoutuminen sopimuksesta.

Neuvoston puheenjohtajamaa Ruotsi toi 4.5.2023 neuvoston tydryhmédn kompromissiesityk-
sen, joka pohjautui komission esittimdan 2. vaihtoehtoon. Kompromissiesityksen mukaisesti
olisi valmisteltu kaksi instrumenttia, joista toinen olisi koskenut EU:n ja Euratomin irtisanou-
tumista energiaperuskirjasta, ja toisella olisi valtuutettu jasenvaltiot halutessaan jaidmaan sopi-
muksen osapuoliksi. Komissio tiedotti jdsenvaltioita 20.6.2023 jirjestetyssd energiatydryhmin
ja kauppapoliittisen komitean palvelut ja investoinnit -kokoonpanon yhteiskokouksessa, ettei se
aio tehdé puheenjohtajamaan kompromissiehdotuksen mukaisia esityksid. Sen sijaan komissio
esitti 7.7.2023 EU:n ja Euratomin irtisanoutumista energiaperuskirjasta tehdystd sopimuksesta.

3 Pidasiallinen sisiltd
EU:n ja Euratomin irtisanoutuminen energiaperuskirjasta tehdysti sopimuksesta

Komission mukaan nykyisen muotoinen, uudistamaton energiaperuskirjasta tehty sopimus ei
ole yhdenmukainen EU:n investointipolitiikan ja —oikeuden kanssa eikd EU:n energia- ja ilmas-
totavoitteiden kanssa. Ndin ollen uudistamattoman sopimuksen sopimuspuolena pysyminen ei
ole mahdollista EU:lle tai sen jésenvaltioille.

Komissio katsoo yhé, ettd uudistamisneuvottelujen lopputulos on neuvoston sille antaman neu-
votteluvaltuutuksen mukainen. Komissio toteaa kuitenkin paitdosehdotuksessaan, ettd neuvos-
tosta ei 10ydy sellaista jasenvaltioiden midrdenemmistod, jolla EU ja Euratom voitaisiin val-
tuuttaa hyvaksymadan uudistettu energiaperuskirjasopimus. Lisdksi komissio huomauttaa, ettd
uudistamissopimuksen hyvéiksyminen edellyttdisi Euroopan parlamentin hyviksyntéa. Parla-
mentti on tuonut ilmi, ettei se kannata sopimusuudistuksen hyviksymisti.?

Koska uudistamattomaan sopimukseen jddminen ei ole mahdollista, ja toisaalta sopimuksen uu-
distamisen hyvéksymiselle EU:n ja Euratomin puolesta ei edelld kuvatun mukaisesti kdytan-
nossd ole edellytyksid, komissio katsoo, ettd ainoa jéljelle jaava vaihtoehto on EU:n ja Eurato-
min irtisanoutuminen sopimuksesta.

Komissio ehdottaa, ettd neuvosto hyviksyisi padtoksen unionin irtisanoutumisesta energiape-
ruskirjasta tehdystd sopimuksesta, ja valtuuttaisi komission tekeméén energiaperuskirjasta teh-
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dyn sopimuksen 47 artiklan 1 kohdan mukaisen kirjallisen ilmoituksen unionin irtisanoutumi-
sesta sopimuksesta. Liséksi komissio suosittaa, ettd neuvostossa vastaavin perustein hyvaksyt-
tdisiin pdéatds Euratomin irtisanoutumisesta energiaperuskirjasta tehdysti sopimuksesta.

Komission uudistetun energiaperuskirjan hyviksymisti koskevien neuvoston pidtosehdotus-
ten peruuttaminen

Komissio peruuttaa sen 5.10.2022 julkaisemat ehdotukset neuvoston paatoksiksi energiaperus-
kirjan uudistamissopimuksen hyviksymisestd EU:n ja Euratomin toimesta (COM(2022)521 fi-
nal, COM(2022) 522 final). Paitoksid ei pystytty hyvdksyméddn neuvostossa riittdvin mééra-
enemmiston puututtua. Komission peruutettua ehdotukset ei uudistetun sopimuksen hyviksy-
minen EU:n ja Euratomin osalta néin ollen ole tdssé kohtaa en#é ratkaisuvaihtoehtona.

Jisenvaltioiden irtisanoutuminen energiaperuskirjasta tehdysti sopimuksesta

Komission paitosehdotus ja —suositus eivit sisdlld mainintaa jasenvaltioiden velvoitteesta ir-
tautua energiaperuskirjasta tehdystd sopimuksesta. Komissio on kuitenkin viestinyt ehdotuspa-
ketista nimenomaisesti EU:n, Euratomin ja jasenvaltioiden koordinoituna irtautumisena, eivatka
ehdotukset sisdlld mekanismia, joilla jdsenvaltiot valtuutettaisiin jddméén sopimuksen osapuo-
liksi. Komissio on katsonut 6.2.2023 julkaisemassaan epévirallisessa ndkemyksessa, ettd ener-
giaperuskirjan kuuluessa suurelta osin EU:n yksinomaiseen toimivaltaan, jdsenvaltiot eivét voi
pysya sopimuksen jdsenind ilman erillistd EU:n antamaa valtuutusta. Komission 7.7.2023 jul-
kaisemat ehdotukset eivit toisaalta myoskéén ota kantaa sithen, miten mahdollinen koordinoitu
irtautuminen toteutettaisiin.

EU:n, Euratomin ja jdsenvaltioiden keskindinen sopimus energiaperuskirjasta tehdyn sopi-
muksen tulkinnasta

Komissio antoi 5.10.2022 tiedonannon (COM(2022) 523 final) koskien esitysté jasenvaltioiden,
EU:n ja Euratomin keskindisestd sopimuksesta energiaperuskirjan tulkinnasta. Ehdotetun sopi-
muksen mukaan energiaperuskirjasta tehty sopimus ei soveltuisi tai olisi soveltunutkaan EU:n
sisdisissd suhteissa. Komission ehdotuksesta keskindiseksi tulkintasopimukseksi on tiedotettu
eduskuntaa E-kirjeelld 2/2023 vp. Keskindisen tulkintasopimuksen valmistelu ei kuitenkaan ole
kevéén ja kesdn 2023 aikana edennyt.

Komissio katsoo, ettd keskindinen tulkintasopimus on korostetun tarpeellinen tilanteessa, jossa
energiaperuskirjan uudistamista ja sen sisdltdimdin nk. REIO-lauseketta ei hyviksytd. Kysei-
sellé lausekkeella sopimuksen soveltaminen sen kauttakultua, investointiriitojen ratkaisumenet-
telyd, valtioiden vilistd riidan ratkaisua, sekdi WTO: ulkopuolisten kauppakumppaneiden
kanssa kéytavad kauppaa koskevien méérdysten osalta rajattaisiin pois alueellisten taloudellisen
yhteistyon jarjestojen sisdlld. Kaytdnnossd REIO-lauseke poissulkisi sopimuksen soveltamisen
kyseisiltd osin EU:n sisdisesti. Komissio toteaa 7.7. julkaisemissaan paitos- ja suositusehdotuk-
sissaan jatkavansa neuvotteluja keskindisesté tulkintasopimuksesta.

4 Asian kansallinen késittely

Asiaa on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeriossa yhteistydssd ulkoministerion ja oikeusmi-
nisterion kanssa.

Eduskuntaa informoitiin energiaperuskirjan uudistamisesta ja komission ehdotuksista neuvos-
ton péétoksiksi EU:n ja Euratomin puolesta otettavista kannoista asian kiireellisyyden vuoksi
ensin poikkeuksellisesti E-kirjeelld (E 136/2022 vp), jota kisiteltiin energia- ja EURATOM-
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jaoston (EU21) kirjallisessa menettelyssd 26.-28.10.2022 sekd EU-ministerivaliokunnan kirjal-
lisessa menettelyssd 8.11.2022. Eduskunnan suuri valiokunta vahvisti Suomen kannan
18.11.2022. E-kirjettd sisdlloltddn vastaava U-kirjelma (U 118/2022 vp) on annettu eduskun-
nalle 16.2.2023.

Eduskunnalle on annettu komission neuvottelumandaatin késittelystd E-kirje E 23/2019 vp.
5 EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta ja piidtoksentekomenettely
Aineellinen oikeusperusta

Komissio katsoo, ettd unionin irtisanoutumista koskevaan asiaan liittyy sekd energiapolitiikkaa
ettd kauppapolitiikkaa koskevia tavoitteita ja osatekijoitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja
joista yksikéén ei ole toisiin ndhden liitdnndinen. Siten unionin irtisanoutumista koskevan paa-
tosehdotuksen aineellisena oikeusperustana tulisi komission mukaan olla sekd SEUT 194 artik-
lan 2 kohta ettd 207 artiklan 4 kohdan ensimméinen alakohta.

SEUT 194 artiklassa maaratdan energiapolitiikasta, ja artiklan 2 kohdan mukaan Euroopan par-
lamentti ja neuvosto sdétivit tavallista lainsddtamisjirjestystd noudattaen artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeellisista toimenpiteisti, sanotun kuitenkaan ra-
joittamatta perussopimusten muiden méaérdysten soveltamista. Nima toimenpiteet hyvéksytédén,
kun talous- ja sosiaalikomiteaa seké alueiden komiteaa on kuultu.

SEUT 207 artiklassa médratdan yhteisen kauppapolitiikan alalla toteutettavista toimenpiteista.
Artiklan 3 kohdan mukaan liséksi sovelletaan SEUT 218 artiklan méarayksié, jos on neuvotel-
tava tai tehtdva sopimuksia yhden tai useamman kolmannen valtion taikka kansainvélisen jér-
jeston kanssa. Ndiden mairdysten nojalla neuvosto tekee sopimusten neuvottelemista ja teke-
misti koskevat ratkaisunsa midraenemmistolla.

Euratomin osalta komissio esittdd oikeusperustaksi Euroopan atomienergiayhteisén perustamis-
sopimuksen 101 artiklaa. Artiklan 1 kohdan mukaan yhteis6é voi toimivaltansa rajoissa tehda
sopimuksia kolmannen maan, kansainvélisen jérjeston tai kolmannen maan kansalaisen kanssa.

Piiiitoksentekomenettelyt

EU:n perussopimuksissa ei ole maardyksid EU-ulkosuhdesopimusten irtisanomisessa tai lak-
kauttamisessa noudatettavasta menettelystd. Néin ollen sopimuksen irtisanomisessa tai lakkaut-
tamisessa noudatetaan samaa menettelyd kuin noudatettaisiin sopimuksen hyvéksymisessa.
EU:n kansainvélisten sopimusten hyviksymismenettelyistd sdédetddn SEUT 218 artiklassa.
Energiaperuskirjan sisdltdessa tavallisen lainsdatdmisjarjestyksen piiriin kuuluvia asioita kasilla
olevassa asiassa sovellettavaksi tulisi SEUT 218 artiklan 6 kohdan a alakohdan v alakohdan
mukainen menettely, jonka mukaan neuvosto tekee komission ehdotuksesta paitdksen Euroo-
pan parlamentin hyvaksynnin saatuaan.

Vastaavasti Euratomin osalta pditds energiaperuskirjasta eroamisesta tulisi tehdd samalla oi-
keusperustalla ja menettelylld, milld Euratom on liittynyt sopimukseen. Néin ollen komissio
esittdd oikeusperustaksi Euratomin perustamissopimuksen 101 artiklan toista kohtaa, jonka mu-
kaan komissio neuvottelee sopimukset neuvoston direktiivien mukaisesti, ja neuvoston on hy-
viksyttivd komission tekemét sopimukset. Neuvosto paittdd hyviksymisestd médrdenemmis-
tolla.



Energia-asiat kuuluvat SEUT 4 artikla 2 kohdan i alakohdan mukaisesti unionin ja jésenvaltioi-
den kesken jaetun toimivallan alaan. SEUT 3 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti unionilla
on yksinomainen toimivalta yhteisen kauppapolitiikan alalla. Energiaperuskirjasta tehty sopi-
mus sisdltdd sijoittajien ja valtion véliseen riitojenratkaisuun liittyvid méadrdyksid sekd néihin
liittyvid institutionaalisia méarayksiéd, jotka kuuluvat unionin tuomioistuimen EU:n ja Singapo-
ren vilisestd vapaakauppasopimuksesta antaman lausunnon 2/15 mukaan myos jasenvaltioiden
toimivaltaan. Energiaperuskirjasta tehty sopimus on ollut luonteeltaan nk. sekasopimus, eli sekd
EU ettd sen jdsenvaltiot ovat sopimuksen osapuolia, ja ndin ollen seké sopimusuudistusten hy-
viksymisestd ettd toisaalta sopimuksesta irtisanoutumisesta tulee paittda sekd EU:n tasolla ettid
jasenvaltioissa.

EU:n, sen jasenvaltioiden ja Euratomin koordinoidun eroamisen tapauksessa tulisi varmistua
myos siitd, ettd paatoksentekomenettelyt noudattavat olemassa olevaa toimivallanjakoa.

Valtioneuvosto ottaa tarkemmin kantaa oikeusperustan asianmukaisuuteen ja kiytettdvain paa-
toksentekomenettelyyn neuvottelujen edetessa.

6 Taloudelliset ja muut vaikutukset

Energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen uudistamisen padasiallisia vaikutuksia on arvioitu U-
kirjeessd U 118/2022 vp.

Komissio ei ole esittdnyt arviota energiaperuskirjasta irtisanoutumisen vaikutuksista 7.7.2023
julkaisemiensa paiatosehdotustensa yhteydessd. Helmikuun 2023 epévirallisen nikemyksensa
yhteydessi komissio kuitenkin esitti keskeisend vaikutuksena sen, ettd energiaperuskirjasta teh-
dyn sopimuksen 47 artiklan 2 kohdan mukaisesti uudet investoinnit eivét enda olisi sopimuksen
mukaisen investointisuojan piirissd irtisanoutumisen tultua voimaan. Toisaalta 47 artiklan 3
kohdan raukeamislausekkeen mukaan jo olemassa olevat investoinnit kuuluisivat modernisoi-
mattoman sopimuksen alaisen suojan piiriin 20 vuoden ajan irtisanoutumisen voimaantulosta.
Komissio kuitenkin huomautti, ettd suurin osa EU-alueen energiainvestoinneista on unionin si-
sdisid, eikd nithin EU-oikeuden mukaan tulisi soveltaa energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen
mukaista riidanratkaisua. Komissio katsoi liséksi, ettid energiaperuskirjasta tehdyn sopimuksen
kaltaiset sopimukset eivét olisi valttimattomié investointien houkuttelemiseksi EU-alueelle, ot-
taen huomioon unionin alueen oikeusvaltioperiaatteen ja oikeuden saatavuuden tason. Néin ol-
len komissio ei arvioinut irtisanoutumisella olevan merkittavia vaikutuksia EU:n ulkopuolisten
sopimusvaltioiden investoijien paatoksiin investoida EU:n energiasektorille. Liséksi komissio
huomautti irtisanoutumisella olevan mahdollisia vaikutuksia kansainvélisen jarjestdn (Energy
Charter) toimintaan, muun muassa niin, ettd EU:n jésenvaltioiden irtisanoutuminen pienentdisi
jérjeston toimintabudj ettia. Lisdksi EU on ollut energiaperuskirjan modernisaation paéasiallinen
edistdja.

Suomen osalta sopimuksesta irtisanoutumisen padasiallinen vaikutus olisi, ettd Suomi irtautuisi
kansainvilisestd velvoitteesta suojella energiaperuskirjasopimuksen osapuolten sijoittajia ja
ndiden uusia, sopimuksesta 14hdon jilkeen tehtyja sijoituksia, ja toisaalta vastaava suoja pois-
tuisi suomalaisilta uusilta investoinneilta energiaperuskirjan soplmusvaltlolssa Sopimuksesta
irtautumisen negatiivisia puolia olisivat yhtadltd poikkeaminen Suomen vakiintuneesta linjasta
tukea sopimuspohjaista kansainvélistd jarjestelmdd ja oikeusvaltioperiaatteiden levidmistd ja
toisaalta Euroopan unionin kansainvélisen investointisuojasopimusjérjestelmin uudistamista-
voitteen vaikeutuminen tilanteessa, jossa tavoitteet on ensimmadisen kerran kyetty padsdéntoi-
sesti neuvottelemaan monenvéliseen sopimukseen.



EU:n ulkopuolisista energiaperuskirjan sopimusosapuolista useimmilla on vain vdhén tai ei
lainkaan sijoituksia Suomeen tai Suomesta, vaikka tarkasteltaisiin kaikkia suoria investointeja
toimialasta riippumatta. Téltd osin mahdollisen irtisanoutumisen kdytinnon vaikutusten voi-
daan arvioida olevan verrattain vahéisid, olettaen, ettd toimet, joilla energiaperuskirjan EU:n
sisdistd soveltamista pyritdén rajaamaan, ovat menestyksellisié.

Ilmastotavoitteiden saavuttaminen edellyttdd my6s merkittivid yksityisid investointeja uusiutu-
van energian tuotantoon. Vastaavasti Ukrainan jilleenrakennus vaatii merkittivid investointeja
erityisesti sodan runtelemaan energiainfrastruktuuriin, ja yksityisilld energia-alan yrityksilla tu-
lee olemaan jélleenrakennuksessa merkittava rooli. Investointisuojasopimukset, mukaan lukien
energiaperuskirja, ovat yksi investointiympériston vakauteen ja ennustettavuuteen vaikuttavista
tekijoisti. Investointisuojasopimusten tosiasiallista vaikutusta investointien sijoittumiseen ja in-
vestointimdiriin on kuitenkin vaikea arvioida ja todentaa, ja teorian tasolla arviot vaikutuksista
vaihtelevat. Liséksi on huomattava, etti energiaperuskirjaa vastaavaa sdéntelyé siséltyy tiettyi-
hin muihin Suomen kansainvélisiin velvoitteisiin. Suomella on muun muassa voimassa kahden-
vélinen investointisuojasopimus valtaosan EU:n ulkopuolisten energiaperuskirjan sopimus-
osapuolten kanssa.

Koska Venéji ei endd ole energiaperuskirjan sopimusosapuoli, voidaan katsoa, ettei energiape-
ruskirjan sisdltdmilld kauttakulkusédénnoksilla ole suoraa merkitystd Suomelle. Vilillisesti sen,
ettd energiaperuskirjasta irtauduttaisiin koko EU:n toimesta, arvioidaan mahdollisesti voivan
vaikuttaa energian hintatasoon EU-alueella, jos irtisanoutuminen vaikeuttaisi esimerkiksi kaa-
sun toimituksia. Vaikutuksen suuruutta on kuitenkin mahdotonta arvioida.

7 Suhde Suomen lainsiadantoon

Perustuslain 96 §:n 1 momentin mukaan eduskunta kisittelee ehdotukset sellaisiksi sdddoksiksi,
sopimuksiksi tai muiksi toimiksi, joista paétetddn Euroopan unionissa ja jotka muutoin perus-
tuslain mukaan kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan. Energiaperuskirjasta tehty sopimus sisél-
tdd madrayksia, joiden voidaan katsoa kuuluvan lainsdddannon alaan. Naihin katsotaan kuulu-
vaksi etenkin pakkolunastusta, investointien kohtelua, investointisuojan laajuutta ja kauttakul-
kua koskevat sopimusmaariykset.

Sopimuksen irtisanomisesta Suomen osalta paittéisi valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta ta-
savallan presidentti perustuslain 93 §:n 1 momentin nojalla. Irtisanoutumiseen vaadittaisiin pe-
rustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan myos eduskunnan suostumus, sopimuksen siséltdessi
eduskunnan toimivaltaan kuuluvia maarayksia.

8 Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 8 kohdan mukaan maakunnan lainsdadéanto-
valtaan lukeutuu oikeus séénnelld kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastusta ylei-
seen tarpeeseen tdyttd korvausta vastaan. Niin ollen voidaan katsoa, ettd energiaperuskirjan
pakkolunastusta koskevaan artiklaan sisiltyy méérayksié, joista perustuslain 96 §:n 1 momentin
mukaisesti padtetddn Euroopan unionissa ja jotka muutoin perustuslain mukaan kuuluisivat
eduskunnan toimivaltaan, ja jotka toisaalta kuuluvat itsehallintolain mukaan my6s Ahvenan-
maan lainsdddantovaltaan.

Ahvenanmaan itsehallintolaki ei sisélld sd&nnosté, jonka mukaan maakunnan suostumus vaa-
dittaisiin kansainvélisestd sopimuksesta irtisanoutumiselle.

9 Valtioneuvoston kanta



Valtioneuvosto pitdé tarkednd sitd, ettd EU-tason toimintalinjasta sopimusuudistuksen hyvék-
symisen ja mahdollisen eroamisen osalta pyritddn paattimain viivytyksettd. Talld estetdén se,
ettei EU:n sisdisen yhteisymmarryksen puute estid sopimusuudistuksen lapiviemistd myds ener-
giaperuskirjan muiden sopimusosapuolten toimesta. Valtioneuvosto nékee edelleen, ettid uudis-
tettu sopimus siséltdd huomattavia parannuksia voimassa olevaan sopimukseen verrattuna, ja
nédin ollen on toivottavaa, ettd uudistus saadaan kansainvélisell4 tasolla valmiiksi.

Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd EU:n ja Euratomin irtisanoutuminen sopimuksesta oman
toimivaltansa osalta voidaan ldht6kohtaisesti hyviksyd EU:n ja Euratomin irtisanoutumisen ol-
lessa todennikoisesti ainoa kdytinnossa toteutettavissa oleva vaihtoehto. Irtisanoutumisen tulee
kuitenkin tapahtua niin, ettd se perustuu asianmukaiseen oikeusperustaan ja paitoksentekome-
nettelyihin, kunnioittaen olemassa olevaa unionin sisdisti toimivaltajakoa. Vastaavat seikat tu-
lee huomioida my6s mahdollisessa EU:n, sen jdsenvaltioiden ja Euratomin koordinoidussa irti-
sanoutumisessa.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd mikéli padddytddn myds Suomen eroon sopimuksesta, se to-
teutetaan Suomen perustuslain mukaisesti olemassa olevaa unionin ja sen jasenvaltioiden vélista
toimivaltajakoa kunnioittaen.

Valtioneuvosto katsoo, ettd mahdollinen irtisanoutumisharkinta liittyy Suomen nakokulmasta
padasiassa investointisuojaan, sen uudistamiseen sekd Suomen vakiintuneeseen linjaan ja ta-
voitteeseen tukea, vahvistaa ja kehittdd kansainvalistd oikeutta ja monenkeskistd sopimusjarjes-
telméd ja oikeusvaltioperiaatteen levidmistd. Lisdksi arvioinnissa on huomioitava péadtoksen
EU-oikeuden mukaisuus.

Valtioneuvosto tarkentaa kantojaan ehdotukseen neuvotteluiden edetessa.



