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KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPEISKA UNIONENS OCH EURATOMS
FRANTRADE FRAN ENERGISTADGEFORDRAGET

1 Bakgrund

Kommissionen offentliggjorde den 7 juli 2023 ett forslag till rddets beslut om unionens fran-
trade fran energistadgefordraget (COM(2023) 447 final), en rekommendation till rddets beslut
om godkinnande av att Europeiska atomenergigemenskapen frantrdder energistadgefordraget
(COM(2023) 446 final), samt beslut om atertagande av radets forslag till beslut av den 5 oktober
2022 om godkidnnande av det moderniserade fordraget for EU:s och Euratoms del (C(2023)
4720 final, C(2023) 4719 final).

Europeiska energistadgefordraget och protokollet om energieffektivitet och dértill hérande mil-
joaspekter undertecknades i Lissabon 1994 och fordraget tradde i kraft 1998. Energistadgefor-
draget dr energisektorns avtal om investeringsskydd, handel och transitering och den innehaller
dven bestimmelser om tvistlosning. Dess syfte ar att upprétta en rittslig ram for att fraimja lang-
siktigt samarbete pa energiomradet pa grundval av kompletterande egenskaper och 6msesidig
nytta i enlighet med stadgans méil och principer. Finland har godkint férdraget (FordrS 35—
36/1998), liksom dven de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen. For niarvarande &r 52
stater, Europeiska unionen och Euratom parter i fordraget.

Inga ndmnvérda dndringar har gjorts i fordragets innehall sedan 1990-talet. Energistadgans sek-
retariat foreslog att forhandlingar for att modernisera fordraget skulle inledas, och energistad-
gans beslutande organ, ministerkonferensen, godkinde en forteckning med punkter att behandla
vid forhandlingarna i november 2018. Férhandlingarna om att modernisera energistadgan om-
fattade 15 forhandlingsrundor. Vid férhandlingarna foretriddes Europeiska unionen och dess
medlemsstater av kommissionen utifran ett mandat som beviljades den 15 juli 2019. Unionen
bildade sina nidrmare forhandlingsstandpunkter vid de méten som energiarbetsgruppen och den
handelspolitiska kommittén i konstellationen tjanster och investeringar holl och diar kommiss-
ionen i enlighet med sina befogenheter konsulterade medlemsstaterna. En principiell 6verens-
kommelse om den reviderade fordragstexten naddes den 24 juni 2022. Avsikten var att det mo-
derniserade fordraget skulle antas (adoption) vid ministerkonferensen den 22 november 2022,
men detta kunde inte goras eftersom EU:s standpunkt saknades. Efter antagandet skulle det kré-
vas ytterligare ratificering eller godkdnnande pa nationell niva for att moderniseringen ska vara
bindande.

Kommissionen anser att det inte finns ndgon vég for EU och Euratom for att moderniseringen
av energistadgefordraget ska kunna antas och fa verkan, vilket &r ett villkor for att EU ska forbli
part i fordraget. Kommissionen konstaterar att det inte ir ett alternativ fér EU eller dess med-
lemsstater forbli en fordragsslutande part i det nuvarande, omoderniserade energistadgefordra-
get, eftersom det inte &r i linje med EU:s investeringspolitik och investeringslagstiftning och
med EU:s energi- och klimatmal. Efter att moderniseringen misslyckades tillimpas energistad-
gan fortfarande i sin gamla form, och dessutom fortgér unionens interna tvistlosningsforfaran-
den mellan investerare och EU-medlemsstaterna som EU-domstolen konstaterat att strider mot



EU-rétten. I borjan av 2023 har situationen for att hitta en gemensam linje pd EU-niva varit
mycket oklar och utmanande.

2 Tidigare fordragsforhandlingar och behandlingen i EU

Kommissionen offentliggjorde sina forslag till rddets beslut om antagandet av det modernise-
rade fordraget for EU:s och Euratoms del (COM (2022) 521 final och COM (2022) 522 final)
den 5 oktober 2022. Kommissionen foreslog att EU och Euratom skulle godkidnna det moder-
niserade fordraget.

Finlands stdndpunkt har behandlats i U-skrivelsen 118/2022 rd (E-skrivelsen E 136/2022 rd).
Finland ansag att de réttsliga grunderna for radets beslut var adekvata och att det moderniserade
fordraget skulle kunna antas vid ministerkonferensen den 22 november 2022 om detta Gverens-
stimmer med EU:s gemensamma linje.

Under Coreper-beredningen den 18 november 2022 nddde man emellertid inte samforstind om
standpunkterna pa EU:s och Euratoms vignar eftersom fyra medlemsstater avstod fran att rosta.
Dessa medlemsstater hade meddelat att de frantrdder fordraget med hénvisning till klimatskal.
Kommissionen fick saledes inte mandat av medlemsstaterna att anta det moderniserade fordra-
get pa de fordragsslutande parternas konferens. Avsaknaden av EU:s, Euratoms och medlems-
staternas gemensamma standpunkt och rostningsmandat hindrar ocksa att reformen av fordraget
godkinns av de andra medlemmarna i energistadgan, eftersom EU, Euratom och medlemssta-
terna utgor over hilften av parterna i energistadgan. I enlighet med artikel 36.1 och 36.6. i ener-
gistadgan krévs att de fordragsslutande parter som &r ndrvarande och rostar pa konferensens
moten dr enhélliga nir det géller att anta &ndringar i fordraget, och att dessa parter ska utgdra
en enkel majoritet av de fordragsslutande parterna.

Italien frantrddde fordraget 2016, utan ndgon samordnad EU-standpunkt i fragan. Frankrike,
Tyskland och Polen har lamnat skriftliga notifikationer om frantrade i december 2022 och Lux-
emburg i juni 2023. Dessutom har fem andra EU-medlemsstater meddelat offentligt att de har
for avsikt att frantrdda fordraget. Bestimmelser om frantrade finns i fordragets artikel 47, enligt
vilken en fordragsslutande part kan frantrdda fordraget genom skriftlig notifikation. Hir bor det
emellertid beaktas att energistadgefordraget omfattas av bade delad befogenhet och EU:s ex-
klusiva befogenhet, och dessutom inkluderar det en sa kallad &tergangsklausul. Enligt ater-
gangsklausulen dr fordragets bestimmelser tillimpliga pa investeringar som investerare fran
andra fordragsslutande stater gjort i den frantrddande statens territorium och pé investeringar
som investerare fran den frantradande staten gjort i de 6vriga fordragsslutande staternas territo-
rium under 20 ar efter att frantradet tradde i kraft. Frantradet trdder i kraft ett ar efter att notifi-
kationen lamnades eller vid en senare tidpunkt som kan vara angiven i denna.

Kommissionen lade fram sin inofficiella bedomning av mojliga fortsatta steg i processen for att
modernisera energistadgan och diskussionen om att stanna kvar i fordraget eller frantrdda det
pa ett gemensamt mote for energiarbetsgruppen och den handelspolitiska kommittén i konstel-
lationen tjénster och investeringar den 7 februari 2023. Enligt kommissionen forefaller det inte
mojligt att pa nytt forhandla om en reform av fordraget, och & andra sidan &r det inte ett alternativ
for EU att stanna kvar i den omoderniserade energistadgan. Kommissionen anser att det omo-
derniserade fordraget inte ér i linje med EU:s investeringspolitik eller den grona given och dess-
utom innehaller det element som ska anses strida mot EU-rétten. Med beaktande av avsaknaden
av radets gemensamma stdndpunkt ansdg kommissionen att det inte forefaller finnas nagot sé-
dant alternativ inom synhéll dér EU och Euratom skulle kunna godkénna reformen av fordraget,



ratificera den och stanna kvar som fordragsslutande parter i energistadgan. Kommissionen hén-
visade i sin bedomning ocksa till parlamentets resolution', dir parlamentet konstaterade att det
vilkomnar EU:s och dess medlemsstaters insatser for att driva p4 moderniseringen av energi-
stadgefordraget. Parlamentet ansdg emellertid att den slutliga texten i det moderniserade ener-
gistadgefordraget inforlivar delar av kommissionens forhandlingsmandat, men den uppfyller
inte EU:s klimatmal. Parlamentet konstaterade dessutom att det uppmanat kommissionen och
medlemsstaterna att borja forbereda ett samordnat uttrade ur energistadgefordraget.

Enligt den inofficiella riktlinje som kommissionen framforde i februari 2023 f6ref6ll EU:s och
Euratoms frantrade fran fordraget oundviklig i avsaknad av radets kvalificerade majoritet och
med beaktande av parlamentets resolution. Kommissionen foreslog silunda i sin inofficiella
riktlinje som mojliga alternativ till fortsatta steg: 1) EU:s, Euratoms och medlemsstaternas sam-
ordnade frantrade, 2) EU:s och Euratoms frantrdde och medlemsstaternas mojlighet att stanna
kvar i den moderniserade energistadgan, eller 3) Antagande av det moderniserade fordraget ge-
nom rédets beslut och frintréde.

Rédets ordforandeland Sverige lade den 4 maj 2023 fram ett kompromissforslag i radets arbets-
grupp som baserade sig pa alternativ 2 i kommissionens forslag. I enlighet med kompromiss-
forslaget skulle man ha berett tvé instrument, av vilka det ena skulle ha gillt EU:s och Euratoms
fréntrdde fran energistadgan, och det andra skulle ha bemyndigat medlemsstaterna att forbli
parter i stadgan, om de sa vill. Kommissionen informerade medlemsstaterna pa ett gemensamt
mote for energiarbetsgruppen och handelspolitiska kommittén i konstellationen tjanster och in-
vesteringar den 20 juni 2023 att den inte har for avsikt att 14gga fram forslag enligt ordforande-
landets kompromissforslag. I stéllet foreslog kommissionen den 7 juli 2023 att EU och Euratom
fréntrdder energistadgefordraget.

3 Huvudsakligt innehall
EU:s och Euratoms frantride fran energistadgefordraget

Enligt kommissionen &r det nuvarande, omoderniserade fordraget inte i linje med EU:s investe-
ringspolitik och investeringslagstiftning och med EU:s energi- och klimatmal. Salunda &r det
inte mojligt for EU eller dess medlemsstater att forbli en fordragsslutande part i det omoderni-
serade fordraget.

Kommissionen anser fortfarande att slutresultatet av moderniseringsférhandlingarna &r i linje
med det forhandlingsmandat som erhallits frdn rddet. Kommissionen konstaterar emellertid i
sitt beslutsforslag att det finns ingen sddan kvalificerad majoritet bland medlemsstaterna i radet
att EU och Euratom skulle kunna bemyndigas att anta det moderniserade energistadgefordraget.
Dessutom papekar kommissionen att antagandet av det moderniserade fordraget skulle kréva
Europaparlamentets godkdnnande. Parlamentet har forklarat att det inte understoder godkén-
nandet av reformen av fordraget.’

! Europaparlamentets resolution av den 24 november 2022 om resultatet av moderniseringen av energi-
stadgefordraget (2022/2934(RSP)).
2 Europaparlamentets resolution av den 24 november 2022 om resultatet av moderniseringen av energi-
stadgefordraget (2022/2934(RSP)).
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Eftersom det inte dr mdjligt att stanna kvar i det omoderniserade fordraget, och det & andra sidan
inte finns négra praktiska forutséttningar att godkénna reformen av férdraget pd EU:s och Eu-
ratoms végnar i enlighet med vad som sdgs ovan, anser kommissionen att det enda aterstaende
alternativet &r att EU och Euratom frantriader avtalet.

Kommissionen foreslar att radet antar ett beslut om att unionen frantrader energistadgefordraget
och bemyndigar kommissionen att genom en skriftlig notifikation enligt artikel 47.1 1 energi-
stadgefordraget anmaéla att unionen frintrdder fordraget. Dessutom rekommenderar kommiss-
ionen att rddet pd motsvarande grunder antar ett beslut om Euratoms frantrade fran energistadge-
fordraget.

Atertagande av radets forslag till beslut om antagandet av den moderniserade energistadgan

Kommissionen étertar de forslag som offentliggjordes den 5 oktober 2022 om antagande av det
moderniserade energistadgefordraget pd EU:s och Euratoms vidgnar (COM(2022)521 final,
COM(2022) 522 final). Besluten kunde inte antas i rddet eftersom tillrdcklig kvalificerad majo-
ritet saknades. Efter att kommissionen atertagit forslagen ar ett godkdnnande av det modernise-
rade avtalet for EU:s och Euratoms del séledes inte langre nagot alternativ.

Medlemsstaternas frantride frdn energistadgefordraget

Kommissionens forslag och rekommendation innehéller inget omndmnande av skyldighet for
medlemsstaterna att frantrdda energistadgefordraget. Kommissionen har dock kommunicerat
forslagspaketet uttryckligen som EU:s, Euratoms och medlemsstaternas samordnade frantréide,
och forslagen innehaller inte nigon mekanism som bemyndigar medlemsstaterna att forbli par-
ter 1 fordraget. Eftersom energistadgan till storsta delen omfattas av EU:s exklusiva befogenhet
har kommissionen i den inofficiella riktlinje som offentliggjordes den 6 februari 2023 ansett att
medlemsstaterna inte kan forbli medlemmar i férdraget utan EU:s separata bemyndigande. De
forslag som kommissionen offentliggjorde den 7 juli 2023 tar & andra sidan inte heller stillning
till hur ett eventuellt samordnat frantrdde skulle genomforas.

Avtal mellan medlemsstaterna, Europeiska unionen och FEuropeiska atomenergigemen-
skapen om tolkning av energistadgefordraget

Kommissionen lamnade den 5 oktober 2022 ett meddelande (COM(2022) 523 final) om ett avtal
mellan medlemsstaterna, Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen om
tolkning av energistadgefordraget. I det foreslagna avtalet sdgs att energistadgefordraget inte ar
och aldrig har varit tillaimpligt pa forbindelser mellan aktérer inom EU. Riksdagen har informe-
rats om kommissionens forslag till inbordes tolkningsavtal genom E-skrivelsen 2/2023 rd. Be-
redningen av det inbordes tolkningsavtalet har dock inte framskridet under varen och sommaren
2023.

Kommissionen anser att det inbordes tolkningsavtalet behovs sérskilt i en situation ddr moder-
niseringen av energistadgan och dess s kallade REIO-klausul inte godkdnns. Genom klausulen
begrinsas tillimpningen av fordraget vad giller dess bestimmelser om transitering, forfarandet
for att 16sa investeringskonflikter, 16sandet av tvister mellan stater, samt handel med handels-
partner utanfor WTO inom regionala organisationer for ekonomiskt samarbete. I praktiken
skulle REIO-klausulen utesluta tillimpningen av fordraget till dessa delar inom EU. Kommiss-
ionen konstaterar i sina forslag till beslut och rekommendationer som offentliggjordes den 7 juli
att man fortsétter forhandlingarna om det inbordes tolkningsavtalet.

4 Den nationella behandlingen av drendet
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Arendet har beretts vid arbets- och niringsministeriet i samarbete med utrikesministeriet och
justitieministeriet.

Pa grund av drendets bradskande natur informerades riksdagen forst undantagsvis om moderni-
seringen av energistadgan och kommissionens forslag till rddets beslut om stdndpunkter pd EU:s
och Euratoms vdgnar med en E-skrivelse (E 136/2022 rd), som behandlades i ett skriftligt for-
farande av sektionen for energi och Euratom (EU 21) den 26-28 oktober 2022 och i ett skriftligt
forfarande av EU-ministerutskottet den 8 november 2022. Riksdagens stora utskott faststillde
Finlands standpunkt den 18 november 2022. En U-skrivelse (U 118/2022 rd) vars innehall mot-
svarar E-skrivelsen l&dmnades till riksdagen den 16 februari 2023.

Riksdagen har fatt E-skrivelsen E 23/2019 rd om behandlingen av kommissionens férhandlings-
mandat.

5 Rittslig grund och beslutsforfarande enligt EU-rétten
Materiell rittslig grund

Kommissionen anser att drendet som géller unionens frantrdde har syften och bestandsdelar
inom energiomradet och den gemensamma handelspolitiken. Dessa aspekter &r oskiljaktigt for-
bundna med varandra, utan att den ena dr underordnad i forhallande till den andra. Den materi-
ella rattsliga grunden for det foreslagna beslutet om unionens frantrade bor enligt kommissionen
darfor vara bade artikel 194.2 och artikel 207.4 i EUF-fordraget.

I artikel 194 1 EUF-fordraget foreskrivs det om energipolitik och enligt punkt 2 ska Europapar-
lamentet och radet, utan att det paverkar tillimpningen av andra bestimmelser i fordragen, i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet foreskriva nodvandiga atgirder for att uppna
maélen i punkt 1. Dessa atgirder ska beslutas efter det att Ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén har horts.

I artikel 207 1 EUF-fordraget foreskrivs det om dtgérder pa den gemensamma handelspolitikens
omrade. Enligt punkt 3 i artikeln ska dessutom artikel 218 tillimpas, om avtal ska forhandlas
fram och ingés med ett eller flera tredjelénder eller internationella organisationer. Med stod av
dessa bestimmelser beslutar rddet med kvalificerad majoritet om forhandlingar om och ingé-
ende av avtal.

For Euratoms del foreslar kommissionen artikel 101 i fordraget om uppréttandet av Europeiska
atomenergigemenskapen som rittslig grund. Enligt forsta stycket i den artikeln kan gemen-
skapen inom ramen for sin kompetens ata sig forpliktelser genom att traffa avtal med tredjeland,
internationella organisationer eller medborgare i tredjeland.

Beslutsforfaranden

EU-fordragen innehéller inga bestimmelser om uppségning eller avslutande av EU-avtal om
yttre forbindelser. Sdlunda iakttas vid uppsédgning eller avslutande av ett avtal samma forfarande
som skulle iakttas vid antagande av avtalet. Bestimmelser om forfarandena for antagandet av
EU:s internationella avtal finns i artikel 218 1 EU-fordraget. Eftersom energistadgan géller fra-
gor som omfattas av det ordinarie lagstiftningsforfarandet blir artikel 218.6 a v i EUF-fordraget
tillamplig i det foreliggande drendet, enligt vilken rddet antar beslut pa forslag av kommissionen
efter Europarlamentets godkénnande.



P& motsvarande sitt ska beslut om frantrdde frdn energistadgan for Euratoms del fattas pé
samma rattsliga grund och enligt samma forfarande som nir Euratom anslots till fordraget.
Salunda foreslar kommissionen artikel 101 andra stycket i fordraget om upprittandet av Eura-
tom som réttslig grund, enligt vilken kommissionen ska forhandla om séddana avtal enligt radets
direktiv, och avtalen ska ingés av kommissionen med radets godkénnande. Radet ska fatta beslut
med kvalificerad majoritet.

Energifragor hor enligt artikel 4.2 1 i EUF-fordraget till omradet for unionens och medlemssta-
ternas delade befogenheter. Enligt artikel 3.1 e i EU-fordraget har unionen exklusiv befogenhet
pa den gemensamma handelspolitikens omrade. Energistadgefordraget innehaller bestimmelser
om tvistldsning mellan investerare och staten samt hithdrande institutionella bestimmelser, som
enligt unionens domstols yttrande 2/5 om frihandelsavtalet mellan EU och Singapore &ven hor
till medlemsstaternas befogenheter. Eftersom energistadgefordraget till sin karaktér har varit ett
sé kallat blandat avtal, dvs. bdde EU och EU-medlemsstater ar parter i fordraget, ska beslut om
bade antagandet av det moderniserade fordraget och & andra sidan frintrade frén fordraget tas
pa bade EU-niva och medlemsstatsniva.

I hindelse av EU:s, medlemsstaternas och Euratoms samordna frantrdde bor det ocksa sdker-
stéllas att beslutsforfarandena 6verensstimmer med den gillande befogenhetsfordelningen.

Statsradet tar narmare stillning till den réttsliga grundens dndamaélsenligt och det tillimpade
beslutsforfarandet nér forhandlingarna framskrider.

6 Ekonomiska och andra konsekvenser

De huvudsakliga konsekvenserna av moderniseringen av energistadgefordraget har bedomts i
U-skrivelsen U 118/2022 rd.

Kommissionen har inte presenterat ndgon bedomning av konsekvenserna av frantrddet fran
energistadgan i samband med de beslutsforslag som offentliggjordes den 7 juli 2023. I samband
med den inofficiella riktlinjen i februari 2023 framférde kommissionen dock som en central
konsekvens att i enlighet med artikel 47.2 i energistadgefordraget omfattas nya investeringar
inte ldngre av investeringsskyddet enligt fordraget nir frantradet trétt i kraft. Enligt atergangs-
klausulen i artikel 47.3 omfattas & andra sidan befintliga investeringar av skyddet enligt det
omoderniserade fordraget under 20 ar efter att frantradet tradde 1 kraft. Kommissionen papekade
dock att storsta delen av energiinvesteringarna i EU-omrédet &r interna, och enligt EU-rdtten
ska tvistlosning enligt energistadgefordraget inte tlllampas pa dem. Kommissionen ansag dess-
utom att avtal liknande energistadgefordraget inte r nodvéndiga for att locka investeringar till
EU-omrédet med beaktande av réttsstatsprincipen och nivén pa tillgangen till rattvisa i unionen.
Salunda har kommissionen bedomt att ett frantrdde inte har nagra betydande konsekvenser nér
investerare fran fordragsslutande stater utanfor EU fattar beslut om investeringar i energisektorn
i EU. Dessutom pépekade kommissionen att ett frantrade eventuellt har konsekvenser for den
internationella organisationens (Energy Charter) verksamhet, bland annat pa sa vis att EU-med-
lemsstaternas frantrade minskar organlsatlonens budget. Dessutom papekade kommissionen att
EU har varit den som huvudsakligen drivit pA moderniseringen av energistadgan.

For Finlands del skulle den huvudsakliga inverkan av ett frantrdde fran fordraget vara att Fin-
land skulle frigora sig fran den internationella forpliktelsen att skydda investerare i parterna i
energistadgefordraget och deras nya investeringar som gjorts efter frantradet frén fordraget, och
a andra sidan skulle finléindska nya investeringar i fordragsslutande stater i energistadgan bli
utan motsvarande skydd. De negativa sidorna med ett frantride fran fordraget ar & ena sidan att
man avviker fran Finlands etablerade linje att stddja ett avtalsbaserat internationellt system och
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spridning av rattsstatsprincipen och 4 andra sidan att malet att modernisera Europeiska unionens
internationella investeringsskyddsavtalssystem fOrsvéras i en situation dir man for forsta
gingen i1 huvudsak har lyckats forhandla fram ett multilateralt avtal om malen.

Av de fordragsslutande parterna i energistadgan utanfor EU har de flesta endast sma eller inga
investeringar i Finland och vice versa, &ven om man granskar alla direkta investeringar obero-
ende av sektor. Till denna del kan de praktiska konsekvenserna av ett eventuellt frantrdde antas
vara relativt sma, forutsitt att atgérderna for att forsoka begrinsa tillimpningen av energistad-
gan inom EU &r framgangsrika.

For att uppna klimatmalen krdvs ocksa betydande privata investeringar i fornybar energipro-
duktion. P4 motsvarande sitt kraver ateruppbyggnaden av Ukraina betydande investeringar sar-
skilt i den energiinfrastruktur som forstorts i kriget, och privata foretag i energisektorn kommer
att spela en viktig roll i &teruppbyggnaden. Investeringsskyddsavtal, inklusive energistadgan, ar
en faktor som inverkar pa stabiliteten och forutsédgbarheten i investeringsmiljon. Investerings-
skyddsavtals faktiska inverkan pa var investeringar gors och investeringsbeloppen &dr dock svar
att bedoma och verifiera, och pé teoretisk niva varierar beddmningarna av konsekvenserna.
Dessutom maste man beakta att regler som motsvarar energistadgan ingér i vissa andra av Fin-
lands internationella forpliktelser. Finland har bland annat géllande bilaterala investerings-
skyddsavtal med storsta delen av de fordragsslutande parterna i energistadgan som star utanfor
EU.

Eftersom Ryssland inte ldngre ar en fordragsslutande part i energistadgan kan man anse att
energistadgans transiteringsbestimmelser inte har ndgon direkt betydelse for Finland. Det att
hela EU frantrader energistadgan beddms indirekt eventuellt kunna paverka prisnivan pé energi
i EU-omradet, om frantradet forsvarar till exempel gasleveranserna. Det dr dock omdjligt att
uppskatta konsekvensens omfattning.

7 Forhallande till finsk lagstiftning

Enligt 96 § 1 mom. i grundlagen behandlar riksdagen foreslag till sidana rittsakter, fordrag eller
andra atgirder om vilka beslut fattas inom Europeiska unionen och som annars enligt grundla-
gen skulle falla inom riksdagens behdrighet. Energistadgefordraget innehéller bestimmelser
som kan anses hora till omradet for lagstiftningen. Sddana anses vara framfor allt fordragsbe-
stimmelserna om expropriation, behandling av investeringar, investeringsskyddet omfattning
samt transitering.

Beslut om frantrdde frn fordraget fattas for Finlands del av republikens president efter statsra-
dets forslag till avgdrande med stdd av 93 § 1 mom. i grundlagen. Ett frantrdde kriaver ocksé
riksdagens samtycke enligt 94 § 1 mom. i grundlagen, eftersom fordraget innehaller bestim-
melser som hor till riksdagens behdrighet.

8 Alands stillning

Enligt 18 § 8 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftnings-
behorighet i fraga om inldsen av fast egendom och sirskilda réttigheter for allmént behov mot
full ersdttning. Det kan séledes anses att energistadgans artikel om expropriation innehaller be-
stimmelser om vilka det i enlighet med 96 § 1 mom. i grundlagen fattas beslut inom Europeiska
unionen och som annars enligt grundlagen skulle falla inom riksdagens behorighet, och som a
andra sidan enligt sjilvstyrelselagen dven ingér i Alands lagstiftningsbehdrighet.



Sjélvstyrelselagen for Aland innehéller ingen bestimmelse enligt vilken landskapets samtycke
skulle krévas for frantrdde frén internationella avtal.

9 Statsriadets stindpunkt

Statsradet finner det viktigt att man utan drdjsmél forsoker fatta beslut om riktlinjen pa EU-niva
i fradga om godkdnnandet av en modernisering av fordraget och ett eventuellt frantrdde. Harige-
nom forhindras att bristen pa samforstind inom EU hindrar de andra parterna i energistadgan
frén att genomfora en modernisering av fordraget. Statsradet anser vidare att det moderniserade
fordraget innehéller betydande forbattringar jamfort med det gillande fordraget, och sdledes ar
det dnskvért att moderniseringen kan slutforas pa internationell niva.

Statsradet anser emellertid att EU:s och Euratoms frantrdde fran fordraget nir det géller den
egna befogenheten i princip kan godkénnas, eftersom EU:s och Euratoms frantrade sannolikt ar
det enda praktiskt genomforbara alternativet. Frantradet bor dock ske sa att det grundar sig pé
behorig rattslig grund och pa behdriga beslutsforfaranden och sé att unionen befintliga interna
befogenhetsfordelning respekteras. Motsvarande omsténdigheter bor ocksé beaktas vid EU:s,
medlemsstaternas och Euratoms eventuella samordnade frantréde.

Om man stannar for att ocksd Finland ska fréntrdda fordraget anser statsradet att det ar viktigt
att det genomfors i enlighet med Finlands grundlag och sa att unionens och medlemsstaternas
befintliga befogenhetsfordelning respekteras.

Statsradet anser att en eventuell frantradesprovning hanfor sig ur Finlands synvinkel i huvudsak
till investeringsskyddet, reformen av det samt Finlands etablerade linje och ma att stodja, starka
och utveckla internationell ritt och det multilaterala avtalssystemet och spridningen av rétts-
statsprincipen. Vid bedomningen bor dessutom beaktas att beslutet dr forenligt med EU-rétten.

Statsradet preciseras sina stindpunkter till forslaget nir forhandlingarna framskrider.



