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FORHANDLINGAR OM ETT AVTAL MELLAN EUROPEISKA UNIONEN OCH
ALGERIET OM SAMARBETE MELLAN EUROPEISKA UNIONENS BYRA FOR
STRAFFRATTSLIGT SAMARBETE (EUROJUST) OCH DE BEHORIGA
MYNDIGHETER SOM ANSVARAR FOR DET STRAFFRATTSLIGA SAMARBETET I
ALGERIET

1 Bakgrund

Enligt bestimmelserna i artikel 47 och 52 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2018/1727 om Europeiska unionens byra for straffrittsligt samarbete (Eurojust) och om
ersittning och upphdvande av radets beslut 2002/187/RIF (forordningen om Eurojust) far
Eurojust uppritta och uppritthalla samarbetsforbindelser med tredjeldnders myndigheter i
enlighet med en samarbetsstrategi. For detta &andamal ska Eurojust utarbeta en samarbetsstrategi
vart fjarde ar i samrdd med kommissionen, i vilken det faststills med vilka tredjeldnder och
internationella organisationer det finns ett operativt behov av samarbete. I november 2019
godkédnde Eurojusts kollegium den f6rsta samarbetsstrategin, for dren 2020-2023. Algeriet dr
ett av de lander som omfattas av samarbetsstrategin.

Den 19 november 2020 antog kommissionen en rekommendation till radets beslut (COM(2020)
743 final) om bemyndigande att inleda forhandlingar om avtal mellan Europeiska unionen och
Algeriet, Armenien, Bosnien och Hercegovina, Egypten, Israel, Jordanien, Libanon, Marocko,
Tunisien och Turkiet om samarbete mellan Europeiska unionens byra for straffréttsligt
samarbete (Eurojust) och de behdriga myndigheterna for straffrittsligt samarbete i dessa
tredjeldnder. Vid forhandlingarna om forhandlingsmandatet utokades forteckningen med
Argentina, Brasilien och Colombia. Den 1 mars 2021 gav rddet kommissionen bemyndigande
att forhandla om samarbetsavtal med de ovanndmnda staterna (CM1990/21). Om
forhandlingsmandatet har en E-skrivelse (E 165/2020 rd) 6verldmnats till riksdagen.

Kommissionen ldmnade den 3 september 2025 ett utkast till avtal mellan Europeiska unionen
och Algeriet om samarbete mellan Europeiska unionens byrd for straffrittsligt samarbete
(Eurojust) och de behodriga myndigheter som ansvarar for det straffrittsliga samarbetet i
Algeriet. Avtalet &r ett unionsavtal som ingds mellan Europeiska unionen och Algeriet.
Kommissionen och de behoriga myndigheterna i Algeriet har natt en preliminér enighet om
avtalstexten pa det tekniska planet. Avtalstexten har inte dnnu paraferats och godkants av nagot
nationellt organ i Algeriet.

Kommissionen har inte lagt fram négot forslag till beslut om ingéende och undertecknande av
avtalet. Tidsplanen for den fortsatta behandlingen av drendet ar inte kiand.

2 Forslagets syfte
Syftet med samarbetsavtalet dr att utveckla relationerna mellan Eurojust och Algeriet sa att
avtalsparterna kan samarbeta effektivt och utbyta information med varandra for att bekdmpa

organiserad brottslighet och terrorism.

3 Forslagets huvudsakliga innehall



Utkastet till avtal mellan Eurojust och Algeriet motsvarar till stor del de samarbetsavtal som
Eurojust ingitt med tredjeldnder tidigare. Eurojust har samarbetsavtal med Ukraina,
Montenegro, Island, Schweiz, Norge, Forenta staterna, Forenade kungariket, Makedonien,
Liechtenstein, Moldavien, Albanien, Georgien, Serbien, Bosnien och Hercegovina och
Armenien.

Kapitel 1 i det foreslagna avtalet innehaller bestimmelser om mal, tillimpningsomréde,
definitioner som tillimpas i avtalet, kontaktpunkter, sambandsdklagare, sambandsdomare,
operativa och strategiska moten samt inrdttande av gemensamma utredningsgrupper.

Utstationering av sambandséklagare fran tredjeldnder till Eurojust &r en central bestimmelse for
uppndendet av avtalets syften. Forordningen om FEurojust har é&ndrats genom
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/2131 om éndring av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2018/1727 och radets beslut 2005/671/RIF vad géller digitalt
informationsutbyte i terrorismérenden, genom att féra in en ny artikel 54 a som anger en tydlig
rittslig grund for utstationering av sambandséklagare.

Kapitel 2 i utkastet géller informationsutbyte och dataskydd, fragor som utgor en central del av
avtalet. Utkastet sékerstaller for sin del en hog nivé pé dataskyddet. I artiklarna 9-23 i utkastet
faststdlls grundldggande principer for dataskydd, inbegripet &dndamélsbegrénsning,
uppgiftskvalitet och regler for behandling av sirskilda kategorier av uppgifter, skyldigheter for
personuppgiftsansvariga, inbegripet lagringstider, logguppgifter och dokumentation,
datasdkerhet och individuella réttigheter i fraga om Sverférda personuppgifter, som géller bland
annat atkomst till uppgifter, rittelse av dem och automatiserad behandling av personuppgifter,
oberoende och effektiv tillsyn samt administrativ och réttslig provning.

Enligt artikel 9 i utkastet far personuppgifter behandlas endast for de syften som anges i artikeln,
det vill sdga for att forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstélla straffrittsliga
pafoljder inom de ramar som anges i artikel 10 och inom ramen for de behériga myndigheternas
respektive mandat. Dessutom ska den behoriga myndigheten senast vid tidpunkten for
overforingen av personuppgifter ange minst ett sérskilt &ndamal for &verforingen av
uppgifterna.

Artikel 10 i kapitel 2 1 utkastet foreskriver om de allmédnna principer for dataskydd som ska
iakttas vid overforing av personuppgifter. Enligt artikel 10.6 ska bada parterna (Eurojust och
Algeriets myndigheter) sdkerstilla att personuppgifter som Overfors enligt avtalet inte har
erhallits i strid med de ménskliga rittigheter som erkénns i internationell ritt som &r bindande
for parterna. Parterna ska dessutom sdkerstélla att de mottagna personuppgifterna inte anvands
for att begdra dodsstraff, eller att ett eventuellt utdomt straff inte verkstélls.

Artikel 11 i utkastet giller kategorier av registrerade och sirskilda kategorier av personuppgifter
samt ytterligare skyddsatgirder for dem. Punkt 1 i artikeln begrénsar Overforing av
personuppgifter for brottsoffer, vittnen och andra personer som kan ldmna information om ett
brott. Overforing ar tilliten endast om det i ett enskilt fall &r absolut nddvandigt och
proportionellt for att utreda och lagfora ett grovt brott. Punkt 2 i artikeln innehdaller en
motsvarande begransning nir det géller dverforing av personuppgifter som avslojar ras eller
etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller filosofisk Overtygelse eller medlemskap i
fackforening, genetiska uppgifter, biometriska uppgifter som behandlas for att unikt identifiera
en fysisk person och uppgifter om en persons hilsa eller en persons sexualliv eller sexuella
laggning. Enligt punkt 3 i artikeln ska parterna (Eurojust och myndigheterna i Algeriet)
sdkerstdlla att man vid 6verforing av personuppgifter enligt punkterna 1 och 2 vidtar ytterligare
sdkerhetsatgarder.



Artikel 12 i utkastet forbjuder beslut som enbart grundar sig pd automatisk behandling av
personuppgifter, men man fér avvika frin detta férbud om besluten enligt lag ar tilltna for att
utreda och lagfora allvarliga brott och om de tillimpas med ldmpliga skyddsatgérder for den
registrerades fri- och réttigheter. Den registrerade ska atminstone har rétt att krdva att
uppgifterna behandlas av en fysisk person.

Artikel 13 i utkastet begrinsar vidaredverforing av mottagna personuppgifter i enlighet med
EU:s dataskyddsbestimmelser. Utgangspunkten for vidaredverforing i alla situationer som
artikeln gédller ar att den part som gett uppgiften ger sitt uttryckliga samtycke till
vidaredverforingen pa forhand, att uppgiften anvands for samma dndamal for vilket uppgifterna
ursprungligen dverfordes och att dataskyddet &r tillrdckligt.

Den registrerades réttigheter regleras i artikel 14, 15, 17 och 22. Dessa innehaller bestimmelser
om den registrerades ritt att f information, rétt att rétta eller radera uppgifter eller begrinsa
tillgangen till dem, rétt att fa information om en personuppgiftsincident och ratt till effektiva
rittsmedel.

Kapitel 3 i utkastet giller uppgifternas konfidentialitet. Enligt artikel 24 i utkastet ska béada
parterna da de verkstéller bestimmelserna i avtalet sékerstilla konfidentialiteten av den
information som utbytts mellan Eurojust och Algeriets behdriga myndigheter, utom om
informationen redan lagligen har offentliggjorts eller ar tillgdnglig for allménheten. Artikel 25
i utkastet foreskriver att det praktiska samarbetsarrangemang som det avtalats om mellan
Eurojust och Algeriets behoriga myndigheter ska tillimpas pa utbyte av
sakerhetsskyddsklassificerade och kénsliga icke-sékerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter.

L artikel 26 i kapitel 4 i utkastet finns bestimmelser om ansvars- och ersittningsfragor som giller
de behoriga myndigheterna.

Kapitel 5 i utkastet innehéller avtalets slutbestimmelser, inklusive bestimmelser om fordelning
av kostnader, praktiska samarbetsarrangemang, underrittelse om genomforande av avtalet,
avtalets ikrafttridande, tillimpning, dndring och komplettering samt versyn och utvirdering
av avtalet. Kapitel 5 innehaller ocksd bestimmelser om tvistldsning och upphdvande av
tillimpningen av avtalet samt om avtalets forhéllande till andra internationella instrument.
Dessutom foreskrivs i artikel 33 i kapitel 5 om uppsédgning av avtalet.

4 Forslagets riattsliga grund och forhéallande till subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna

Utifran den avtalstext som bygger pa en preliminir dverenskommelse mellan avtalsparterna kan
man sluta sig till att forslagets materiella réttsliga grund &r artikel 16.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (nedan EUF-fordraget), som giller skydd av
personuppgifter, samt artikel 85 i EUF-fordraget, som giller Eurojusts verksamhet och
uppgifter. Den rittsliga grunden kan faststéllas forst ndr de slutliga formuleringarna av
avtalstexten ér klara.

Forhandlingarna om avtalet har pa unionens végnar forts enligt ett forfarande som avses i artikel
218 i EUF-fordraget. Enligt artikel 218.5 i EUF-fordraget ska radet anta ett beslut om
bemyndigande att underteckna avtal, och enligt artikel 218.6 ska radet anta ett beslut om
ingdende av avtalet. Radets beslut om att underteckna fordraget kriaver varken godkdnnande
frén eller samrdd med Europaparlamentet. Ridets beslut om att ingd ett fordrag kriaver dnda i
enlighet med artikel 218.6 a v i EUF-fordraget parlamentets godkénnande av avtal som géller
omraden som omfattas av det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
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Rédet har tillsvidare inte fattat beslut om ingéende och undertecknande av avtalet och darfor ar
de nimnda rattsliga grunderna endast prelimindra antaganden. Enligt statsrddets uppfattning ar
de preliminéra rattsliga grunderna lampliga.

Pa grundval av artikel 3.2 i EUF-fordraget har unionen exklusiv befogenhet att ingéd det
foreslagna avtalet. Enligt denna bestimmelse ska unionen ha exklusiv befogenhet att inga ett
internationellt avtal, om ingéendet av avtalet foreskrivs i en unionslagstiftningsakt.

Artikel 56.2 1 forordningen om Eurojust definierar situationer dar Eurojust kan Overfora
operativa personuppgifter till réttsliga myndigheter i ett tredjeland. Overforing av
personuppgifter kraver att Eurojust och samarbetslandet, i detta fall Algeriet, ingar ett bindande
internationellt avtal som pa ett adekvat sitt sidkerstiller integritetsskydd och enskildas
grundldggande fri- och réttigheter. Dérfor &r subsidiaritetsprincipen inte tillamplig.

Man kan uppna malen med det foreslagna avtalet endast genom att ingd ett bindande
internationellt avtal om nddviandiga samarbetsatgiarder och i detta avtal sdkerstélla skyddet av
de grundldggande rattigheterna. Enligt statsrddets beddmning &r forslaget forenligt med
proportionalitetsprincipen.

5 Forslagets konsekvenser
Avtalet fraimjar parternas mojligheter att bekdmpa organiserad brottslighet.

Avtalet har inga konsekvenser for Finlands nationella lagstiftning. Lagstiftning som
kompletterar Eurojustférordningen har i Finland inforts genom lagen om Finlands deltagande i
verksamheten for Europeiska unionens byré for straffrattsligt samarbete (Eurojust) (1232/2019).
Lagen reglerar bland annat utlimnande, 6verforing och behandling av uppgifter.

6 Forslagets forhallande till grundlagen samt till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de miinskliga rittigheterna

Det foreslagna avtalet har betydelse for skyddet for personuppgifter som tryggas enligt 10 § 1
mom. i grundlagen. Enligt detta moment utfirdas nidrmare bestdmmelser om skydd for
personuppgifter genom lag. Skyddet av personuppgifter behandlas ocksa i artikel 8 i Europeiska
unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna, som vérnar vars och ens ritt till skydd av
personuppgifter. Denna artikel kridver att personuppgifter behandlas lagenligt for bestaimda
dndamal och pd grundval av den berdrda personens samtycke eller ndgon annan legitim och
lagenlig grund. Aven artikel 8 i Europakonventionen om mainskliga réttigheter innehaller
bestammelser om rétten for var och en till respekt for sitt privatliv. P4 sddan behandling av
personuppgifter som wutfors av EU:s institutioner, organ och byrder tillimpas
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725 (nedan dataskyddsforordningen for
institutioner) savida det inte finns sérskilda bestimmelser om denna behandling.
Eurojustfoérordningens dataskyddsregler om behandling av operativa personuppgifter, sdsom
reglerna om 6verforing av operativa personuppgifter i artiklarna 56-59, betraktas som sérskilda
dataskyddsregler i forhéllande till dataskyddsférordningen for institutioner (artikel 26.3 i
Eurojustférordningen).

Det foreslagna avtalet géller dverforing av operativa personuppgifter till tredjelénder. Enligt
unionsritten fir personuppgifter 6verforas fran unionen till ett tredjeland endast om detta land
sdkerstéller en skyddsniva for personuppgifter som i huvudsak motsvarar den skyddsniva som
sékerstdlls for dessa personuppgifter i unionen. Enligt Eurojustférordningen kan &verforing av
operativa personuppgifter till ett tredjeland bland annat grunda sig pa ett beslut om adekvat

5



skyddsniva (artikel 57 i Eurojustférordningen) eller pa ett rittsligt bindande instrument (artikel
58.1 a). I det foreslagna avtalet &r det fragan om ett sddant réttsligt bindande instrument som
kravs 1 Eurojustférordningen. I sddana instrument ska det faststéllas lampliga skyddsatgarder
for operativa personuppgifter. Det foreslagna avtalsutkastet innehéller bestimmelser om
lampliga skyddsatgérder for operativa personuppgifter. De skyddsatgirder som ndmns ar bland
annat begransning av anvéndningsdndamalet och villkor for behandlingen av uppgifter som hor
till sérskilda kategorier av personuppgifter. Dessutom innehéller utkastet sédrskilda
bestammelser om bland annat forvaringstider, logguppgifter, datasikerhet och sakerstéllande av
individuella rattigheter.

Niér det géller de finska myndigheterna regleras 6verforingen av personuppgifter till tredjeldnder
19 § i lagen om Finlands deltagande i verksamheten for Europeiska unionens byrd for
straffrittsligt samarbete (Eurojust) (1232/2019). Enligt denna paragraf kan forhandstillstand for
overforing av uppgifter till Eurojust beviljas av den behdriga myndighet som gjorde den
ursprungliga 6verforingen med vederborligt beaktande av brottets allvar, det &ndamal for vilket
personuppgifterna ursprungligen overfordes och andra relevanta omsténdigheter i drendet. I
regeringens proposition om lagen (RP 45/2019 rd, s. 21) definieras de andra relevanta
omstandigheterna  nérmare.  Sddana  omsténdigheter kan bland annat vara
manniskorattssituationen i det land som tar emot uppgifterna eller en situation dér en person pa
grund av att uppgifterna lamnas ut riskerar dodsstraff, tortyr eller ndgon annan behandling som
kranker manniskovérdet, forfoljelse, godtyckligt frihetsberovande eller ordttvis rittegang. En
finsk myndighet kan alltsd lata bli att ge forhandstillstdnd for overforing av uppgifter till
exempel om ménniskorittssituationen i tredjelandet eller sdkerstillandet av en réttvis rittegdng
vicker misstankar. I den ovanndmnda propositionen konstateras &ven att man vid provningen
av om ett forhandstillstind ska ges kan beakta motsvarande omstdndigheter som de som
forutsétts 1 41 § 3 mom. i den sa kallade dataskyddslagen avseende brottmal (1054/2018). I
regeringens proposition om denna lag (RP 31/2018 rd, s. 60) konstateras att den
personuppgiftsansvarige dessutom ska ta hansyn till for vilket syfte personuppgifterna kommer
att anvéndas och i synnerhet att uppgifterna inte anvinds t.ex. for att meddela dodsstraff eller
for ndgon form av oménsklig behandling.

Enligt artikel 10.6 i utkastet ska parterna sikerstilla att de personuppgifter som 6verforts inte
anvands for att begéra eller verkstélla dodsstraff. Det foreslagna avtalet koppling till 7 § 2 mom.
i grundlagen, enligt vilken ingen far domas till doden eller torteras eller utsittas for nagon annan
behandling som krinker ménniskovérdet. Forbudet mot dodsstraff ingér ocksd 1 flera
internationella manniskorittskonventioner som binder Finland, sdsom sjitte tilldggsprotokollet
till den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna, dér artikel 1 lyder
som foljer: ”Dodsstraffet ska vara avskaffat. Ingen far domas till ett sddant straff eller avréttas.”

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 36/2018 rd) ansett att information inte far ldmnas
ut till eller tas emot i samarbete med en stat som kan anses gora sig skyldig till systematiska
minniskorittskrinkningar eller dir metoderna for underrittelseinhdmtning inte foljer de
standarder som faststillts i de internationella ménniskorittskonventionerna. Utkastet till avtal
innehéller bestimmelser om att bada parterna (Eurojust och Algeriets myndigheter) ska
sdkerstélla att personuppgifter som Gverfors enligt avtalet inte har erhéllits i strid med de
ménskliga rittigheter som erkénns i internationell ritt som &r bindande for parterna samt att
uppgifterna inte anvdnds for att begidra dodsstraff och att ett eventuellt utdomt straff inte
verkstélls.

Statsradet bedomer att det foreslagna avtalsutkastet innehdller 1&dmpliga skyddsétgirder for
sikerstillandet av nivén pa skyddet av operativa personuppgifter.



7 Alands stillning

Bestimmelser om behdrighetsfordelningen mellan landskapet Aland och riket finns i
sjdlvstyrelselagen for Aland (1144/1991). Avtalet giller straffrittsligt samarbete, vilket enligt
27 § 22 punkten i sjdlvstyrelselagen hor till rikets lagstiftningsbehorighet. Bestimmelserna i
18 § 25 punkten om undantag till 27 § 22 punkten é&r inte tillimpliga.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och de évriga
medlemsstaternas stindpunkter

Arbetsgruppen for straffrittsligt samarbete (COPEN) behandlade utkastet till avtal vid sitt mote
den 15 september 2025. Vid métet hade medlemsstaterna mojlighet att ge kommentarer och
forslag till andringar av avtalet — forslag som kan beaktas innan texten far sin slutliga form.

Kommissionen forviantas lagga fram ett forslag till radets beslut om undertecknande av avtalet.
Den exakta tidsplanen for den fortsatta behandlingen av drendet dr inte kind.

9 Nationell behandling av forslaget

Om kommissionens forhandlingsmandat har féljande E-skrivelse (E 165/2020 rd) dverldmnats
till riksdagen: Kommissionens rekommendation till radets beslut om bemyndigande att inleda
forhandlingar om avtal mellan Europeiska unionen och Algeriet, Armenien, Bosnien och
Hercegovina, Egypten, Israel, Jordanien, Libanon, Marocko, Tunisien och Turkiet om
samarbete mellan Europeiska unionens byrad for straffrittsligt samarbete (Eurojust) och de
behoriga myndigheterna for straffrittsligt samarbete i dessa tredjeldnder. Stora utskottet har
omfattat statsradets stdndpunkt i enlighet med lagutskottets utlatande.

Denna U-skrivelse utarbetades vid justitieministeriet och behandlades i ett skriftligt forfarande
1 sektionen for réttsliga och inrikes fragor (EU7) 20-22 oktober 2025.

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet stoder ingdendet av avtalet med Algeriet. Statsradet anser att avtalet ar till fordel for
Finland, eftersom det bedoms kunna frimja utredningen av sddana kravande brott vars rittsliga
behandling ligger i Finlands intresse. Avtalet bidrar till att forverkliga det straffréttsliga ansvaret
i allvarliga gransoverskridande brott. Avtalet bidrar ocksa till att frimja regerlngsprogrammets
skrivelse om kraftig bekdmpning av organiserad brottslighet och sékerstiller en hog niva pa
dataskyddet.
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