U 48/2018 rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning (CO2-grinsvirden for tunga fordon)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen skickas ett forslag till riksdagen om Europaparla-
mentets och radets forordning om utsléppsnormer for nya tunga nyttofordon och en promemo-
ria om forslaget.

Helsingfors den 27 juni 2018

Kommunikationsminister Anne Berner

Trafikrad Sabina Lindstrom
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KOMMUNIKATIONSMINISTE- PROMEMORIA EU/2018/1062
RIET 27.06.2018

F(")RSLA"G TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM ATT
FASTSTALLA UTSLAPPSNORMER FOR NYA TUNGA NYTTOFORDON; COM(2018)
284 FINAL

1 Bakgrund

Europeiska kommissionen publicerade den 31 maj 2017 den forsta delen av ett omfattande
paket om landsvégstrafik. Lagstiftningsforslagen som publicerats som en del av paketet géller
tilltrade till vagtransportmarknaden och sociala fragor, prissittning av transporter samt upp-
foljning och rapportering av koldioxidutsldpp frén tunga fordon. Som paketets andra del lade
kommissionen den 8 november 2017 fram forslag till gemensamma bestdmmelser om kombi-
nerade transporter och dndring av givna bestdmmelser om internationella busstransporter samt
minskning av vigtrafikens utslapp fran person- och paketbilar.

Som en del av det tredje végtrafikpaketet lade kommissionen den 18 maj 2018 fram ett forslag
(COM(2018) 284 final) till Europaparlamentets och radets fordordning om att faststilla ut-
sléppsnormer for nya tunga nyttofordon. Forslaget ar en del av de atgédrder med vilka med-
delandet ”Strategi for att minska tunga fordons brénsleforbrukning och koldioxidutslapp” gi-

vet 2014 genomfors. I strategin meddelades en genomforandeétgird, i vilken det presentera-

des ett forfarande for certifiering av koldioxidutslépp fran nya nyttofordon och som beréknats
med VECTO-simuleringsverktyget for lansering pa EU:s marknad, samt ett lagstiftningsfor-

slag som géller uppfoljning och rapportering av dessa utslipp. Genom forslaget genomfors
dven ”En europeisk strategi for utsldppssnal rorlighet” som publicerades 2016. Malen for stra-
tegin dr att minska végtrafikens véixthusgasutsldpp med minst 60 procent fore 2050 jamfort

med 1990 och att betydligt minska pa fororeningsutslapp i luften.

Som en del av det tredje végtrafikpaketet gav kommissionen dven ett meddelande ett EU som
skyddar — Ren luft for alla (COM 2018 (330) final). I meddelandet konstateras att luftkvaliten

har forbittras i EU Overlag, men att man bor fésta uppmérksamhet i luftkvaliten av stéder.
Kommissionen presenterar pa en allmén nivd EU-insatser som vidtagits pé olika sektorer for

att stddja och underlétta de atgdrder som medlemsstaterna méste vidta for att uppna sina mal.
Vidare beskrivs vilka atgérder for verkstillighet som vidtas for att bidra till att det gemen-
samma malet om ren luft for alla européer uppnas och uppritthalls i hela EU.  Meddelandet
omfattar inte nya atgarder av rattslig natur.

EU och dess medlemsstater har forbundit sig att nd maélen i Paris klimatavtal genom att
minska vixthusgasutsldppen pa EU-nivad med minst 40 procent fore 2030 jamfort med 1990.
Utsldppsminskningsmalet fordelas inom EU mellan sektorn for utsléppshandel och de sektorer
som faller utanfor denna i den sa kallade ansvarsfordelningssektorn, sé att utsldppen kan
minskas med sammanlagt 30 procent fore 2030 jamfort med 2005. Av ansvarsfordelningssek-
torns utslépp utgor trafiken en betydande utsldppskélla och atgarderna for att minska utsldppen
frén trafiken har en central roll i att uppnd EU:s mél. Tunga nyttofordon orsakar 6 % av de to-
tala utslappen och 25 % av végtrafikens utslapp i EU. Till skillnad mot utslapp fran person-

och paketbilar uppskattas att utsldppen fran tunga nyttofordon kommer att véixa med cirka 9 %
mellan 2010-2030 om de nya politiska atgiarderna inte vidtas.
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Kommissionen lade den 20 juli 2016 fram ett forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om bindande minskningar av medlemsstaternas vaxthusgasutslapp 2021-2030
(COM(2016) 482 final; nedan “ansvarsfordelningsforslaget”). Atagandena att minska utslip-
pen inom ansvarsfordelningssektorn delas mellan medlemsstaterna sa att de nationella mélen
for utslappsminskningen bestdms proportionellt och grundar sig pé det bruttonationalprodukt-
skriterium som beriknas per invanare. Atagandena att minska utslippen varierar mellan 0 och
40 procent. For Finland &r det foreslagna dtaganden 39 procent fram till 2030. Trafiksektorn
svarar for cirka 40 procent av ansvarsfordelningssektorns utslépp och har darfér en central roll
1 att uppnd utsldppsmalen. Cirka 90 procent av den finldndska trafikens utslépp uppstér i véig-
trafiken. Av végtrafikens utsldpp orsakas cirka 58 procent av persontrafiken, 37 procent av
paket- och lastbilar och resten av bussar, motorcyklar och andra fordon.

Finlands regering godkinde i november 2016 den nationella energi- och klimatstrategin fram
till 2030. Enligt energi- och klimatstrategin ska trafikens utslapp fram till 2030 med minskas
med cirka 50 procent jamfort med 2005. %tgéirderna for att minska utsléppen riktas i synnerhet
in pa vigtrafiken, dér potentialen att minska utsldppen é&r storst. En av atgérderna i energi- och
klimatstrategin &r att forbéttra fordonens energiprestanda genom de ambitidsa grénsvérden
som infors pd EU-niva. Finland har i samband med beredningen av forordningsforslaget
skickat skrivelser till kommissionen och i dessa betonat vikten av de ambitidsa nya gransvir-
dena samt att etappmal ska faststillas for 2025 for att sékerstélla en linjér utveckling av fordo-

nens forbattrade energiprestanda.

P& EU-nivé har CO2 -gransvérden inte tidigare faststillts for tunga nyttofordon. I andra ldnder
som Japan och USA har griansviardena for tunga nyttofordon anvénts redan lange.

2 Forslagets syfte och huvudsakliga innehall

Forslagets syfte ér att faststdlla bindande CO2-gransvirden for nya tunga nyttofordon. Forsla-
get innehéller bindande griansvéarden for 2025 och riktgivande grénsvérden for 2030. Syftet

med gransvardet for 2025 ar att sékerstilla investeringsincitament for bilindustrin 1 ett tidigt
skede och att hjidlpa medlemsstaterna att nd utsldppsmélen for 2030. Med maélen for 2030
skapars en nodvandig forutsebarhet for bilindustrin och en langsiktig riktning for att fortsatta
dessa investeringar. Ett av de viktigaste malen i forslaget &r att avsevart frimja 6vergangen

frén konventionella forbranningsmotorfordon till en renare trafik.

I forordningsforslaget foreslas att biltillverkare alaggs med skyldighet att minska de genom-
snittliga CO2-utsléppen fran nya registrerade tunga nyttofordon. Till férordningsforslaget hor
fordon i fordonsklasserna N2, N3, M2 och M3. Kommissionen foreslér att gransvardena pa
EU-niva skérps sa att utslédppen i den forsta fasen i sin helhet minskar med 15 procent fram till
2025. Som mal for 2030 faststélls en minskning av utsléppen med minst 30 procent. Grins-
virdena for 2030 faststélls slutligen i kontrollpunkten 2022. Som jdmforelseér for gransvar-

dena for 2025 och 2030 foreslas 2019, d& man inom ramen for de tidigare faststdllda mat-
nings- och rapporteringsskyldigheterna for forsta gangen far information om tunga fordons ut-
slapp och bransleforbrukning. Enligt kommissionens forslag har inga numeriska gransvarden
faststéllts for det nya forordningsforslaget for 2025 och 2030, darfor att information enligt
skyldigheterna att méta och rapportera utsléppen fran tunga fordon forst kan fas 2019. Dérfor
faststills gransvéirdena i kommissionens forslag procentuellt for 2025 och 2030.

Utifran utslappsminskningsmalet pd EU-niva faststélls tillverkarspecifika gransvirden per for-
donstillverkare. I de tillverkarspecifika gransviardena beaktas fordonsbestdndets egenskaper
per fordonstillverkare. Enligt forordningsforslaget ror gransvérdet fordonstillverkarens arliga
producerade fordonsbesténd i sin helhet, sa att hela fordonsbestdndets genomsnittliga utslapp
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inte far 6verskrida de faststédllda gransvirdena. Biltillverkarna har 4ndé mojlighet att arligen
utnyttja forordningsforslagets flexibilitet, som mdjliggér en flexibiliet pd 5 procent per Aar.
Om biltillverkarens bilbestand Gverskrider gransvéardena faststdllda enligt det ovan beskrivna
forfarandet, pafors tillverkaren en avgift for extra koldioxidutslépp.

Enligt forordningsforslaget kan fordonstillverkare av utsldappsfria och utslappssnala fordon
gynnas av tillverkningen av dessa fordon. Antalet utslappsfria (0 g/km) fordon i tillverkarens
fordonsbestand multipliceras med tva och antalet utsldppssnala (under 350 g/km) fordon med
hogst tva. Vid tillverkning av utsldppsfria och utsléppssnéla fordon kan en fordonstillverkare
dnda i sin helhet fa en fordel med hogst 3 procent.

Enligt forordningsforslaget publicerar kommissionen é&rligen efter 2020 information om ut-
slépp och tillverkade utslappsfria och utslédppssnala fordon per tillverkare for foregaende ka-
lenderar.

3 Forslagets rittsliga grund och subsidiaritetsprincipen

Den rittsliga grunden for forslaget 4&r EUF 192(1) och forslaget antas enligt vanligt lagstift-
ningsforfarande.

Subsidiaritetsprincipen tillimpas pa forslaget, eftersom fragan som forslaget giller inte hor till
Europeiska unionens exklusiva befogenheter. Enligt kommissionen ar forslaget forenligt med
subsidiaritetsprincipen, eftersom det inte &r mojligt att uppna dess mél i tillrécklig utstréck-

ning enbart genom atgirder fran medlemsstater. Klimatférandringarna ar ett gransdverskri-
dande problem, varfor det dr nodvéndigt att samordna klimatatgirderna pd EU-niva, och dér-

for ar EU:s atgarder forenliga med subsidiaritetsprincipen.

Statsradet anser att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.
4 Forslagets konsekvenser
4.1 Konsekvenser for lagstiftning och internationella avtal

Europaparlamentets och radets forordning &r direkt tillimplig i medlemsstaterna och infors
inte separat genom nationell lagstiftning. Géllande lagstiftning &r inte i strid med forordnings-
forslaget, och behov att dndra lagstiftningen uppstar darfor inte.

Forordningsforslaget strider inte heller mot internationella avtal. Forordningsforslaget anses
ha positiva konsekvenser for arbetet med att uppna de internationella klimatmaélen.

4.2 Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Kommissionen har gjort en omfattande bedémning av forordningsforslagets konsekvenser.
Enligt bedomningen kommer tillverkningskostnaderna for nya tunga nyttofordon att stiga i
och med de nya griansvirdena.

Enligt kommissionens berékning kommer de faststéllda grinsvérdena att ge socioekonomiska
fordelar pa 5 413-52 368 € per fordon registrerade 2025 och 41 567-87 278 € per fordon regi-
strerade 2030. Enligt berdkningar gynnas transportforetag av de nya grinsvdrdena ndr man ser
till de totala kostnaderna for anvdndning av fordon. Enligt beddmningar stiger fordonets in-
kopspris pa grund av 6kade tillverkningskostnader, men under en ldngre tid berdknas kostna-
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derna for anviandning minska da brénslekostnaderna minskar. Totalt sett berdknas transport-
sektorn fé vinning pa cirka 5 41337 589 € fram till 2025 och 22 032-82 429 € fram till 2030.

Forordningsforslaget berdknas frimja bilbranschens globala konkurrenskraft och tilltrdde pé
marknaden genom att faststélla en forutsdgbarhet och langsiktig riktning for verksamhetsfiltet
for fortsittning av dessa investeringar. P4 andra centrala marknader som USA, Kanada, Japan
och Kina finns ett géllande regelverk som forutsétter forbattring av brinsleeffektiviteten for

tunga nyttofordon.

Enligt kommissionens beddmning far medlemslénderna ekonomiska effekter nér skatteinték-
terna fran trafiken minskar.

4.3 Miljokonsekvenser

Enligt kommissionens bedomning har forslaget positiva konsekvenser for miljon. Enligt
kommissionens konsekvensbedomning framjar forslaget forbattring av fordonens energipre-
standa och pd sd vis kan medlemsstaterna nd sina utsldppsminskningsmél. Dessutom upp-
muntrar forordningsforslaget bilindustrin att utveckla och investera i rena 16sningar. Av an-
svarsfordelningssektorns utslépp utgdr trafiken en betydande utslédppskalla och atgirderna for
att minska utsldppen fran trafiken spelar en central roll i att na EU:s uppsatta mal.

5 Alands behorighet

Enligt 18 § 21 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har Aland lagstiftningsbe-
horighet rérande végtransporter.

6 Beredning av forslaget

Kommissionen har ordnat ett offentligt samréd pa nitet. Syftet med samradet var att utreda in-
tressenternas synpunkter pa beredningen av lagstiftningen om de nya gransvardena. Intressen-
ternas stdllningstaganden inkluderades i konsekvensbeddmningen och de flesta av deltagarna
ansag att métnings- och rapporteringsmetoderna som finns i forordningsforslaget &r det basta
alternativet. Kostnadsberidkningen i forordningsforslaget bestilldes hos en extern uppdragsta-
gare. Kommissionens bestéllda konsekvensbeddomning har fatt ett positivt utlitande av ndmn-
den for lagstiftningskontroll.

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och nationell be-
handling

I rddet ansvarar miljoarbetsgruppen for behandlingen av forslaget.
I Europeiska parlamentet ansvarar miljoutskottet (ENVI) for behandlingen av drendet. Rap-
portorer har 4nnu inte utsetts och nirmare information om parlamentets tidsram f6r behandling

har &nnu inte getts.

Utkastet till U-skrivelse har behandlats i ett skriftligt forfarande inom EU-transportsektionen
(EU22), som é&r understélld kommittén for EU-frdgor, och EU-miljosektionen (EU23).

8 Statsradets stindpunkt

Statsrddet anser att dtgérderna pd EU-niva for att uppnd malen for minskning av utsléppen i
transportsektorn ér viktiga. Det nuvarande forslaget bygger pé att minska trafikens utslapp ge-
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nom att lansera nya fordon med allt béttre energiprestanda pa marknaden. Statsradet samtyck-

er till de foreslagna gransviardena som miniminivéer for 2025 och 2030. Med tanke pé fortsatt

behandling &r Finlands frimsta mal att sékerstélla en tillrdcklig ambitionsniva i forhallande till
malen for utslippsminskning inom ansvarsfordelningssektorn samt forbindelsen till Parisavta-
let.

Statsradet anser att grunden for bestimmande av grinsvérden per biltillverkare i princip kan
stodjas. Emellertid anses det viktigt att forsdkra att nya gransvarden inte forhindrar majlighet-
en att utnyttja storre dimensioner och massor i tunga transporter.

Statsrddet anser att det dr &ndamélsenligt att stdlla ett incitament for att lansera utsldppsfria
och utsldppssnala fordon pa marknaden.

Statsradet forhaller sig i princip positivt till forordningsforslagets flexibilitet géllande biltill-
verkarnas mojlighet att 1dna och spara en andel utsldppsminskningar. [ den fortsatta behand-
lingen ska det emellertid sékerstéllas att anvandningen inte riskerar det dvergripande mélet nir
det géller utslappsminskningar.

Statsrddet anser att forslagets réttsliga grund &r ldmplig. Statsrddet anser ocksé att forslaget
foljer proportionalitetsprincipen och subsidiaritetsprincipen.

Statsradet anser att kommissionens mdjlighet enligt forordningsforslaget att ge genomforan-
deakter och delegerade akter i princip dr &ndamélsenlig.
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