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LIIKENNE- JA VIESTINTAMI- MUISTIO EU/2018/1062
NISTERIO 27.6.2017

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI PAAS-
TONORMIEN ASETTAMISESTA UUSILLE RASKAAN KALUSTON HYOTYAJONEU-
VOILLE; COM(2018) 284 FINAL

1 Tausta

Euroopan komissio julkaisi 31 pédivana toukokuuta 2017 ensimmaéisen osan laajasta maantie-
litkennettd koskevasta paketista. Paketin osana julkaistut lainsdddéntdehdotukset koskivat
maantieliikenteen markkinoillepdisya ja sosiaalisia kysymyksid, liikenteen hinnoittelua sekd
raskaiden ajoneuvojen hiilidioksidipaéstdjen seurantaa ja raportointia. Paketin toisena osana
komissio julkaisi 8 pdivdnd marraskuuta 2017 ehdotukset yhdistettyjen kuljetusten yhteisisté
sddnndistd ja kansainvalisistd linja-autokuljetuksista annettujen sdantdjen muuttamisesta sekd
tielitkenteen padstojen vahentdmisestd henkild ja pakettiautojen osalta.

Osana kolmatta maantieliikennepakettia komissio antoi 17 péivéni toukokuuta 2018 ehdotuk-
sen (COM(2018) 284 final) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi péddstonormien
asettamisesta uusille raskaan kaluston hyotyajoneuvoille. Ehdotus on osa niitd toimia, joilla
pannaan tdytintoon vuonna 2014 annettu tiedonanto “Strategia raskaiden hydtyajoneuvojen
polttoaineen kulutuksen ja hiilidioksidipdéstdjen vdhentdmiseksi”. Strategiassa ilmoitettiin
taytantdonpanotoimenpiteestd, jossa esitetddn menettely EU:n markkinoille saatetuista uusista
hyotyajoneuvoista perdisin olevien ja VECTO-simulointivélineelld laskettujen hiilidioksidi-
pééstdjen sertifioinnille, seki lainsdédantoehdotuksesta, joka koskee néiden padstdjen seuran-
taa ja raportointia. Liséksi annetulla ehdotuksella pannaan osaltaan tdytintoon komission
vuonna 2016 antama Vahapaastoistd liikkkuvuutta koskeva eurooppalainen strategia”, jonka
yksi tavoite on vihenti tielitkenteen kasvihuonekaasupadstdjd vahintddn 60 prosentilla vuo-
teen 2050 mennessd vuoden 1990 tasoihin verrattuna sekd merkittdvasti vahentad ilman epa-
puhtauspééstoja.

Kolmannen maantieliikennepaketin yhteydessd komissio antoi myds tiedonannon Suojeleva
Eurooppa — puhdasta ilmaa kaikille (COM 2018 (330) final). Tiedonannossa todetaan ilman-
laadun parantuneen huomattavasti EU:ssa yleisesti ottaen, kuitenkin kiinnittien huomiota
kaupunkien ilmanlaatua koskeviin epdkohtiin. Komissio esittelee tiedonannossa yleiselld ta-
solla aikaisemmin annetut sektorikohtaiset EU:n poliittiset toimet, joilla tuetaan ja edistetddn
tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavia jisenvaltioiden toimenpiteiti, ja tdytantdonpanon val-
vontaa koskevat toimet, joilla varmistetaan, ettd saavutetaan yhteinen tavoite eli puhdas ilma
kaikille eurooppalaisille, ja pysytddn tdssd tavoitteessa. Tiedonanto ei sisélld uusia lainsdadéan-
nollisid aloitteita.

EU ja sen jdsenvaltiot ovat sitoutuneet Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteiden saavuttamisek-

si vdhentdmién kasvihuonekaasupééstdjadn EU:n tasolla vdhintdédn 40 prosenttia vuoteen
2030 mennessd vuoden 1990 tasosta. Padstovihennystavoite jactaan EU:ssa padstokauppasek-
torin ja sen ulkopuolelle jéddvien sektoreiden ns. taakanjakosektorin vililla siten, etti taakanja-
kosektorin pdistdjd vdhennetddn yhteensd 30 prosenttia vuoteen 2030 mennessd verrattuna
vuoden 2005 tasoon. Liikennesektori vastaa n. 40 prosentista taakanjakosektorin paastoistd ja

on sen perusteella keskeisessd roolissa vdhennystavoitteen saavuttamisen kannalta. Noin 90
prosenttia kotimaan liikenteen paéstoistd syntyy tieliikenteestd. Tieliikenteen paéstoisté noin
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58 prosenttia aiheutuu henkiloliikenteesté, 37 prosenttia paketti- ja kuorma-autoista ja loput
linja-autoista, moottoripydristd sekd muista kulkuneuvoista. Komissio on arvioinut raskaiden
hyotyajoneuvojen paiastdojen kasvavan noin 9% vuosien 2010-2030 aikana mikéli uusia poli-
tiikkatoimia ei oteta kayttoon.

Suomessa hallitus hyvaksyi marraskuussa 2016 kansallisen energia- ja ilmastostrategian vuo-
teen 2030. Energia-ja ilmastostrategian mukaan liikenteen pddst6jd vdhennetddn vuoteen
2030 mennessd noin 50 prosenttia verrattuna vuoden 2005 tilanteeseen. Pddstovdhennystoi-
menpiteet kohdistetaan erityisesti tielitkenteeseen, jossa pddstovahennyspotentiaali on suurin.
Energia- ja ilmastostrategiaan on yhdeksi paastovahennyst01meks1 linjattu EU:n tasolla kéyt-
toon otettavien kunnianhimoisten raja-arvojen myoté saatava ajoneuvojen energiatehokkuuden
parantuminen.

Suomi on ldhettdnyt asetusehdotuksen valmistelun yhteydessa vaikuttamiskirjeitd komissiolle

ja painottanut néissd kunnianhimoisten uusien raja-arvojen tiarkeyttd seka vilitavoitteen 2025
asettamista, jotta varmistetaan lineaarinen kehitys ajoneuvojen energiatehokkuuden parantu-
misen osalta. Liséksi ennakkovaikuttamisessa on korostettu suurempien massojen ja mittojen
hyddyntdmiselld saatava ympiristohyoty. Hyodyntdmélld suurempia massoja ja mittoja voi-
daan saavuttaa padstovahennyksid lisddmaélld kuljetuskaluston kapasiteettia ja ndin ollen vi-
hentéd ajosuoritetta.

EU:n tasolla ei ole aikaisemmin asetettu CO2 raja-arvoja raskaille hydtyajoneuvoille. Muissa
maissa kuten Japanissa ja USA:ssa on ollut jo pidempédan kéytdssé raja-arvot raskaille hyoty-
ajoneuvoille.

2 Ehdotuksen tavoite ja piAiasiallinen sisilto

Ehdotuksen tavoitteena on asettaa sitovat CO2 raja-arvot uusille raskaan kaluston hyotyajo-
neuvoille. Ehdotus siséltdd sitovan raja-arvon vuodelle 2025 ja suuntaa antavan raja-arvon
vuodelle 2030. Vuodelle 2025 asetettavan raja-arvon tarkoituksena on varmistaa autoteolli-
suudelle kannustimia investointeihin aikaisessa vaiheessa sekd edesauttaa jasenvaltioita saa-
vuttamaan vuodelle 2030 asetettuja padstovahennystavoitteita. Vuoden suuntaa antavalla 2030
tavoitteilla luodaan autoteollisuudelle tarvittava ennakoitavuus ja pitkédn tdhtdimen suunta nai-
den investointien jatkamiselle. Vuoden 2030 tavoite on tarkoitus lyodd lopullisesti lukkoon
vuoden 2022 vilitarkastelun yhteydessd. Ehdotuksen keskeisené tavoitteena on merkittivasti
edistdd siirtymistd tavanomaisista polttomoottoriajoneuvoista puhtaampaan liikenteeseen.

Asetusehdotuksessa esitetddn, ettd autonvalmistajille asetetaan velvoite vdhentdd uusien
EU:ssa rekisterdityjen raskaiden hyotyajoneuvojen keskimaardisia CO2-padstoja. Asetusehdo-
tuksen piiriin kuuluvat ajoneuvoluokan N2, N3, M2 ja M3 ajoneuvot. Kéytdnndssé kategoriat
kattavat valtaosan raskaan kaluston ajoneuvoista. Tietyt erityiskdytdssé olevat ajoneuvot ovat
jatetty soveltamisalan ulkopuolelle esimerkiksi jatehuoltoon kéytettdvat ajoneuvot. Komissio
esittdd, ettdi EU:n tasolla CO2 raja-arvoja kiristettdisiin niin, etti ensimmaéisessid vaiheessa
vuonna 2025 kokonaisuudessaan padstdja alennetaan 15 prosentilla. Vuodelle 2030 asetettai-
siin tavoitteeksi alentaa pddst6jd vihintddn 30 prosentilla. Vuoden 2030 raja-arvo lyotéisiin
lopullisesti lukkoon vuoden 2022 tarkistuspisteessid. Vuoden 2025 ja 2030 raja-arvon vertailu-
vuodeksi ehdotetaan 2019, jolloin aikaisemmin asetetun mittaus- ja raportointivelvollisuuden
puitteissa saadaan ensimmaisté kertaa tietoja raskaan kaluston paastoisté ja polttoaineenkulu-
tuksesta. Komissio ei ole esittinyt numeerisia raja-arvoja vuosille 2025 tai 2030, koska péés-
tdjen mittaus- ja raportointivelvollisuuden mukaisia tietoja raskaan kaluston paistoistd saa-
daan vasta vuonna 2019. Niin ollen komission ehdotuksessa raja-arvot esitetdan prosentuaali-
sesti vuosille 2025 ja 2030.
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EU:n laajuisten pddstovdhennystavoitteiden perusteella asetetaan valmistajakohtaiset raja-
arvot kullekin ajoneuvonvalmistajalle. Valmistajakohtaisissa raja-arvoissa otetaan huomioon
kunkin ajoneuvonvalmistajan ajoneuvokannan ominaisuudet. Asetusehdotuksen mukaan raja-
arvo koskee ajoneuvonvalmistajan vuosittain valmistamaa ajoneuvokantaa kokonaisuudes-
saan, siten ettd koko ajoneuvokannan keskiméérdiset padstot vuosien 2025 ja 2029 vililla tai
2030 jalkeen eivét saa ylittdd ajoneuvonvalmistajalle asetettua raja-arvoa. Autonvalmistajilla
on kuitenkin vuosittain mahdollisuus hyddyntdd asetusehdotuksen mukaisia joustoja, jotka
mahdollistavat 5% jouston vuosittain. Jouston puitteissa voi lainata tulevilta vuosilta paasto-
viahennyksii tai sdéstdd etukéteen saavutettuja padstovahennyksid seuraaville vuosille. Koko-
naisuudessaan kuitenkin autonvalmistajan ajoneuvokannan pééstdt on pysyttdvéd raja-arvon
alapuolella. Mikali autonvalmistajan autokanta ylittda sille edelld olevan menettelyn pohjalta
asetetun raja-arvon, madratdan valmistajalle liikapaastomaksu.

Asetusehdotuksen mukaan padstottomien ja vahdpadstdisten ajoneuvojen valmistajat voivat
saada hyotyé ndiden ajoneuvojen valmistuksesta. Padstottomaét (0 g/km) ajoneuvot lasketaan
valmistajan autokannassa raja-arvojen mairittelyn yhteydessa kertoimella kaksi ja vahapéas-
toisten (alle 350 g/km) enintéédn kahdella. Paastottomien ja vihdpaistoisten ajoneuvojen val-
mistuksesta yksittdinen ajoneuvonvalmistaja voi kuitenkin saada kokonaisuudessaan enintddn
3% hyddyn ajoneuvokannan kokonaispdéstorajasta.

Asetusehdotuksen mukaan komissio julkaisee vuosittain 2020 jalkeen edellisen kalenterivuo-
den ajalta valmistajakohtaiset tiedot padstdistd sekd valmistetuista padstottomisté ja vahapéas-
tdisistd ajoneuvoista.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuusperiaatteeseen

Ehdotuksen oikeusperustana on SEUT 192(1), ja se hyvéksytdédn tavanomaisessa lainsdddan-
tomenettelyssa.

Ehdotukseen sovelletaan toissijaisuusperiaatetta, koska asia, jota ehdotus koskee, ei kuulu Eu-
roopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Komission mukaan ehdotus on toissijaisuusperi-
aatteen mukainen, koska sen tavoitteita ei voida saavuttaa riittdvalld tavalla pelkéstédén jasen-
valtioiden toimin. Ilmastonmuutos on rajat ylittdivd ongelma, jonka johdosta ilmastotoimien
koordinointi EU-tasolla on tarpeen ja ndin ollen EU:n toimet ovat toissijaisuusperiaatteen mu-
kaisia.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen.

4 Ehdotuksen vaikutukset

4.1 Vaikutukset lainséiidéintoon ja kansainvélisiin sopimuksiin

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus on suoraan sovellettava jisenvaltioissa eikd sitd
panna erikseen tdytdntdon kotimaisessa lainsdddénndssi. Voimassa oleva lainsdadéanto ei ole
ristiriidassa asetusehdotuksen kanssa, joten lainsddddnndn muutostarpeita ei tdmin vuoksi

syntyisi.

Asetusehdotus ei ole ristiriidassa kansainvilisten sopimusten kanssa. Asetusehdotuksella kat-
sotaan olevan positiivisia vaikutuksia kansainvélisten ilmastotavoitteiden saavuttamisessa.
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4.2 Taloudelliset ja hallinnolliset vaikutukset

Komission on laaja-alaisesti arvioinut asetusehdotuksen vaikutuksia teettimissddn vaiku-
tusarvioinnissa. Arvion mukaan uusien raskaiden hyotyajoneuvojen valmistukseen liittyvit
kustannukset nousevat uusien raja-arvojen myota.

Komission arvion mukaan kokonaisuudessaan uusien raja-arvojen asettaminen tuottaa yhteis-
kunnallisesti taloudellista hyotyd 5 413 - 52 368 € vuonna 2025 rekisterdityd ajoneuvoa koh-
den ja 41 567 — 87 278 € vuonna 2030 rekisterdityd ajoneuvoa kohden. Kuljetusalan yritysten
arvioidaan hydtyvit uusista raja-arvoista kun huomioidaan ajoneuvon kdytosti aiheutuvia ko-
konaiskustannuksia. Arvioiden mukaan ajoneuvon ostohinta nousee valmistuskustannusten
nousun myotd, kuitenkin pitkdlld aikavalilld kaytosta aiheutuvien kustannusten arvioidaan va-
hentyvin polttoainekustannusten vihentyessd. Kokonaisuudessaan kuljetusalan arvioidaan
hy6tyvén noin 5 413 — 37 589€ vuodesta 2025 ja 22 032 — 82 429€ vuodesta 2030.

Asetusehdotuksen arvioidaan edesauttavan autoalan globaalia kilpailukykyd ja markkinoille
pddsya asettamalla toimintaympéristdlle ja uusille investoinneille ennakoitavuus ja pitkén tdh-
tdimen suunta ndiden investointien jatkamiselle. Muilla keskeisilld markkinoilla kuten Yhdys-
vallat, Kanada, Japani ja Kiina on voimassa sidintelyé, joka edellyttdé raskaiden hyétyajoneu-
vojen polttoainetehokkuuden parannuksia.

Komission arvion mukaan jésenvaltioille syntyy taloudellisia vaikutuksia liikenteen veroker-
tymén pienentyessa.

4.3 Ympiristovaikutukset

Komission arvion mukaan ehdotuksella olisi myonteisid vaikutuksia ympéristolle. Komission
vaikutustenarvion mukaan ehdotus edistdd ajoneuvojen energiatehokkuuden parantumista ja
siten jdsenvaltioita saavuttamaan pédstovahennystavoitteensa. Liséksi asetusehdotus kannus-
taa autoteollisuutta kehittiméddn ja investoimaan puhtaisiin ratkaisuihinTaakanjakosektorin
paistoistd litkkenne muodostaa merkittdvan padstolahteen ja liikenteen padstovahennystoimilla
on keskeinen rooli EU:n asettamien tavoitteiden saavuttamiseksi.

5 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 kohdan mukaan maakunnalla on lainsaa-
déntovalta tielitkennettd koskevissa asioissa.

6 Ehdotuksen valmistelu

Komissio on jérjestdnyt verkossa julkisen kuulemisen, jonka tarkoituksena oli selvittda sidos-
ryhmien nékemyksid uusien raja-arvojen lainsdidannon valmistelusta. Sidosryhmien kannat
siséllytettiin vaikutustenarviointiin ja useimmat vastaajista pitivét asetusehdotuksen mukaista
mittaus- ja raportointimenetelmaé parhaimpana vaihtoehtona. Asetusehdotukseen liittyva kus-
tannusarvio on tilattu ulkopuoliselta toimeksisaajalta. Komission tilaama vaikutustenarvio on
saanut sédéntelyvalvontalautakunnalta positiivisen lausunnon.

7 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja kansallinen
kisittely

Neuvostossa ehdotuksen kisittelystd vastaa ympéristotydryhma.
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Euroopan parlamentissa asian kisittelystd vastaa ympéristovaliokunta (ENVI). Raportdoreja ei
ole vield valittu, eiké késittelyaikataulusta ole vield tarkempaa tietoa.

U-kirjeluonnos on kisitelty EU-asioiden komitean alaisen EU-liikennejaoston (EU 22) ja EU-
ympiéristdjaoston (EU 23) kirjallisessa menettelyssa.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd EU:n tasolla tehtdvid toimia paéstoviahennysten saavuttamiseksi liiken-
nesektorilla tirkeind. Nykyisen ehdotuksen taustalla on tavoite véhentdd liikenteen padstdja
saattamalla markkinoille entistd energiatehokkaampia uusia ajoneuvoja. Valtioneuvosto kan-
nattaa esitettyjd raja-arvoja véhimmdistasona vuosille 2025 ja 2030. Jatkokdsittelyn osalta
Suomen ensisijaisena tavoitteena on varmistaa kunnianhimon tason riittdvyys suhteessa taa-
kanjakosektorin paédstovahennysvelvoitteisiin sekd Pariisin sopimuksen sitoumukseen.

Valtioneuvosto pitdéd autonvalmistajakohtaisten raja-arvojen méadraytymisperustetta lahtokoh-
taisesti kannatettavana. Kuitenkin jatkokésittelyn yhteydessé pidetéén tirkednd huolehtia, ettd
asetettavat raja-arvot mahdollistavat myos jatkossa suurempien massojen ja mittojen hyddyn-
tdmisen raskaan kaluston kuljetuksissa.

Valtioneuvosto pitdd tarkoituksenmukaisena asettaa kannustimia pddstottomien ja vahapais-
tdisten ajoneuvojen markkinoille saattamiseksi.

Asetusehdotuksen mukaisiin joustoihin, eli pankittamiseen ja lainaamiseen valtioneuvosto
suhtautuu 1dhtokohtaisesti positiivisesti. Jatkokésittelyssé tulee kuitenkin varmistaa, ettd jous-
tojen kdytto ei vaaranna kokonaistavoitetta paastovahennysten suhteen.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksen oikeusperustaa asianmukaisena. Valtioneuvosto katsoo
my0s, ettd ehdotus on suhteellisuusperiaatteen ja toissijaisuusperiaatteen mukainen.

Valtioneuvosto pitdd 1dhtdkohtaisesti tarkoituksenmukaisena asetusehdotuksen mukaista ko-
mission mahdollisuutta antaa taytantoonpanosaddoksia ja delegoituja sdddoksia.
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