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Valtioneuvoston kirjelméi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi kaksi- ja kolmipyoriisten ajoneuvoien ja nelipyorien hyviksynnisti ja
markkinavalvonnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
168/2013 muuttamisesta

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti 1dhetetddn eduskunnalle Euroopan komission 7 péi-
vina syyskuuta 2020 tekemé ehdotus Euroopan parlamentin ia neuvoston asetukseksi kaksi- ia
kolmipvyoriisten aioneuvoien ia nelipyorien hyviaksynnésté ja markkinavalvonnasta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 168/2013 muuttamisesta sekid ehdotuk-
sesta laadittu muistio.

Helsingissd 24 pdivéina syyskuuta 2020

Liikenne- ja viestintiministeri Timo Harakka

Erityisasiantuntija Emma Sarkka
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LIIKENNE- JA VIESTINTAMI- MUISTIO EU/2020/1349
NISTERIO
24.9.2020

KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASE-
TUKSEKSI KAKSI- JA KOLMIPYORAISTEN AJONEUVOJEN JA NELIPYORIEN HY-
VAKSYNNASTA JA MARKKINAVALVONNASTA ANNETUN EUROOPAN PARLA-
MENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEN (EU) N:O 168/2013 MUUTTAMISESTA
(COM(2020) 491 FINAL)

1 Ehdotuksen tavoitteet ja tausta

Komissio on 7.9.2020 antanut ehdotuksen Euroopan parlamentin ia neuvoston asetukseksi
kaksi- ia kolmipvordisten ajoneuvoien ia nelipyorien hyvdksynnédstd ja markkinavalvon-
nasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 168/2013 (jdljempéné L-
luokan ajoneuvojen puiteasetus) muuttamisesta (COM(2020) 491 final).

Muutosasetus koskee L-luokan ajoneuvoja eli kaksi- ja kolmipyoréisid ajoneuvoja (esim. mopo,
moottoripy0ra) ja nelipyorid (esim. maantiemonkiji, maastomonkijd, mopoauto) sekd niihin co-
vid-19-pandemian johdosta sovellettavaa sarjan viimeisid ajoneuvoja koskevaa poikkeusséaén-
telyd. Ehdotettu muutosasetus tulisi voimaan seuraavana pdivand sen jilkeen, kun se on jul-
kaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Komissio toteaa ehdotuksessaan, ettd covid-19-pandemia on aiheuttanut suuria héiriditd ajoneu-
voteollisuudelle yhtddltd toimitusketjujen hiirididen ja toisaalta kysynndn merkittdvan laskun
vuoksi. L-luokan ajoneuvojen myynti laski kevadlld EU-tasolla pahimmillaan 98 prosenttia eika
myynti ole tdysin elpynyt kevéén jélkeenkdén. Varastossa olevien L-luokan ajoneuvojen méaira
on tistd johtuen merkittdvésti tavanomaista korkeampi.

L-luokan ajoneuvojen puiteasetuksen mukaan uusi Euro 5 —piaéstotaso tulee pakolliseksi uusille
L-luokan ajoneuvoille 1.1.2021. Tdmén jélkeen muita kuin Euro 5 —tason vaatimukset tdyttivia
L-luokan ajoneuvoja ei saa asettaa saataville EU:n markkinoilla.

Koska varastossa olevia L-luokan ajoneuvoja on huomattavasti normaalia enemmén, voidaan
komission mukaan pitdd todennikoisend, ettd kaikkia varastossa olevia Euro 4 —pééstdtason L-
luokan ajoneuvoja ei saada myytyéd ennen vuoden loppua.

Jos uusi ajoneuvo ei endd tdytd hyvéksyttyyn ajoneuvotyyppiin sovellettavia uusia vaatimuksia,
kuten Euro 5 —péastotason vaatimukset, sen EU-tyyppihyviaksynnian voimassaolo paattyy. Tal-
laisia sarjan viimeisid ajoneuvoja voidaan myyd4, rekisterdida ja ottaa kdyttoon ainoastaan tiet-
tyjen kiintididen asettamissa rajoissa. L-luokan ajoneuvojen puiteasetuksen mukaan sarjan vii-
meisid ajoneuvoja voi olla enintdén 10 prosenttia kahden edellisen vuoden aikana rekisterdity-
jen ajoneuvojen madrastd tai enemman kuin 100 ajoneuvoa jisenvaltiota kohti sen mukaan,
kumpi mééra on suurempi.

Poikkeustilanteen vuoksi kiintididen suuruus ei todennékdisesti tule riittdméaén kaikille varas-
toon jddville L-luokan ajoneuvoille. Tésté johtuen komissio ehdottaa, ettd sdéntelyd muutetaan
siten, ettd varastoon jédneitd Euro 4 -paéstdtason L-luokan ajoneuvoja voitaisiin myyda kiinti-
0itd suurempia madrid vuonna 2021.
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Komission mukaan ehdotus ei lisdisi pdéstojé, silld poikkeussééntely koskisi ainoastaan sellaisia
L-luokan ajoneuvoja, jotka on valmistettu jo kevdilla 2020. Ehdotuksen ansiosta sellaisia ajo-
neuvoja ei myOskéadn tarvitsisi turhaan romuttaa, jotka olisi normaalioloissa pystytty asettamaan
saataville markkinoilla. Ehdotuksella ei siirrettdisi Euro 5 —pééstdtason voimaantuloa, vaan
Euro 5 —piistotaso tulisi aiemmin sééddetylld tavalla pakolliseksi uusille L-luokan ajoneuvoille
1.1.2021.

2 Ehdotuksen péiasiallinen sisdlto

Ehdotuksessa lisdttdisiin L-luokan ajoneuvojen puiteasetukseen uusi 44a artikla. Sen mukaan
sellaisia L-luokan ajoneuvoja, joiden EU-tyyppihyvdksynnin voimassaolo on pdittynyt
1.1.2021, voitaisiin ottaa kdyttdon sarjan viimeisiné ajoneuvoina vuoden 2021 loppuun saakka.
Néiden ajoneuvojen médra voisi olla enintidén niiden 15.3.2020 varastossa olleiden ajoneuvojen
maard, joiden EU-tyyppihyviksynnin voimassaolo paittyy 1.1.2021.

Valmistajan olisi tehtdvd hakemus kansalliselle viranomaiselle, jos se haluaisi soveltaa ehdo-
tuksen mukaista poikkeusta. Valmistajan tulisi ilmoittaa niiden ajoneuvojen mééra, joihin poik-
keusta sovellettaisiin.

Kansallisen viranomaisen olisi kuukauden kuluessa pédtettiva, hyviaksyyko se hakemuksen ja
missé laajuudessa. Valmistajan tulisi tehdd poikkeusta koskeva merkintd vaatimustenmukai-
suustodistukseen.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteeseen

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artikla,
jolla varmistetaan sisimarkkinoiden toiminta. Ehdotus hyviksytdan tavallisessa lainsadtamis-
jarjestyksessa.

Komission mukaan ehdotus on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklan 4 koh-
dassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukainen. Periaatteen mukaan unionin toiminnan si-
sélto ja muoto eivét saa ylittda sitd, mikd on tarpeen Euroopan unionin perussopimusten tavoit-
teiden saavuttamiseksi.

SEU 5 artiklan 3 kohdan mukainen toissijaisuusperiaate soveltuu vain unionin ja jasenvaltioiden
jaetun toimivallan alalla. Ehdotus koskee téllaista alaa. Komission mukaan ehdotus on toissijai-
suusperiaatteen mukainen, koska sen tavoitteita ei voida saavuttaa riittédvalla tavalla pelkdstdin
jdsenvaltioiden toimin. Euroopan unionin toimet ovat tarpeen siksi, ettd rajojen syntyminen si-
sdmarkkinoille ajoneuvoteollisuudessa voidaan vilttda. Tama edellyttdd tyyppihyviksyntojen
ja ajoneuvoteknisten vaatimusten harmonisointia EU-tasolla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotus on toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen
mukainen.

4 Ehdotuksen vaikutukset lainsiddintoon ja viranomaisten toimintaan

Asetus olisi jasenvaltioissa suoraan sovellettava eiké se edellytd muutoksia kansalliseen lain-
sdadantoon.
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Liikenne- ja viestintdvirasto toimisi kansallisena viranomaisena, joka kisittelisi 44a artiklan
mukaiset hakemukset. Hakemusten kisittely lisdisi Liikenne- ja viestintdviraston tyOmaaraa
jonkin verran, mutta tarkkaa arviota lisddntyneestd tyomaérasta ei ole tdssd vaiheessa mahdol-
lista muodostaa. Todennédkdisesti tydméidré ei kuitenkaan kasvaisi kohtuuttoman suureksi.

5 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella arvioidaan olevan mydnteisid taloudellisia vaikutuksia ajoneuvoteollisuudelle ja
muille alan toimijoille EU-alueella, silld varastoon jadvia Euro 4 —paastotason L-luokan ajoneu-
voja voitaisiin asettaa saataville markkinoilla normaalia enemmén sarjan viimeisind ajoneu-
voina. Suomessa vaikutukset eivét kuitenkaan olisi niin suuria, koska Suomessa kevéin rajoi-
tustoimet jdivit muuta Eurooppaa lievemmiksi eikd myyntiméaéarissé ollut vastaavaa pudotusta.
Suomessa mopojen ja moottoripydrien ensirekisterdinneissd oli pikemminkin hienoista kasvua
aikavililld tammikuu-elokuu 2020 vuosien 2019 ja 2018 vastaaviin aikavileihin verrattuna.!

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia Liikenne- ja viestintdviraston méararahatarpeisiin.
6 Ympiéristovaikutukset

Ehdotuksella ei olisi merkittdvid ympéristovaikutuksia, silld se koskee ainoastaan sellaisia ajo-
neuvoja, jotka on valmistettu jo kevéilld 2020 ja joiden EU-tyyppihyvéksynndn voimassaolo
on paittynyt 1.1.2021. Poikkeussddntelyn soveltamisala olisi siten rajallinen. Ehdotuksella ei
myOskéén siirrettiisi Euro 5 —pdistotason voimaantuloa, vaan Euro 5 —pééstdtaso tulisi aiemmin
sdddetylld tavalla pakolliseksi uusille L-luokan ajoneuvoille 1.1.2021.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 kohdan mukaan maakunnalla on lainsda-
déntovalta tieliikennettd koskevissa asioissa.

8 Ehdotuksen kansallinen kisittely ja kisittely Euroopan unionissa

Neuvostossa ehdotuksen késittelystd vastaa teknisen yhdenmukaistamisen tydryhma (moottori-
ajoneuvot). Euroopan parlamentin kasittelyaikataulusta ei ole vield tarkempaa tietoa.

Valtioneuvoston U-kirjelmé on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeridssd. U-kirjeluonnos
on kasitelty EU-asioiden komitean alaisen EU-liikennejaoston (EU 22) ja EU-kilpailukykyja-
oston (EU 8) kirjallisessa menettelyssd 17.—21.9.2020. U-kirjeluonnos ldhetettiin lisdksi kom-
mentoitavaksi Liikenne- ja viestintdviraston sidosryhméjakelulle. Kenelldkaén ei ollut luonnok-
sesta huomautettavaa.

9 Valtioneuvoston kanta

! Suomen virallinen tilasto (SVT): Moottoriajoneuvojen ensirekisterdinnit [verkkojulkaisu].
ISSN=1799-2516. Elokuu 2020. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 10.9.2020].
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Valtioneuvosto pitdd komission ehdotusta kannatettavana. Covid-19-pandemialla on ollut mer-
kittédvid negatiivisia vaikutuksia ajoneuvoalan toimijoihin EU-alueella. Koska ehdotuksella ei
olisi merkittavid ympéristovaikutuksia ja kyse olisi rajatusta poikkeuksesta, ehdotusta voidaan
ndissé olosuhteissa pitdd perusteltuna toimenpiteend ajoneuvoalan tilanteen helpottamiseksi



