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Statsradets skrivelse till riksdagen om Europeiska kommissionens forslag till Europapar-
lamentets och radets forordning om findring av vissa av Europaparlamentets forord-
ningar, radets forordningar samt konventionen om tillimpning av Schengenavtalet vad
giller digitaliseringen av viseringsforfarandet

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversinds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 27 april 2022 till Europaparlamentets och radets forordning om andring av fol-
jande av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 767/2008 om informationssyste-
met for viseringar, (EG) nr 810/2019 om viseringskodex och (EU) 2017/2226 om ett in- och
utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter, samt om éndring av foljande av radets
forordningar (EG) nr 1683/95 om enhetlig utformning av visumhandlingar, (EG) nr 333/2002
om faststillande av en enhetlig modell {for blad for paforande av visering som utfiardas av med-
lemsstaterna for personer som innehar resehandlingar som inte erkénns av den medlemsstat som
utfardar bladet samt (EG) nr 693/2003 om inférande av ett sarskilt dokument for férenklad tran-
sitering (FTD) och ett dokument for forenklad jarnvégstransitering (FRTD) och om éndring av
de gemensamma konsuldra anvisningarna och den gemensamma handboken och (EG) nr
694/2003 om en enhetlig utformning av de dokument for forenklad transitering (FTD) och do-
kument for forenklad jarnvégstransitering (FRTD) som det foreskrivs om i férordning (EG) nr
693/2003 samt om dndring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet vad géller di-
gitaliseringen av viseringsforfarandet samt en promemoria om forslaget.

Helsingfors den 16 juni 2022

Utrikesminister Pekka Haavisto

Utrikesrad Leena Liukkonen
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EUROPEISKA KOMMISSIONENS FC)RSLAG TILL ANDRING AV FOLJANDE AV
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNINGAR (EG) NR 767/2008 OM
INFORMATIONSSYSTEMET FOR VISERINGAR, (EG) NR 810/2019 OM VISERINGS-
KODEX OCH (EU) 2017/2226 OM ETT IN- OCH UTRESESYSTEM FOR REGISTRE-
RING AV IN- OCH UTRESEUPPGIFTER, SAMT OM ANDRING AV FOLJANDE AV
RADETS FORORDNINGAR (EG) NR 1683/95 OM ENHETLIG UTFORMNING AV VI-
SUMHANDLINGAR, (EG) NR 333/2002 OM FASTSTALLANDE AV EN ENHETLIG MO-
DELL FOR BLAD FOR PAFORANDE AV VISERING SOM UTFARDAS AV MEDLEMS-
STATERNA FOR PERSONER SOM INNEHAR RESEHANDLINGAR SOM INTE ER-
KANNS AV DEN MEDLEMSSTAT SOM UTFARDAR BLADET SAMT (EG) NR 693/2003
OM INFORANDE AV ETT SARSKILT DOKUMENT FOR FORENKLAD TRANSITE-
RING (FTD) OCH ETT DOKUMENT F OR FORENKLAD JARNVAGSTRAN SITERING
(FRTD) OCH OM ANDRING AV DE GEMENSAMMA KONSULARA ANVISNINGARNA

OCH DEN GEMENSAMMA HANDBOKEN OCH (EG) NR 694/2003 OM EN ENHETLIG
UTFORMNING AV DE DOKUMENT FOR FORENKLAD TRANSITERING (FTD) OCH
DOKUMENT FOR FORENKLAD JARNVAGSTRANSITERING (FRTD) SOM DET F 0-
RESKRIVS OM I FORORDNING (EG) NR 693/2003 SAMT OM ANDRING AV KON-
VENTIONEN OM TILLAMPN ING AV SCHENGENAVTALET VAD GALLER DIGITA-
LISERINGEN AV VISERINGSFORFARANDET

1 Bakgrund

Det centrala mélet for EU:s gemensamma viseringspolitik &r att sékerstélla att Schengenomra-
dets yttre grianser dr sdkra och fungerar som de ska. Den gemensamma viseringspolitiken moj-
liggor laglig vistelse i Schengenlédnder och transitering genom dem och har bidragit till att har-
monisera medlemsstaternas praxis for utfirdande av viseringar. Det ar vésentligt att forbattra
forvaltningen av de gemensamma yttre grianserna for att uppratthélla en hog niva av inre siker-
het, trygga den fria rorligheten for personer inom Schengenomradet och underlétta tredjelands-
medborgares lagliga resor till EU.

Sedan viseringskodexen triadde i kraft 2010 och Schengenlédndernas gemensamma informations-
system for uppgifter om viseringar (VIS) infordes 2011 har forutséttningarna for viseringspoli-
tiken fordndrats avsevért. Ocksa migrations- och sakerhetsutmamngarna har okat under de sen-
aste dren. Samtidigt ger de tekniska framstegen nya mojligheter att gora ansokningsforfarandet
for Schengenviseringar smidigare for sdvil myndigheter som resenérer.

For narvarande ar handlaggningen av viseringar redan delvis digitaliserad, dd ansdkningar och
beslut registreras i VIS, men tva viktiga steg ar fortfarande pappersbaserade: ansokningsproces-
sen och viseringsmérket. Det hir innebér en belastning och kostnader for myndigheterna och de
sokande och processen &r ocksa dppen for forfalskningar och brottslighet (till exempel stold av
viseringsmérken).

Diskussionen om alternativ for att forbattra det nuvarande forfarandet for viseringsansékningar
med hjélp av elektronisk viseringsansékan och digital visering inleddes i radets arbetsgrupp for
visering under Estlands ordférandeskap 2017. Diskussionen har sedermera fétt stod och upp-
backning av flera reformer p4 EU-nivd. Som en del av den hér utvecklingen presenterade kom-
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missionen den 14 mars 2018 ett meddelande om anpassning av den gemensamma viseringspo-
litiken till nya utmaningar samt inledde den nuvarande diskussionen om dvergéing till digitala
viseringar.

Béde Europaparlamentet och radet konstaterade 2019 att malet &r att utveckla en gemensam
16sning som gor det mojligt att ansdka om Schengenviseringar online. Under covid 19-pande-
min blev viseringsforfarandena avsevirt langsammare virlden 6ver, delvis pd grund av att re-
serestriktioner och andra restriktioner gjorde det svart att ta emot viseringssdkande vid konsulat
och centrum for viseringsansokningar. Som en f6ljd av detta uppmanade medlemsstaterna kom-
missionen att paskynda arbetet med digitaliseringen av viseringsforfarandena. I kommissionens
meddelande om reformen av migrations- och asylpolitiken (COM 2020) 609 final) stéllde kom-
missionen som mal att géra viseringsforfarandet helt digitalt senast 2025, med en digital vise-
ring och mojlighet att gora viseringsansokningar online. I det hdr sammanhanget lades det emel-
lertid 4nnu inte fram ndgra lagstiftningsforslag for att fora drendet vidare. Riksdagen har infor-
merats om kommissionens meddelande genom ett E-brev (E 125/2020 rd).

For narvarande ska medborgare i 102 tredjeldnder ha en giltig visering for att passera EU:s yttre
granser. I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2009/810 om inférande av en ge-
menskapskodex om viseringar, sddan den lyder dndrad genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1155 (nedan viseringskodex) mojliggors ocksé att viseringssokande sig-
nerar ansOkningsblanketterna elektroniskt. Den hir mojligheten har ocksé Finland utnyttjat och
i det nationella viseringssystemet har det sedan 2021 varit mgjligt att [dmna in ansdkan om
visering elektroniskt. De flesta medlemsstater har emellertid digitaliserat sina processer bara
delvis och stoder sig fortfarande till en stor del pa forfaranden med handlingar i pappersform.
Dérfor varierar digitaliseringsgraden och forfarandena for viseringsansokning réitt mycket mel-
lan de olika medlemsstaterna. Skillnaderna i ansokningsforfarandena inverkar negativt pa hur
EU:s viseringspolitik fungerar i praktiken och pa uppfattningen om EU som en enda geografisk
enhet, och gor dven processen for ansdkan om visering betungande for de sokande.

Bestdmmelser om viseringarnas sikerhetsanordningar ingar i radets forordning (EG) nr 1683/95
om en enhetlig utformning av visumhandlingar (nedan forordningen om viseringsmdrke) och i
kommissionens genomforandebeslut som antagits med stdd av forordningen, vilka &r direkt till-
lamplig lagstiftning. Europeiska kommissionen har konstaterat att sékerheten i de viseringar
som EU-ldnderna beviljar har dventyrats. Det finns sdkerhetsrisker i form av forfalskning och
bedrégeri i samband med det fysiska viseringsmirket, som ocksa kan stjdlas. Viseringsmarket
infordes 1995, och sedan dess har det regelbundet uppdaterats for att forbattra sdkerhetsdetal-
jerna. Europelska kommissionen beredde kommissionens genomforandebeslut (C (2020) 2672
final, vars syfte &r att forbéttra viseringarnas tekniska specifikationer sé att varje visering far en
digital stimpel som verifierar att de uppgifter som sparats i viseringen &r autentiska. Enligt
kommissionens genomforandebeslut maste medlemsstaterna ta i bruk den digitala stimpeln i
viseringar senast den 30 april 2022. Under dvergangsperioden pa sex manader efter datumet i
fraga far medlemsstaterna dnda bevilja visering bade med och utan digital stimpel. Genom la-
gen om dndring av utldnningslagen (306/2022) fogades till utlinningslagen en bestimmelse som
kompletterar radets forordning om en enhetlig utformning av viseringshandlingar och kommiss-
ionens ovan nimnda genomforandebeslut som antogs med stdd av férordningen. Genom é&nd-
ringen av utldnningslagen genomfordes de nationella kraven enligt kommissionens genomfo-
randebeslut om inférande av en digital stdmpel i viseringar.

De splittrade forfarandena for viseringsansokan medfor ocksé en risk genom att de eventuellt
leder till s& kallad viseringsshopping da de som behover visering soker det formanligaste an-
sOkningsforfarandet genom att jimfora olika medlemsstater med varandra. Vissa ldnder utanfor
EU som konkurrerar direkt med EU om resenérer fran tredjelander (sdsom Australien och Nya
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Zeeland) har redan tagit i bruk helt digitaliserade forfaranden. Vissa andra lédnder, sdsom Fore-
nade kungariket, Forenta staterna, Kanada och Indien, har i sin tur underlittat inresa for med-
borgare i tredjelénder med hjélp av ett elektroniskt resetillstand. De hér forfarandena motsvarar
i stor utstrackning forfarandena enligt EU-systemet for reseuppgifter och resetillstind (Etias).
EU riskerar att bli efter i utvecklingen och bli mindre attraktivt for resenédrer pa grund av det
komplicerade och besvirliga forfarandet for viseringsansokan.

2 Forslagets syfte

Kommissionens forslag om digitalisering av viseringsforfarandena (COM/2022/658 final) stré-
var efter harmoniserade forfaranden och processer for viseringsansokan inom EU-omrédet med
syftet att 6ka sikerheten som helhet inom EU-/Schengenomradet samt EU-omrédets attraktions-
kraft for resenérer fran tredjelénder. Dartill syftar forslaget till att forenkla processen for vise-
ringsansdkan samt att minska de kostnader som beror pa processerna och forfarandena for sévél
medlemsstaterna som de sokande. Ytterligare syftar forslaget till att 6ka dokumentsékerheten
genom att det fysiska viseringsmérket, som &r utsatt for forfalskningsrisker, slopas.

De viktigaste utmaningarna i nuldget, som man forsoker svara pa genom forslaget, r exempel-
vis foljande:

- Utdragna och dyra processer i anknytning till att hantera, handldgga och arkivera pap-
persdokument. Medlemsstaternas beroende av externa tjansteleverantdrer (i medeltal
90 procent av ansdkningarna om visering for kortare vistelse ldmnas in via externa
tjansteleverantorer) leder till ett behov av att inga storskaliga kontrakt, vilket 6kar kost-
naderna for savil medlemsstaterna som fér dem som ansdker om visering.

- Forfaranden som grundar sig pd pappersdokument &r ocksé forknippade med hot och
risker. Ett exempel pa det hér ar den fysiska nédrvaro pa konsulat och i externa tjénste-
leverantorers lokaler som kravs i ansdkningsforfarandena och som géllde ocksa under
covid-19-pandemin.

- Risk for forfalskning eller bedrdgeri som riktar sig mot det fysiska viseringsmarket och
som ocksa orsakar ett behov att transportera och lagra mérkena pa ett sékert sétt.

- Okad risk for att de sokande aktivt soker sa forménlig viseringshandliggning som méj-
ligt (sé kallad viseringsshopping).

- Den som ansoker om visering maste resa till ett konsulat eller ett centrum for visering-
sansOkningar i samband med varje ansokan och ldmna in sin resehandling, vilket gor
det svarare att identifiera sig och att resa utomlands medan ans6kningsprocessen pagar.

- Forfarandet maste upprepas separat for varje ansdkan. Forfarandet kan ocksa variera
frén en destinationsmedlemsstat till en annan.

- Sokande betalar extra avgifter nér de lamnar in ansdkan via en extern tjdnsteleverantor.

Digitaliseringen av viseringsforfarandena innebdr en mojlighet att forbéttra processen for vise-
ringsansdkan, minska kostnaderna och bordan for bade medlemsstaterna och intressentgrup-
perna samt Oka sékerheten i Schengenomradet. Digitaliseringen av viseringsprocessen ligger i
linje med den senaste lagstiftningsutvecklingen nér det géller it-landskapet for gransforvaltning,
vilket bidrar till 6kad sékerhet i Schengenomradet.
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3 Forslagets huvudsakliga innehall

Genom forslaget dndras foljande av Europaparlamentets och radets forordningar: i) visering-
skodexen ii) (EG) nr 767/2008 om informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan
medlemsstaterna av uppgifter om

viseringar for kortare vistelse (nedan VIS-forordningen), iii) EU 2017/2226 om inrattande av ett
in- och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa
for tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre grianser, om faststdllande av
villkoren for atkomst till in- och utresesystemet for brottsbekdmpande d&ndamal.

Genom forslaget dndras foljande av rddets forordningar: iv) forordningen om viseringsmérke,
v) (EG) nr 333/2002 om faststéillande av en enhetlig modell for blad f6r paforande av visering
som utfirdas av medlemsstaterna for personer som innehar resehandlingar som inte erkidnns av
den medlemsstat som utfardar bladet), vi) (EG) nr 693/2003 om ett sarskilt dokument for for-
enklad transitering (FTD) och ett dokument for forenklad jarnvagstransitering (FRTD) och vii)
(EG) nr 694/2003 om en enhetlig utformning av dokumenten for forenklad transitering (FTD,
FRTD). Genom forslaget dndras dessutom vii) konventionen om tillimpning av Schengenavta-
let.

En del av forslagen till andring av enskilda artiklar i de olika réttsakterna och i Schengenavtalet
ar tekniska till sin natur och har syftet att dndra lagstiftningsinstrumenten i fraga sé att de mot-
svarar ett digitalt viseringsforfarande i stillet for det nuvarande forfarandet som grundar sig pa
ansOkningar i pappersform.

1) Andringar som foreslas i viseringskodex

Ett av de viktigaste innehéllséndringarna i forslaget 4r en &ndring i artikel 9 i viseringskodex
(artikel 1 1 forslaget). Enligt forslaget infors en skyldighet att ansoka om visering med hjélp av
EU:s digitala plattform for viseringsansokning samtidigt som mojligheten att beakta vissa un-
dantag bevaras. Till undantagen hor visering som beviljas vid EU:s yttre granser, visering som
beviljas statséverhuvud eller regeringschefer samt enskilda fall med humanitéra bevekelsegrun-
der.

De faststdllda reglerna i artikel 24 i viseringskodex om beviljande av viseringar for flera inresor
bibehalls, men eftersom viseringarna blir helt digitala begransas giltighetstiden inte langre ut-
géende fran datum da passets giltighet Ioper ut. De nuvarande reglerna i viseringskodex dndras
inte i Ovrigt, men genom dndringarna i artiklarna mojliggors digitaliseringen av viseringsforfa-
randena.

i) Andringar som foreslés i VIS-foérordningen

Den viktigaste dndringen (artikel 2a i forslaget) ingar i VIS-férordningen, och genom den fore-
slagna dndringen infors en elektronisk plattform for viseringsansdkning inom EU som en ny
funktion i informationssystemet for viseringar. Ett nytt kapitel Ia infors, ddr funktionerna for
EU-plattformen for viseringsansdkningar faststills enligt foljande: Det anges vilken informat-
ion som ska ingé i ansokningsformuléret pa nitet (artikel 7b). Det anges vilka steg som sokande
ska ta for att Idmna in en ans6kan pa plattformen, vilket foljer ssamma modell som Etias och den
befintliga viseringsansdkningsprocessen (artikel 7c). Det infors ett betalnings- och tidsbok-
ningsverktyg (artikel 7d). Det inréttas en nétsluss som mojliggor skrivskyddad dtkomst till VIS-
uppgifter for externa tjénsteleverantorer (artikel 7e). Det forklaras hur delgivningen av beslut
kommer att ske, vilket ocksa
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foljer samma modell som FEtias (artikel 7).
iii) Ovriga foreslagna dndringar

I férordningen om viseringsmérke foreslds dndringar for genomforande av digitala viseringar
(artikel 3 1 forslaget). Andringar (artikel 6 1 forslaget) foreslas ocksa i konventionen om tillamp-
ning av Schengenavtalet, for att ocksa viseringar med léngre giltighet (det vill séga nationella
viseringar) ska kunna ges i digital form.

I forslaget ingér dértill &ndringar av teknisk natur i Europaparlamentets och radets forordning
om inrittande av ett in- och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och om
andring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och férordningarna (EG) nr
767/2008 och (EU) nr 1077/2011, vilka dr nédvandiga med tanke pa inforande av digital vise-
ring.

4 Forslagens rittsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

Den foreslagna forordningens réittsliga grund ar artikel 77.2 a och 77.2 b i fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) som reglerar politiken for granskontroll, asyl och
invandring. Genom artikel 77.2 a i EUF-fordraget far unionen befogenhet att besluta om atgar-
der om ”den gemensamma politiken for viseringar och andra uppehéllstillstdnd for kortare tid”.
Genom artikel 77.2 b i EUF-fordraget far unionen befogenhet att besluta om atgérder om “kon-
troll av de personer som passerar de yttre granserna”. Genom artikel 79.2 a i EUF-fordraget far
unionen besluta om atgérder pa foljande omraden: villkor for inresa och vistelse, normer for
medlemsstaternas utfirdande av visering och uppehallstillstand for langre tid, inbegripet sddana
som avser familjedterforening”. Eftersom malet for forslaget ar att digitalisera viseringar for
bade kortare och léngre vistelse behovs enligt kommissionen en gemensam rittslig grund som
bestar av artiklarna 77.2 och 79.2 i EUF-fordraget.

Enligt statsradets uppfattning &r den réttsliga grunden motiverad.

Kommissionen anser att malen i forslaget till forordning inte kan uppnas enbart genom med-
lemsstaternas nationella atgiarder. Forbattring av de gemensamma forfarandena forutsétter at-
girder pd EU-nivd, eftersom storsta delen av problemen anknyter till EU-lagstiftningen och
direkt till gdllande EU-réttsakter. De lagstiftningsdndringar som en uppfyllelse av malen kraver
i olika réttsakter kan goras bara pé unionsniva. Pa grund av omfattningen och konsekvenserna
av de planerade atgdrderna kan malen uppnas effektivt och systematiskt endast pd EU-niva.

Statsrédet anser att forslaget Overensstimmer med subsidiaritetsprincipen.

I enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 i EU-fordraget ska en atgérds art och in-
tensitet anpassas till det problem som identifierats. Alla problem som tas upp i det hér lagstift-
ningsinitiativet kraver lagstiftningsatgérder pd EU-niva for att medlemsstaterna ska kunna 16sa
dem pa ett effektivt sitt. Forslaget ar ett sétt att atgdrda de underliggande orsakerna till de nu-
varande problemen och genom digitalisering harmonisera forfarandena for viseringsansdkan
och samtidigt sikerstilla en hdg niva av siikerhet. Atgérderna i forslaget gir inte utdver vad som
ar nodvandigt for att uppna de mal som beskrivs ovan.
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Statsradet anser att forslaget dverensstimmer med proportionalitetsprincipen.
5 Forslagets konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Kommissionens konsekvensbedomning

Kommissionen bedomer att kostnaderna for att inrdtta EU-plattformen for viseringsansdkning
pa unionsniva ar 33,8-41,2 miljoner euro (inklusive kostnaderna for forvaltade tjanster och for
anpassningarna till informationssystemet for viseringar). Nér den forvaltade tjdnsten har skapats
ar drifts- och underhéllskostnaderna p&d EU-niva 10,5-12,8 miljoner euro per &r. Kommissionen
bedomer att de forvintade inbesparingarna i form av administrationskostnader (510,9 miljoner
euro under perioden 2025-2029 for samtliga medlemsstater) ticker de kostnader som genom-
forandet av forslaget medfor (140 miljoner euro for samtliga medlemsstater under perioden
2025-2029).

Ekonomiska konsekvenser for Finland

Varje medlemsstat maste uppdatera sina nationella system och ansluta dem till EU:s centrali-
serade digitala ansokningsplattform. Kostnaderna for de hir uppdateringarna bedéomer kom-
missionen, beroende pa medlemsstat, till 270 000—330 000 euro. Dartill ska mottagna ansok-
ningar registreras i det nationella systemet sé att de kan granskas ocksa senare. Kommissionen
bedomer att infrastrukturarrangemangen, beroende pa de nationella systemen, krdver investe-
ringar pa ungefar 2,5-3 miljoner euro av varje medlemsstat. Mot bakgrunden av tidigare infra-
strukturprojekt som Finland genomf6rt nationellt kan man dnda preliminirt bedoma att den
kostnadsniva som kommissionen anger i sitt forslag i praktiken eventuellt kan vara betydligt
hogre. Det dr emellertid mycket svart att gora exaktare kostnadsbedomningar i det hir skedet,
utan den tekniska dokumentation som krévs for dndringsarbetena i systemen. Kostnadsbedom-
ningarna péverkas ocksa av vilka konsekvenser de tekniska &ndringarna kommer att ha pa 6v-
riga system.

Finland har utvecklat sitt eget nationella viseringssystem ritt langt redan ménga ér fore forslaget
pd EU-niva om en digitaliserad viseringsprocess. Finland har ocksa i flera &r investerat i ut-
vecklingen av en egen elektronisk portal for viseringsansdkning (3,2—4 miljoner euro, elektro-
nisk viseringsansokan (OVAF) samt ett system (EDES), dédr en extern tjansteleverantor kan
skicka viseringsansokningar vidare, begira ytterligare uppgifter samt i framtiden bifoga bilagor
i systemet). Det digitaliserade viseringsforfarande som kommissionen foreslar samt den gemen-
samma EU-plattform for viseringsansdkning som skulle vara obligatorisk for medlemsstaterna,
innebdr att Finland tidigare dn berdknat forlorar sin nationella ans6kningsportal och investering-
arna i den. Det ursprungliga utgangsvirdet for investeringarna (20 ar) och ddrmed systemens
livslangd forkortas darmed avsevirt fran det planerade. Det hir bor beaktas i planerna for even-
tuell vidareutveckling av det egna nationella systemet.

Det egentliga inforandet av digitala viseringar skulle enligt kommissionens bedémning orsaka
medlemsstaterna endast sma kostnader, eftersom uppgifterna om beviljade viseringar redan nu
sparas elektroniskt i informationssystemet for viseringar. Verktygen for att ldgga till ett digitalt
viseringsmérke har redan skapats i enlighet med kommissionens genomforandebeslut C(2020)
2672 final.

For Finland ricker inte den finansiering (10 298 371 euro) som for &ren 2021-2027 allokerats
for finansieringsinstrumentet for gransforvaltning och visering (nedan BMVI-fonden) for att
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técka kostnaderna for digitalisering av viseringsprocessen. Finansieringen i fraga anvands redan
nu for genomférande av de mél som anges i genomférandeprogrammet for utveckling av det
nationella informationssystemet for viseringar. Finlands fokusomraden i BMVI-fonden aren
2021-2027 &r bland annat informationssystemens interoperabilitet, reform av informationssy-
stemet fOr viseringar och ersittande av det elektroniska systemet behandling och arkivering av
bilagor till viseringsansokningar (Elvis), samt kostnaderna for inférande av en 16sning med 2D-
streckkod som ska genomforas med EU-finansiering. BMVI-fonden ska i fortséttningen fa till-
laggsfinansiering frén det tematiska instrument som administreras av EU-kommissionen, for att
digitaliseringen av viseringsforfarandet ska kunna genomf6ras i enlighet med kommissionens
forslag. Om tilldggsfinansiering inte fas fran BMVI-instrumentet kan det leda till att tillaggsfi-
nansiering foreslés i den nationella budgeten.

Stravan 4r att skota eventuella nationella finansieringsbehov inom budgetramarna. Vid behov
fattas beslut om tilldggsfinansiering i samband med processen for budgeten och planen for de
offentliga finanserna.

Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

Forslaget giller en forordning och ddrmed ar den tilldmplig i Finland som sadan och kréver i
princip inget separat nationellt genomforande.

Av reformerna i forslaget torde till exempel &dndringen av plattformen for viseringsansok-
ningar forutsitta en del dndringar, sdsom i utlainningslagen (301/2004) och i lagen om behand-
ling av personuppgifter i migrationsforvaltningen (301/2020). Enligt en prelimindr bedomning
kan forslaget till forordning orsaka ett behov av kompletterande lagstiftning samt behov av
andringar i den nationella lagstiftningen, frimst i frdga om nationell lagstiftning som komplet-
terar forordningarna.

Behoven av dndringar i den nationella lagstiftningen bedoms utifran den slutliga réttsakten.

Ovriga konsekvenser

I fraga om sdkande som aterkommande ansdker om visering kommer miljokostnaderna i an-
slutning till ansdkningsforfarandet att vara i det ndrmaste obefintliga, eftersom sddana sdkande
inte langre enligt forslaget behdver resa ndgonstans for att limna in viseringsansokan eller
hédmta ut en resehandling. Pappersférbrukningen minskar, vilket ocksa har positiva effekter pa
miljén. A andra sidan kan digitaliseringen av Vlserlngsforfarandena och det ddrmed eventuellt
okande resandet oka koldioxidutslédppen.

Det &r foretagen inom rese- och besoksniringen som skulle gynnas mest av forslaget. Bespa-
ringen av forvaltningskostnader skulle inverka positivt pa den nationella férvaltningen. Foér dem
som ansoker om visering skulle forslaget innebara stor nytta i form av forenklade och harmoni-
serade viseringsforfaranden i EU-omradet samt tids- och kostnadsbesparing dé kostnaderna for
resande i anslutning till ansdkan om visering och andra kostnader minskar.

Erfarenheterna av att anlita en extern tjansteleverantor for att samla in viseringsansokningar och
biometriska uppgifter frin sokande har till manga delar varit positiva. Vid Schengenutvérde-
ringen av Finland 2018 konstaterades emellertid att det har uppstatt for stora beroendeforhal-
landen pé grund av uppdrag som Sverforts till en extern tjénsteleverantor och utmaningar i fraga
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om de sdkandes personuppgifter. En del av bristerna var allvarliga. Kommissionens rekommen-
dationer for en gemensam viseringspolitik i anslutning till externa tjansteleverantorer handlade
bland annat om administration av ans6kningsdatabasen, dataskydd och finldndska myndigheters
Overvakning av externa tjansteleverantorer. Efter detta har beroendet av externa tjansteleveran-
torers system minskats avsevért och utrikesministeriet svarar for narvarande huvudsakligen for
processen for viseringsansokan och for systemen, pa det sétt som anmérkningarna i rapporten
forutsitter. Grinsbevakningsvédsendet bedomer i ett senare skede i vilken man EU:s ansok-
ningsplattform anvéinds i samband med viseringar som beviljas pa gransdvergingsstillena. En
sédan forandring bedoms &nd4 inte orsaka nagra betydande kostnader, utan den gors framst med
tanke pa langsiktigare kostnadsbesparingar.

6 Forslagets forhdllande till grundlagen samt till de grundliggande och
minskliga rittigheterna

Forslaget framjar likabehandling genom att férfarandet for ansdkan om visering harmoniseras.
16 § 1 mom. i grundlagen ingér en allmén jamlikhetsklausul, enligt vilken alla &r lika infor la-
gen. Jamlikhetsklausulen innehaller ett krav pa lika behandling i lika fall. Jimlikhetsklausulen
géller ocksa lagstiftaren, och méinniskor eller grupper av médnniskor kan inte genom lag ges en
gynnsammare eller ogynnsammare stillning &n andra.

Bestimmelserna i forslagen har betydelse med tanke pé skyddet for privatliv och personuppgif-
ter i enlighet med 10 § i grundlagen. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfdrdas narmare bestim-
melser om skydd for personuppgifter genom lag. Grundlagsutskottets vedertagna praxis har va-
rit att lagstiftarens handlingsutrymme begrénsas bade av den hér bestimmelsen och av att skyd-
det for personuppgifter delvis ingar i skyddet for privatlivet, som tryggas i samma moment.
Lagstiftaren méste tillgodose denna rétt pa ett sitt som dr godtagbart med avseende pé de grund-
laggande fri- och réttigheterna 6verlag (se till exempel GrUU 13/2016 rd s. 3—4).

Bestdmmelserna har betydelse ocksé med tanke pa EU:s stadga om de grundldaggande rittighet-
erna. I artikel 7 1 EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna tryggas skyddet for privatlivet
och i artikel 8 tryggas vars och ens ritt till skydd for personuppgifter. Enligt artikel 8 i stadgan
om de grundldggande réttigheterna ska personuppgifter behandlas lagenligt for bestdmda dnda-
mal. En relevant aspekt av principen om dndamalsbundenhet dr att personuppgifter inte senare
kan behandlas pa ett sitt som inte ar forenligt med det ursprungliga anvandningsédndamalet.

Dartill ar det viktigt att forslaget tillrdackligt vdl beaktar att registrerades rattigheter tillgodoses
pa det sétt som dataskyddslagstiftningen forutsétter. Artikel 9 1 EU:s allménna dataskyddsfor-
ordning (EU) 2016/679 tillater behandling av sdrskilda kategorier av personuppgifter endast om
det 4r nodvéndigt och forutsatt att lampliga skyddsatgirder som sékerstiller den registrerades
grundlaggande rittigheter och intressen har vidtagits. I den gemensamma ansdkningsportal for
EU som ska skapas i och med forslaget behandlas de sdkandes fingeravtryck och ansiktsbilder,
vilket har beddmts vara ndédvindigt med tanke pa handldggningen av viseringsansokningar, vi-
seringsprovning och beslutsfattande om viseringar. Behandlingen av biometriska uppgifter ska
and4 enligt forslaget begrinsas sé att dessa behandlas endast vid behov. Vid den fortsatta be-
redningen &r det skil att utover randvillkoren i dataskyddsforordningen beakta ocksa grundlags-
utskottets utldtandepraxis. Enligt grundlagsutskottet &r de grundldggande réttigheter som tryg-
gas genom Finlands grundlag relevanta ocksa i beredningen av EU-lagstiftning. Statsradet ska
bilda sin stdndpunkt med beaktande av Finlands grundlag vid beredningen av EU-lagstiftning
(GrUU 20/2021 rd och de utlatanden som ndmns dér). Utskottet har ansett det viktigt att be-
handlingen av kénsliga uppgifter begrinsas endast till det ndodvéndiga (se till exempel GrUU
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14/2018 rd, GrUU 3/2017 rd) samt i fraga om kénsliga uppgifter understrukit exakta och hel-
tackande bestimmelser pa lagniva (se till exempel GrUU 14/2018 rd och GrUU 26/2018 rd).

Biometriska kdnnetecken, sdsom ansiktsbilder och fingeravtryck, kan enligt utskottet p4 manga
sétt jamstéllas med kinsliga uppgifter och behandlingen av dem ska explicit och noggrant be-
gransas till det absolut nddvéindiga (GrUU 33/2016 och GrUU 3/2017). Att tillata behandling
av kédnsliga uppgifter beror sjélva kérnan i skyddet for personuppgifter som hor till privatlivet
(GrUU 37/2013 rd). Enligt grundlagsutskottet genererar registrering av biometriska kénne-
tecken dessutom ett sérskilt behov av att se till att de personuppgifter som registreras i systemet
skyddas mot risk for missbruk och varje form av olaglig dtkomst till och anvéndning av uppgif-
terna (GrUU 40/2021 rd).

Kommissionen konstaterar att dess forslag sirskilt fokuserar pa behovet att sékerstilla full ver-
ensstimmelse med de grundldggande fri- och réttigheter som faststélls i EU:s stadga om de
grundldggande réttigheterna. Kraven i stadgan om de grundldggande réttigheterna konstateras
sékerstéllas bland annat pa foljande sétt:

- Personer med nedsatt rorlighet som ansoker om visering (i och med digitaliseringen
forutsatts besok pa ett konsulat eller ett centrum for viseringsansokningar mera sillan)
(icke-diskriminering, artikel 21 i stadgan om de grundldggande rittigheterna; integre-
ring av personer med funktionshinder, artikel 26 i stadgan om de grundléggande réttig-
heterna).

- Vissa grupper av sokande kan ocksa i fortsdttningen lamna in sin ansdkan pa plats om
den hjélp som erbjuds av EU:s plattform for viseringsansokning, tjansteleverantorer,
familjemedlemmar eller vénner inte ar tillrdcklig (icke-diskriminering, artikel 21 i stad-
gan om de grundliaggande rittigheterna; éldres réttigheter, artikel 25 i stadgan om de
grundlaggande rittigheter).

- Elektronisk ansokan skulle forbittra upplevelsen vid ansdkan for personer med syn-
skada (tillgédnglighetsdirektivet méste foljas) (icke-diskriminering, artikel 21 i stadgan
om grundldggande rittigheter; integrering av personer med funktionshinder, artikel 26
i stadgan om de grundldggande rittigheterna).

- Ett digitalt forfarande skulle garantera en hog tillgdnglighet for personer med syn- eller
horselskada, eftersom alla ldnder skulle anvéinda samma standarder och egenskaper som
ingdr i EU:s ansokningsplattform (icke-diskriminering, artikel 21 i stadgan om de
grundldggande réttigheterna; integrering av personer med funktionshinder, artikel 26 i
stadgan om de grundliggande réttigheterna).

- De sérskilda bestimmelser som av humanitira skél skulle vara tillimpliga pa enskilda
fall skulle ocksa gilla personer med lagre it-kompetens som behover teknisk hjélp
(icke-diskriminering, artikel 21 i stadgan om de grundldggande réttigheterna; dldres rét-
tigheter, artikel 25 i stadgan om de grundlidggande rattigheter).

- Nér det géller barnets rittigheter bibehélls det tillimpliga regelverk som garanterar for-
farandet pa plats for barn. Den reviderade VIS-forordningen innehéller redan dndringar
for att effektivisera framfor allt bekdmpningen av brott mot barnens réttigheter genom
att sinka aldersgransen for tagande av fingeravtryck (frén 12 é&r till 6 ar). Aven om
personer har ansokt tidigare kommer de att behdva genomgé ett nytt forfarande pa plats
om de ansdker tillsammans med barn (barnets réttigheter, artikel 24 i1 stadgan om de
grundlaggande rattigheterna).
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- De externa tjansteleverantorernas roll i samband med digitaliseringen beror pé vilka
uppgifter medlemsstaterna skulle utkontraktera till dem i det nya digitaliseringssam-
manhanget, nér det dr tillatet enligt den réttsliga ramen. En stor del av de administrativa
uppgifter som for nirvarande anfortros externa tjansteleverantorer skulle inte lingre
vara nddvéindiga med digitala forfaranden. Ur ett dataskyddsperspektiv innebér anvénd-
ningen av externa tjansteleverantorer i praktiken en ytterligare exponering av person-
uppgifter gentemot tredje part. Detta utgor inget hot mot dataskyddet sa lange som pro-
cesser och teknik som anvénds av externa tjansteleverantorer foljer principerna och for-
utsatt att medlemsstaternas myndigheter ser till en ordentlig 6vervakning (skydd av per-
sonuppgifter, artikel 8 i stadgan om de grundldggande rittigheterna).

- Som Europeiska datatillsynsmannen har papekat beror initiativets inverkan pa data-
skyddet framst pa inférandet av en plattform for viseringsansokningar (med inverkan
pa externa tjinsteleverantdrers behandling av personuppgifter och plattformens datasa-
kerhet). I friga om den ansdkningsplattform som genom initiativet skapas for EU bor
det sdkerstdllas att personuppgifter behandlas i enlighet med EU:s allménna data-
skyddsforordning och andra bestimmelser om dataskydd. Inga kénsliga personuppgif-
ter sparas pa EU:s gemensamma ansokningsplattform utan de forvaras ocksa framdver
i de nationella viseringssystemen. En decentraliserad lagring av ans6kningarna minskar
sékerhets- och dataskyddsriskerna (skydd av personuppgifter, artikel 8 i stadgan om de
grundlaggande rittigheterna)

- Nir det giller digitala viseringar lagras for niarvarande informationen om en visering i
en storskalig EU-databas (VIS) och styrks genom att ett viseringsméarke pafors passet.
Aven om viseringsmérket omvandlas till en digital visering, lagras uppgifterna fortfa-
rande ocksd i en storskalig EU-databas. VIS-férordningen innehéller redan stringa
dataskyddsatgérder och den nyligen reviderade VIS-férordningen har ytterligare stérkt
dessa dataskyddsatgiarder genom att dataskyddsbestdmmelserna anpassats till géllande
rattsliga dataskyddsstandarder. Dessa skyddsatgirder kommer att tillampas dven i fram-
tiden.

Niér det giller dataskyddet bor enhetliga forfaranden for behandling av uppgifter inforas gél-
lande den gemensamma EU-plattformen och tillimpas i alla medlemsstater. Detta skulle minska
den risk som ar forknippad med att personuppgifter 1amnas ut till externa tjansteleverantorer.
Europeiska datatillsynsmannen anser dock att digitaliseringen innebér vissa risker for dataskyd-
det. Darfor maste principerna om begriansning av anvandningsdndamalet och minimering av
uppgifter foljas strikt. I forslaget beaktas detta genom minimering av behandlingen av uppgifter
och forvaring av dem i EU:s gemensamma ansokningsplattform. Tredjelandsmedborgares rétt
till icke-diskriminering krénks inte, eftersom externa tjénsteleverantrer och researrangorer vid
behov erbjuder dem hjdlp. Néar det géller rattigheterna for personer med funktionsnedséttning
kan personer med hdrsel- och/eller synskada fa hjélp genom forbéttrad tillgang till elektroniska
ansokningsverktyg. Externa tjinsteleverantdrer kan ocksd ge végledning till personer med
funktionsnedséttning eller personer med svaga it-féardigheter. Situationen for personer med ned-
satt rorlighet forbéttras eftersom de under vissa omstédndigheter inte behdver besoka ett centrum
for viseringsansokningar eller ett konsulat personligen for att ldmna in en ansokan.

Vid den fortsatta beredningen av initiativet bor det ocksa sédkerstéllas att den reglering som f6-
reslas till alla delar &r forenlig med EU:s dataskyddslagstiftning och att den syftar till att mini-
mera de dataskyddsrisker som ér forknippade med digitaliseringen av viseringsprocessen. Be-
handlingen av biometriska uppgifter bor begrénsas till ett minimum sdsom grundlagsutskottet
konstaterar ovan i friga om utlatandepraxis. Det bor ocksé sdkerstéllas att de skyddsatgarder
som foreslads avseende behandlingen av personuppgifter ar tillrdckliga for hantering av de
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okande riskerna, med beaktade av externa tjénsteleverantorers roll i behandlingen av person-
uppgifter.

7 Alands behorighet

Enligt 18 § 6 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftnings-
behorighet i frdga om allmén ordning och sidkerhet med de undantag som ndmns i 27 § 27, 34
och 35 punkten.

Enligt 27 § 26 och 34 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehérighet i
frdga om utldnningslagstiftningen och gransbevakningen.

8 Behandlingen av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Forslaget behandlades for forsta gingen i rddets arbetsgrupp for viseringar den 5 maj 2022, da
kommissionen presenterade det huvudsakliga innehéllet i sitt forslag och medlemsstaterna 1am-
nade sina forsta inledande synpunkter och kommentarer. En mer detaljerad tidsplan for den
fortsatta behandlingen finns inte for ndrvarande.

Vid det hir laget har medlemsstaternas stindpunkter dnnu inte klargjorts ndrmare. Medlemssta-
terna gav generellt stdd till slutmélet (digital visering), men uttryckte ocksa oro 6ver bland annat
tidsplanen, finansieringen av forslaget och 6ver huruvida forslaget &r forenligt med den Gvriga
systemarkitektur som redan haller pa att utarbetas.

9 Den nationella behandlingen av forslaget
Skriftlig behandling av EU-6-sektionen 20.5-27.5.2022
Skriftlig behandling av EU-7-sektionen 20.5-27.5.2022

10 Statsridets stindpunkt

Statsrédet stéller sig i huvudsak positivt till kommissionens forslag till forordning och stoder
dess centrala mal, sirskilt nir det giller att skapa digital visering samt i frdga om digitali-
seringen av processen for viseringsansokan. Statsradet stoder digitaliseringen av processen for
viseringsansokan i enlighet med de mojligheter som den nya tekniken erbjuder med beaktande
av forandringar i viseringspolitikens verksamhetsmiljo samt utmaningar i samband med mi-
gration och sdkerhet. Statsradet prioriterar digitaliseringen av det fysiska viseringsmarket for
att 6ka sdkerheten och forhindra forfalskning och stold.

Statsrédet anser att det dr viktigt att man i forslaget till forordning ser till att de grundlidggande
rittigheterna respekteras och att dataskyddet forverkligas. Statsradet konstaterar att mojligheten
att vid behov ldmna in en viseringsansokan i pappersform tillrackligt smidigt ska bevaras dven
i fortsattningen. Statsradet faster uppmarksamhet vid att forslaget till forordning &r kopplat till
det pagaende genomforandet av interoperabiliteten i EU:s informationssystem. I forhandling-
arna bor darfor uppmérksamhet dgnas at hur interoperabiliteten framskrider och hdnsyn bor tas
till att forordningen om digitalisering av viseringar &r forenlig med denna bredare systemarki-
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tektur. Det &r ocksé viktigt att sékerstélla resursfragorna i samband med genomforandet av di-
gitala funktioner och eventuella konsekvenser for interoperabiliteten hos de nationella 16sning-
arna fOr viseringssystemet i sin helhet.

Statsradet anser att det &r viktigt att digitaliseringen av mottagandet av viseringsansokningar
inte innebér att den externa tjansteleverantorens nuvarande uppgifter 6vergér till beskickning-
arna, vilket skulle leda till ytterligare resursbehov. Samtidigt bor dndé skyddet for personupp-
gifter och sékerheten i processen for beviljande av viseringar beaktas. Statsrddet bedomer att
digitaliseringen av viseringsforfarandena och harmoniseringen av praxis pd EU-niv4 for sin del
skulle bidra till en minskning av de risker géllande dataskyddet och mojligheterna till olika slag
av missbruk som &r forknippade med att externa tjdnsteleverantdrer anlitas.

Statsradet anser att det ar viktigt att de mer detaljerade kostnaderna den foreslagna férordningen
utreds i ett sé tidigt skede som mdjligt, sa att de kostnader som férordningen medfor kan beaktas
i den nationella budgetplaneringen i ritt takt. Likasa ar det viktigt att utreda de foreslagna adnd-
ringarnas eventuella aterspeglingseffekter pa andra delar av interoperabilitetshelheten eller pé
de nationella system som redan finns eller héller pa att byggas. Statsradet bedomer att det inte
till alla delar 4&r mdjligt att finansiera de reformer som ingér i forslaget genom BMVI-fonden.
Statsradet anser att det dr viktigt att kommissionen i framtiden anslar tilliggsfinansiering till
BMVI-fonden fran det tematiska instrument som den forvaltar, vilket ocksa bor beaktas for
Finlands del i den finansiering som soks fran instrumentet i frdga. De nddvéndiga infrastruktur-
fordndringarna kan inte genomforas inom ramen for de befintliga budgetramarna.

Statsrddet uppmérksammar kommissionens forslag om skyldighet att g dver till EU:s gemen-
samma ansOkningsplattform inom fem &r. Statsradet papekar att digitaliseringen av viserings-
ansokningarna i enlighet med kommissionens forslag for de medlemsstater som har kommit
langre i sina nationella system (bland annat Finlands nationella digitaliserade ans6kningsportal)
delvis innebér att dessa langsiktiga investeringar gar forlorade. Statsradet anser att tidsplanen i
kommissionens forslag dr optimistisk, med tanke pa det bredare genomforandet av interopera-
biliteten hos informationssystemen pa EU-niva samtidigt som forslaget till forordning framskri-
der.

Statsrddet konstaterar att Finlands strdvan &r att forsoka overga till den gemensamma ansok-
ningsportalen i borjan av dvergangsperioden, men med beaktande av livscykeln hos de nation-
ella investeringar som redan gjorts och driftskostnaderna fér dem.

Statsrédet anser att det dr viktigt att man vid férhandlingarna stravar efter att sékerstélla att de
foreslagna bestimmelserna till alla delar &r forenlig med EU:s dataskyddslagstiftning och att de
beaktar de allminna principerna for behandling av personuppgifter, sdisom anvdndningsdnda-
malet och att uppgifterna minimeras pa ett tillrackligt sétt. Sarskild uppméarksamhet bor dartill
dgnas at att behandlingen av uppgifter som hor till sarskilda kategorier av personuppgifter be-
gransas till det nddvéandiga och att forslaget, i enlighet med vad som forutsitts i dataskyddsbe-
stimmelserna, innehéller 1ampliga och sérskilda atgérder for att minimera de risker som digita-
liseringen orsakar och for att sdkerstilla den registrerades grundldggande réttigheter och intres-
sen.

Statsradet anser att det &r viktigt att kommissionens forslag innehaller tillrackligt flexibla defi-

nitioner om sdkande som fortfarande har mojlighet att anséka om visering utanfor EU:s gemen-
samma digitala ansdkningsportal.
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Statsradet vilkomnar i princip att man i forslaget tar hinsyn till mojligheterna att utreda forut-
sédttningarna for inférande av en gemensam EU-plattform fér ansdkningar &ven i frdga om vise-
ringar for langre vistelser.
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