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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi tiettyjen Euroopan parlamentin asetusten, neuvoston
asetusten seki Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen muuttami-
sesta viisumimenettelyn digitalisoimiseksi

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella léhetetddn eduskunnalle Euroopan komission 27
pdivand huhtikuuta 2022 tekemé ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetusten muuttamiseksi (EY) 767/2008 viisumitietojérjestel-
mastd, (EY) 810/2019 viisumisdénnostosta ja (EU) 2017/2226 rajanylitystietojérjestelmésta,
sekid seuraavien neuvoston asetusten muuttamiseksi (EY) 1683/95 viisumin yhtendisestd kaa-
vasta, (EY) 333/2002 sellaisen lomakkeen yhtendisestd kaavasta, johon kiinnitetdédn jasenval-
tioiden niille henkildille myontamaét viisumit, joiden matkustusasiakirjaa lomakkeen laativa ja-
senvaltio ei tunnusta, (EY) 693/2003 erityisen kauttakulkua helpottavan asiakirjan (FTD) ja
rautateitse tapahtuvaa kauttakulkua helpottavan asiakirjan (FRTD) kiyttoon ottamisesta seké
yhteisen konsuliohjeiston ja yhteisen késikirjan muuttamisesta ja (EY) 694/2003 asetuksessa
(EY) 693/2003 saadettyjen kauttakulkua helpottavan asiakirjan (FTD) ja rautateitse tapahtuvaa
kauttakulkua helpottavan asiakirjan (FRTD) yhtendisestd kaavasta sekd Schengenin sopimuk-
sen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta viisumimenettelyn digitalisoi-
miseksi sekd ehdotuksesta laadittu muistio.

Helsingissd 16 pdivana kesdkuuta 2022

Ulkoministeri Pekka Haavisto

Ulkoasiainneuvos Leena Liukkonen



U 48/2022 vp

ULKOMINISTERIO MUISTIO EU/2022/0510
16.6.2022

EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS SEURAAVIEN EUROOPAN PARLAMENTIN JA
NEUVOSTON ASETUSTEN MUUTTAMISEKSI (EY) 767/2008 VIISUMITIETOJARJES-
TELMASTA, (EY) 810/2019 VIISUMISAANNOSTOSTA JA (EU) 2017/2226 RAJANYLI-
TYSTIETOJARJESTELMASTA, SEKA SEURAAVIEN NEUVOSTON ASETUSTEN
MUUTTAMISEKSI; (EY) 1683/95 VIISUMIN YHTENAISESTA KAAVASTA, (EY)
333/2002 SELLAISEN LOMAKKEEN YHTENAISESTA KAAVASTA, JOHON KIINNI-
TETAAN JASENVALTIOIDEN NIILLE HENKILOILLE MYONTAMAT VIISUMIT,
JOIDEN MATKUSTUSASIAKIRJAA LOMAKKEEN LAATIVA JASENVALTIO EI
TUNNUSTA SEKA (EY) 693/2003 ERITYISEN KAUTTAKULKUA HELPOTTAVAN
ASIAKIRJAN (FTD) JA RAUTATEITSE TAPAHTUVAA KAUTTAKULKUA HELPOT-
TAVAN ASIAKIRJAN (FRTD) KAYTTOON OTTAMISESTA SEKA YHTEISEN KON-
SULIOHJEISTON JA YHTEISEN KASIKIRJAN MUUTTAMISESTA JA (EY) 694/2003
ASETUKSESSA (EY) 693/2003 SAADETTYJEN KAUTTAKULKUA HELPOTTAVAN
ASIAKIRJAN (FTD) JA RAUTATEITSE TAPAHTUVAA KAUTTAKULKUA HELPOT-
TAVAN ASIAKIRJAN (FRTD) YHTENAISESTA KAAVASTA SEKA SCHENGENIN SO-
PIMUKSEN SOVELTAMISESTA TEHDYN YLEISSOPIMUKSEN MUUTTAMISESTA
VIISUMIMENETTELYN DIGITALISOIMISEKSI

1 Tausta

EU:n yhteisen viisumipolitiikan keskeinen tavoite on varmistaa Schengen-alueen ulkorajojen
turvallisuus ja moitteeton toiminta. Se mahdollistaa laillisen oleskelun Schengen-maissa seki
kauttakulun niiden ldpi ja on edistidnyt viisumien myontdmiskdytdntdjen yhdenmukaistamista
jasenvaltioissa. Yhteisten ulkorajojen valvonnan parantaminen on olennaista sisdisen turvalli-
suuden korkean tason sdilyttimiseksi, henkildiden vapaan litkkuvuuden turvaamiseksi Schen-
gen-alueella ja kolmansien maiden kansalaisten laillisen unioniin suuntatuvan matkustamisen
helpottamiseksi.

Viisumipolitiikan toimintaymparistd on merkittdvésti muuttunut viisumisdannoston tultua voi-
maan 2010 ja Schengen-maiden yhteisen VIS-keskusviisumitietojarjestelmin kaynnistyttya
vuonna 2011. Muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen liittyvét haasteet ovat samoin kasvaneet
viime vuosina. Samaan aikaan teknologinen kehitys tarjoaa uusia mahdollisuuksia sujuvoittaa
Schengen-viisumien hakemusmenettelyé sekd viranomaisten, ettd matkustajien kannalta.

Talla hetkelld viisumiprosessi on jo osittain sdhkoinen, silld hakemukset ja paatokset tallenne-
taan viisumitietojarjestelmadn, mutta kaksi oleellista vaihetta eli viisumihakemusmenettely ja
viisumitarran kaytto, perustuvat edelleen paperisiin asiakirjoihin. Tésti aiheutuu rasitteita ja
kustannuksia viranomaiselle ja hakijalle ja prosessi on myds altis vadrenndksille ja rikollisuu-
delle (esim. viisumitarravarkaudet).

Keskustelu vaihtoehdoista nykyisen viisumin hakemusmenettelyn parantamiseksi sédhkoisen
viisumihakemuksen ja digitaalisen viisumin avulla kdynnistyi neuvoston viisumityoryhmassa
Viron puheenjohtajuuskaudella vuonna 2017. Tétd keskustelua ovat tukeneet ja kiihdyttéineet
sittemmin useat EU-tason uudistukset. Tdmén kehityksen osana komissio antoi 14. maaliskuuta
2018 tiedonannon yhteisen viisumipolitiikan mukauttamisesta uusiin haasteisiin seka kdynnisti
nyt kdytavén keskustelun siirtymisesté kohti digitaalisia viisumeja.
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Sekd Euroopan parlamentti, ettd neuvosto totesivat vuonna 2019 tavoitteena olevan kehittaa
yhteinen ratkaisu, jotta Schengen-viisumihakemukset voitaisiin jéttdd verkossa. Covid-19-pan-
demian aikana viisumitoiminta hidastui merkittdvésti kaikkialla maailmassa osittain siksi, ettd
hakijoita oli matkustus- ja muiden rajoitusten vuoksi vaikea vastaanottaa konsulaateissa ja vii-
sumikeskuksissa. Tdmén seurauksena jasenvaltiot kehottivat komissiota nopeuttamaan viisumi-
menettelyjen digitalisointia. Komission tiedonannossa maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan
uudistamisesta (COM(2020) 609 lopullinen) komissio asetti tavoitteeksi tehda viisumimenette-
lystd tdysin digitaalinen vuoteen 2025 mennessi, jolloin viisumit muuttuisivat digitaalisiksi ja
viisumihakemuksen voisi tehdd verkossa. Tdsséd yhteydessd viisumin digitalisaatiosta ei kuiten-
kaan vield annettu sdddosehdotuksia, joilla asiaa olisi edistetty. Komission tiedonannosta on
tiedotettu eduskuntaa E-kirjeelld (E 125/2020 vp).

Talla hetkelld 102 kolmannen maan kansalaisella on oltava voimassa oleva viisumi EU:n ulko-
rajojen ylittimistd varten. Yhteison viisumisddnnoston laatimisesta annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EY) 2009/810 siten kuin se on muutettuna Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1155 (jaljempana viisumisddnndsto) mahdolliste-
taan viisuminhakijoille hakemuslomakkeiden allekirjoittaminen myds séhkoisesti. Tatd mah-
dollisuutta on hyodyntdnyt myos Suomi, jonka kansallisessa viisumijarjestelméssd viisumiha-
kemuksen jattdminen sdhkdisesti on ollut mahdollista vuodesta 2021 alkaen. Useimmat jésen-
valtiot ovat kuitenkin digitalisoineet prosessinsa vain osittain ja tukeutuvat edelleen suurelta
osin paperisiin menettelyihin. Siitd syystd digitalisaation aste ja viisumihakemusmenettelyt
vaihtelevat runsaastikin jdsenvaltiosta toiseen. Hakemusmenettelyjen hajanaisuus vaikuttaa
kielteisesti EU:n viisumipolitiikan toimintaan ja suuren yleison késitykseen EU:sta yhtena
maantieteellisend yksikkoni ja tekee viisumihakemusmenettelystd hakijoiden kannalta hanka-
lan.

Viisumin turvaominaisuuksista sdddetddn yhtendisestd viisumin kaavasta annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) 1683/95 (jaljempéna viisumitarra-asetus) sekéd sen nojalla annetuissa komis-
sion tdytantoonpanopditoksissa, jotka ovat suoraan sovellettavaa oikeutta. Euroopan komissio
on todennut EU-maiden myontdmien viisumeiden turvallisuuden vaarantuneen. Fyysinen vii-
sumitarra on altis vadrennyksille ja petoksille, tai se voidaan varastaa, mika aiheuttaa turvalli-
suusriskin. Viisumitarra otettiin kiytt66n vuonna 1995, minka jilkeen sitd on sddnndllisesti pai-
vitetty sen turvaominaisuuksien parantamiseksi. Euroopan komissio valmisteli komission téy-
téntodnpanopéitdksen (C(2020) 2672 lopullinen), jonka tarkoituksena on parantaa viisumin
teknisid turvaominaisuuksia siten, ettd viisumiin siséllytetdin digitaalinen leima, jolla varmen-
netaan viisumiin tallennettujen tietojen aitous. Komission taytantoonpanopaatoksen mukaan
]asenvaltlolden on otettava digitaalinen leima kéyttoon viisumeissa viimeistddn 30.4.2022.
Kyseistd pdivéda seuraavien kuuden kuukauden siirtymikauden aikana jdsenvaltiot saavat kui-
tenkin myontdé viisumeita seké digitaalisella leimalla varustettuna, ettd ilman sité. Lailla ulko-
maalaislain muuttamisesta (306/2022) lisdttiin ulkomaalaislakiin sdéntely, joka tdydentda yhte-
ndisen viisumin kaavaa koskevaa neuvoston asetusta ja sen nojalla annettua edelld mainittua
komission taytdntoonpanopaitostd. Ulkomaalaislain muutoksella toteutettiin komission tdytan-
toonpanopditoksen mukaisten vaatimusten kansallisen tidytintoonpano digitaalisen leiman
kayttoonottamiseksi viisumeissa.

Viisumihakemusmenettelyjen hajanaisuus aiheuttaa myds riskin johtamalla mahdolliseen niin
kutsuttuun viisumishoppailuun hakijoiden etsiessd edullisinta viisumihakemusmenettelyé eri ja-
senvaltioita vertailemalla. Tietyt EU:n ulkopuoliset maat, jotka kilpailevat suoraan EU:n kanssa
kolmansien maiden matkailijoista (kuten Australia ja Uusi-Seelanti) ovat jo ottaneet kdytto6on
tdysin digitalisoidut menettelyt. Erdét muut maat kuten esimerkiksi Yhdistynyt kuningaskunta,
Yhdysvallat, Kanada ja Intia ovat puolestaan helpottaneet kolmansien maiden kansalaisten maa-
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hantuloa sdhkdisen matkustusluvan avulla. Ndma menettelyt vastaavat pitkélti EU:n matkustus-
tieto- ja lupajirjestelmian (ETIAS) menettelyja. EU:lla on vaarana jdadé kehityksesté jdlkeen ja
sen houkuttavuus matkustajien kannalta voi laskea monimutkaisen ja vaivalloisen viisumihake-
musmenettelyn johdosta.

2 Ehdotuksen tavoite

Komission ehdotus viisumimenettelyjen digitalisoinnista (COM/2022/658 lopullinen) pyrkii
yhdenmukaistamaan EU-alueen viisumihakemuskéytantdjd ja —prosesseja tavoitteenaan lisata
EU-/Schengen-alueen turvallisuutta kokonaisuutena, sekd EU-alueen houkuttelevuutta kolman-
sista maista tulevien matkustajien nikokulmasta. Ehdotus tavoittelee lisiksi viisuminhakupro-
sessin yksinkertaistamista sekd prosesseista ja menettelyistd aiheutuvien kustannusten laskua
niin jisenmaiden kuin hakijan ndkokulmasta. Liséksi ehdotuksella pyritddn lisdidmédin asiakir-
jaturvallisuutta luopumalla fyysisestd ja vidrenndsalttiista viisumitarrasta.

Keskeisid nykytilanteen aiheuttamia haasteita, joihin ehdotuksella pyritddn vastaamaan, ovat
esimerkiksi seuraavat:

- Paperiasiakirjojen hallinnointiin, késittelyyn ja arkistointiin liittyvat pitkét ja kalliit pro-
sessit. Jdsenmaiden riippuvuus ulkoisista palveluntarjoajista (keskimdirin 90 prosenttia
lyhytaikaisia viisumeita koskevista hakemuksista jatetdin ulkoisen palveluntarjoajan
kautta) johtaa tarpeeseen solmia laaja-alaisia sopimuksia nédiden kanssa, jotka lisddvat
sekd jasenvaltioiden ettd viisuminhakijoiden kustannuksia.

- Paperiasiakirjoihin perustuviin menettelyihin liittyy myds uhkia ja riskejé, kuten Covid-
19-pandemian aikana hakemusmenettelyjen edellyttdméa hakijan fyysinen ldsndolo kon-
sulaatissa ja ulkoisen palveluntarjoajan tiloissa.

- Fyysiseen viisumitarraan kohdistuva vdiarennysten tai petosten uhka, josta aiheutuu
my0s tarve kuljettaa ja varastoida tarrat turvallisella tavalla.

- Lisdantynyt riski mahdollisimman edullisen viisumikohtelun etsimiselle hakijan toi-
mesta (nk. viisumishoppailu).

- Viisuminhakijan on matkustettava konsulaattiin tai viisumikeskukseen jokaisen hake-
muksen yhteydessa ja jatettdvd matkustusasiakirjansa ndiden haltuun, mika vaikeuttaa
hakijan henkil6llisyyden todistamista ja matkustamista ulkomaille hakemusmenettelyn
aikana.

- Menettely on toistettava erikseen kunkin hakemuksen osalta. Menettely voi myos vaih-
della maardjasenvaltion mukaan.

- Hakijoilta peritddn lisimaksu ndiden jittdessd hakemuksensa ulkoisen palveluntarjo-
ajan kautta.

Viisumimenettelyjen digitalisointi tarjoaa mahdollisuuden parantaa viisumihakemusmenette-
lyd, vihentdd seki jasenvaltioille, ettid sidosryhmille aiheutuvia kustannuksia ja rasitetta sekd
lisdtd samalla Schengen-alueen turvallisuutta. Viisumiprosessin digitalisointi on linjassa raja-
turvallisuuden tietotekniikkaympéristdd koskevan lainsdéiddnnon viimeaikaisen kehityksen
kanssa, mika lisdé osaltaan Schengen-alueen turvallisuutta.

3 Ehdotuksen péddasiallinen sisilto
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Ehdotuksella muutetaan seuraavia Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksia: i) viisu-
misdadnnostod i) (EY) 767/2008) viisumitietojarjestelmédstd (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua var-
ten myOnnettdvid viisumeja koskevasta jésenvaltioiden vilisestd tietojenvaihdosta (jadljempénd
VIS-asetus); iii) (EU) 2017/2226) rajanylitystietojarjestelmin (EES) perustamisesta jasenvalti-
oiden ulkorajat ylittdvien kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa, maastaldht64 ja padsyn
epadmistd koskevien tietojen rekisterdimiseksi ja edellytysten médrittdmisestd padsylle EES:n
tietoihin lainvalvontatarkoituksissa (jaljempand EES-asetus).

Ehdotuksella muutetaan seuraavia neuvoston asetuksia iv) viisumitarra-asetus; v) (EY)
333/2002 sellaisen lomakkeen yhtendisestd kaavasta, johon kiinnitetddn jésenvaltioille niille
henkil6ille myontdmaét viisumit, joiden matkustusasiakirjaa lomakkeen laativa jésenvaltio ei
tunnusta; vi) (EY) 693/2003 kauttakulkua helpottavasta asiakirja (FTD) ja rautateitse tapahtu-
vaa kauttakulkua helpottavasta asiakirjasta (FRTD) ja vii) (EY) 694/2003 kauttakulkua helpot-
tavien asiakirjojen (FTD, FRTD) yhtendinen kaavasta. Niin ikddn ehdotuksella muutetaan vii)
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehtya yleissopimusta.

Osa eri sdadoksiin ja Schengenin yleissopimukseen tehtivistd artiklakohtaisista muutosehdo-
tuksista on luonteeltaan teknisid ja pyrkii muokkaamaan ao. lainsdddéntdinstrumentit vastaa-
maan digitaalista viisumimenettelyd nykyisen paperihakemukseen perustuvan menettelyn si-
jaan.

1) Viisumisdanndstoon esitettdvit muutokset

Ehdotuksen keskeisimpii siséllollisid muutoksia on viisumisédédnnoston artiklaan 9 tehtdva muu-
tos (ehdotuksen artikla 1), jossa otettaisiin kayttdon velvollisuus viisumin hakemiseen EU:n
digitaalista viisumihakemusalustaa kdyttden, samalla kuitenkin sdilyttden mahdollisuuden huo-
mioida tietyt poikkeukset, kuten ulkorajalla mydnnettdvét viisumit, valtion- tai hallitusten paa-
michille myonnettivit viisumit sekd humanitaarista syisté johtuvat yksittdiset tapaukset.

Viisumisddnndston 24 artiklassa vahvistetut toistuvaisviisumin myontdmistd koskevat saannot
séilytetddn, mutta koska viisumi muuttuu kokonaan digitaaliseksi, sen voimassaoloaikaa ei endd
rajoiteta passin voimassaolon paittymispéivian perusteella. Viisumisddnnoston nykyisid sién-
noksid ei sisdllollisesti muutoin ehdotuksella muuteta, mutta artikloihin tehtdavilla muutoksilla
mahdollistetaan viisumimenettelyjen digitalisointi.

i) VIS-asetukseen ehdotettavat muutokset

Ehdotuksen merkittdvin muutos (ehdotuksen 2a artikla) sisdltyy VIS-asetukseen, johon ehdo-
tettavalla muutoksella otetaan kayttoon EU:n sdhkdinen viisumihakemusalusta viisumitietojér-
jestelmédn uutena toimintona. Asetukseen ehdotetaan lisdttdvéksi uusi la luku, jossa vahviste-
taan EU:n viisumihakemusalustan toiminnot: esitetddn sdhkoiseen hakulomakkeeseen sisélly-
tettdvat tiedot (7b artikla); luetellaan vaiheet, jotka hakijoiden on toteutettava hakemuksen jat-
tamiseksi alustalle, ETIAS-jérjestelmén mallin ja nykyisen viisumihakemusmenettelyn mukai-
sesti (7c artikla); otetaan kayttoon maksutoiminto ja ajanvarausviline (7d artikla); perustetaan
yhdyskéaytivi, joka mahdollistaa ulkoisille palveluntarjoajille lukuoikeuden viisumitietojérjes-
telman tietoihin (7e artikla); selitetdén, miten padtoksistd ilmoitetaan, myos ETIAS-mallin mu-
kaisesti (7f artikla).

i) Muut ehdotettavat muutokset
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Viisumitarra-asetukseen ehdotetaan muutoksia digitaalisen viisumin téytdntdon panemiseksi
(ehdotuksen artikla 3). Muutoksia (ehdotuksen artikla 6) ehdotetaan myds Schengenin sopimuk-
sen soveltamisesta tehtyyn yleissopimukseen, jotta myos pitkdt viisumit (ts. kansalliset viisu-
mit) voitaisiin antaa digitaalisessa muodossa.

Ehdotuksessa esitetddn liséksi teknisluonteisia muutoksia EES-asetukseen sekd Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen ja asetusten (EY) N:o 767/2008 ja (EU)
N:o 1077/2011 muuttamisesta, jotka ovat tarpeen digitaalisen viisumin kéyttoonoton vuoksi.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Ehdotetun asetuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) rajavalvontaa-, turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikkaa siételevén artiklan 77 kohdat
(2)(a) ja (2)(b). Unionille annetaan SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan a alakohdassa toi-
mivalta sddtdd toimenpiteistd, jotka koskevat “viisumeita ja muita lyhytaikaisia oleskelulupia
koskevaa yhteisti politiikkaa”. SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohdan b alakohdassa unionille
annetaan toimivalta sditi4d toimenpiteistd, jotka koskevat “tarkastuksia, joita tehddin ulkorajoja
ylittaville henkilGille”. SEUT-sopimuksen 79 artiklan 2 kohdan a alakohdassa unionille anne-
taan toimivalta siédtda toimenpiteistd seuraavilla aloilla: “maahantuloa ja maassa oleskelua kos-
kevat edellytykset sekd vaatimukset pitkdaikaisten viisumeiden ja oleskelulupien myonta-
miseksi jasenvaltioissa”. Koska ehdotuksen tavoitteena on seki lyhyt- ettd pitkdaikaisten vii-
sumeiden digitalisointi, tarvitaan komission mukaan yhteinen oikeusperusta, joka koostuu
SEUT-sopimuksen 77 artiklan 2 kohdasta ja 79 artiklan 2 kohdasta.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan oikeusperusta on asianmukainen.

Komissio katsoo, ettei asetusehdotuksen tavoitteita voida saavuttaa pelkéstddn jasenmaiden
kansallisin toimin. Yhteisten menettelyjen parantaminen edellyttdd EU:n tason toimia, koska
suurin osa ongelmista liittyy EU:n lainsddddntdon sekd suoraan voimassa oleviin EU-sd4dok-
siin. Tavoitteen toteuttamiseksi vaadittavia lainsddddntomuutoksia tarvittaviin sdddoksiin on
mahdollista tehdd vain unionin tasolla. Kaavailtujen toimien laajuuden ja vaikutusten vuoksi
tavoitteet voidaan saavuttaa tehokkaasti ja jarjestelmallisesti ainoastaan EU:n tasolla.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijaisuusperiaatteen mukaisena.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEUT) 5 artiklan 4 kohdassa vahvistetun suhteelli-
suusperiaatteen mukaisesti tietyn toimenpiteen luonne ja intensiteetti on sovitettava havaittuun
ongelmaan. Kaikki tdssd lainsdddantoaloitteessa kasitellyt ongelmat edellyttdvat EU:n tason
lainsdddédntdtoimia, jotta jasenvaltiot voivat puuttua ongelmiin tuloksellisesti. Ehdotuksella py-
ritddn puuttumaan nykyisten ongelmien perimmaisiin syihin saattaen viisumihakemusmenette-
lyt digitalisoinnin my6td yhdenmukaiselle tasolle samalla varmistaen turvallisuuden korkean
tason. Ehdotuksessa esitetyt toimenpiteet eivat ylittéisi sitd, mikd on tarpeen aiemmin esitettyjen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta suhteellisuusperiaatteen mukaisena.
5 Ehdotuksen vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset
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Komission vaikutusarviointi

Komissio arvioi EU:n viisumihakemusalustan perustamiskustannusten olevan yhteison tasolla
33,8-41,2 miljoonaa euroa (ml. hallintapalvelun kustannukset ja viisumitietojérjestelmin mu-
kautukset). Kun hallintapalvelu on luotu, kdytto- ja yllapitokustannukset ovat EU:n tasolla 10,5-
12,8 miljoonaa euroa vuodessa. Komissio arvioi odotettavissa olevien hallintokustannusten
sddstdjen (510,9 miljoonaa euroa kaudella 2025-2029 kaikkien jdsenvaltioiden osalta) kattavan
ehdotuksen toteuttamisesta aiheutuvat kustannukset (140 miljoonaa euroa kaikkien jasenvalti-
oiden osalta kaudella 2025-2029).

Taloudelliset vaikutukset Suomen osalta

Kunkin jdsenvaltion on péivitettivd kansalliset jarjestelménsd ja yhdistettdva ne keskitettyyn
EU:n digitaaliseen hakemusalustaan. Nédiden péivitysten kustannuksiksi komissio arvioi, jésen-
valtiosta riippuen 270 000 — 330 000 euroa. Kansallisiin jérjestelmiin on liséksi talletettava vas-
taanotetut hakemukset, jotta niitd voidaan tarkastella my6s myShemmin. Komissio arvioi infra-
struktuurijarjestelyjen edellyttavan kultakin jasenvaltiolta, kansallisista jarjestelmistd riippuen
noin 2.5 — 3 miljoonan investointeja. Aiempien, Suomen kansallisesti toteuttamien infrastruk-
tuurihankkeiden perusteella voidaan kuitenkin alustavasti arvioida, ettd komission ehdotukses-
saan kaavailema kustannustaso tullee kdytdnnossd olemaan mahdollisesti merkittévastikin kor-
keampi. Tarkempien kustannusarvioiden tekeminen téssd vaiheessa ilman jirjestelmien muu-
tostdihin vaadittavaa teknistd dokumentaatiota on kuitenkin hyvin vaikeaa. Kustannusarvioihin
vaikuttaa myos se, mitéd heijastusvaikutuksia teknisilla muutoksilla tulee olemaan muihin jar-
jestelmiin.

Suomi on kehittinyt pitkdlle omaa kansallista viisumijérjestelméénsé jo vuosia ennen EU-tason
ehdotusta digitalisoidusta viisumiprosessista. Suomi on my®s jo vuosien ajan investoinut oman
sdhkdisen viisumihakemusportaalinsa kehittdmiseen (3,2 - 4 miljoonaa euroa, sdhkdinen vii-
sumihakemus (OVAF) seka jarjestelmd (EDES), jonka avulla ulkoinen palveluntarjoaja kyke-
nee ldhettdmain viisumihakemuksia eteenpdin, pyytdmaén lisatietoja sekd tulevaisuudessa liit-
tdmadn jarjestelmdin liitteitd). Komission ehdottama digitalisoitu viisumimenettely seké jésen-
maille pakollinen, yhteinen EU:n viisumisalusta merkitsee Suomen kansallisen hakemusportaa-
lin ja siihen tehtyjen investointien arvioitua aiempaa menettdmisté. Investointien alkuperédinen
l1ahtokohta (20v) ja siten jarjestelmien elinkaari lyhenee ndin ollen merkittdvésti aiotusta. Tama
tulee huomioida suunnitelmissa oman kansallisen jérjestelmén mahdollisen jatkokehittimisen
osalta.

Varsinainen digitaalisen viisumin kéyttoonotto aiheuttaisi komission arvion mukaan jasenvalti-
oille vain véhiisid kustannuksia, silld mydnnettyja viisumeita koskevat tiedot tallennetaan jo
nyt sdhkoisesti viisumitietojarjestelmadn. Vilineet digitaalisen leiman lisddmiseksi viisumiin
on jo luotu edelld mainitun komission taytantoonpanopaiatoksen C(2020) 2672 lopullinen mu-
kaisesti.

Suomelle rajaturvallisuus- ja viisumipolitiikan rahoitusvélineeseen ( jéljempand BMVI-rahasto)
vuosille 2021-2027 allokoitu rahoitus (10 298 371 eur) ei riitd kattamaan viisumiprosessin di-
gitalisaatiosta aiheutuvia kustannuksia. Ko. rahoitus kuluu tdlla hetkelld jo kansallisen viisumi-
tietojarjestelmdn kehittdmisen toimeenpano-ohjelmaan kirjattujen tavoitteiden toteuttamiseen.
Suomen painopisteet BMVI-rahastossa vuosina 2021-2025 ovat muun muassa tietojérjestel-
mien yhteentoimivuus, viisumitietojarjestelmén uudistus ja viisumihakemusten liitteiden séh-
koisen kasittely- ja arkistointijarjestelmén (Elvis) korvaus, sekéd 2D-viivakoodiratkaisun toteu-
tuskustannukset jotka on toteutettava EU-rahoitteisesti. BMVI-rahastoon tulee jatkossa saada
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EU-komission hallinnoimasta temaattisesta vilineestd lisdrahoitusta, jotta komission ehdotuk-
sen mukainen viisumimenettelyn digitalisaatio voidaan toteuttaa. Mikadli lisdrahoitusta BMVI-
vilineesta ei saada voi se johtaa lisdrahoituksen esittdmiseen kansalliseen talousarvioon.

Mabhdolliset kansalliset rahoitustarpeet pyritdén hoitamaan kehysten puitteissa. Tarvittaessa li-
sdrahoituksesta paatetddn talousarvio- ja JTS-prosessien yhteydessa.

Vaikutukset kansalliseen lainsdddantoon

Ehdotus on sddddstyypiltddn asetus, joten se olisi sellaisenaan Suomessa sovellettavaa oi-
keutta eikd lahtokohtaisesti vaatisi erillistd kansallista tiytdntoonpanoa.

Ehdotukseen siséltyvistd uudistuksista esimerkiksi viisumihakemusalustan muutos tullee edel-
lyttdmadn joitakin muutoksia, kuten esimerkiksi ulkomaalaislakiin (301/2004) ja henkil6tieto-
jen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annettuun lakiin (615/2020). Alustavan arvion mu-
kaan asetusehdotus saattaa aiheuttaa tarpeen tdydentdvéén lainsdddéntoon sekd muutostarpeita
kansalliseen lainsdddantoon, ldhinnd asetuksia tdydentidvin kansallisen lainsddddnndn osalta.

Kansallisen lainsddddnnoén muutostarpeita arvioidaan lopullisen sdddoksen pohjalta.

Muut vaikutukset

Toistuvien hakijoiden tapauksessa hakemusmenettelyyn liittyvét ympéristokustannukset tulevat
olemaan ldhes olemattomat, koska téllaisten hakijoiden ei enda tarvitsisi ehdotuksen mukaisesti
matkustaa viisumin jattdmistd tai matkustusasiakirjan hakemista varten. Paperinkulutus véhe-
nee, milld on myds myonteisid vaikutuksia ympéaristoon. Toisaalta viisumimenettelyjen digita-
lisaation ja sen myotd mahdollisesti toteutuva matkailun kasvu voi lisiti hiilidioksidipadstoja.

Ehdotuksesta hyotyisivit eniten matkustus- ja matkailualan yritykset. Hallintokustannusten
sddstoilla olisi myonteisid vaikutuksia kansalliseen hallintoon. Viisumin hakijalle ehdotus toisi
runsaasti hyotyja yksinkertaistaen ja yhdenmukaistaen viisuminhakumenettelyd EU-alueelle,
seki tuoden sddstoja ajassa ja kustannuksissa viisuminhakuun liittyvan matkustamisen ym. kus-
tannusten vihentyessa.

Kokemukset ulkoisen palveluntarjoajan kdyttimisestd viisumihakemusten ja biometriikan ke-
radmisessd hakijoilta ovat olleet monin osin positiivisia. Suomen Schengen-arvioinnissa 2018
todettiin kuitenkin muodostuneen liiallisia riippuvuuksia ulkoiselle palveluntarjoajalle siirret-
tyihin tehtdviin ja haasteita hakijoiden henkilGtietojen suojan osalta. Osa todetuista puutteista
oli vakavia. Komission suositukset yhteisen viisumipolitiikan alalla ulkoiseen palveluntarjo-
ajaan liittyen koskivat mm. hakemustietokannan hallinnointia, tietosuojaa ja ulkoisen palvelun-
tarjoajan valvontaa Suomen viranomaisten toimesta. Tamaén jélkeen riippuvuutta ulkoisen pal-
veluntarjoajan jérjestelmistd on merkittivasti vihennetty ja ulkoministerio vastaa télld hetkelld
padosin sekd viisuminhakuprosessista ja jarjestelmistd raportin huomioiden edellyttimalla ta-
valla. Rajavartiolaitos arvio vield my6hemmaéssé vaiheessa, missd médrin EU:n hakemusalustaa
kéytetddn rajanyityspaikoilla myonnettivien viisumien osalta. Tallaisen muutoksen ei kuiten-
kaan arvioida aiheuttavan merkittévid kustannuksia, vaan se tehtéisiin pikemminkin pidempiai-
kaisten kustannussééstdjen saamiseksi.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin
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Ehdotus edistidd yhdenvertaisuutta yhdenmukaistamalla viisumin hakemista koskevaa menet-
telyd. Perustuslain 6 §:n 1 momentti siséltda yleisen yhdenvertaisuuslausekkeen, jonka mu-
kaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Yhdenvertaisuuslausekkeeseen sisdltyy vaatimus
samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Yhdenvertaisuuslauseke koskee myos
lainsdtdjds, eikd lailla voida mielivaltaisesti asettaa ihmisié tai ihmisryhmié toisia edullisem-
paan tai epdedullisempaan asemaan.

Ehdotusten sdintelylld on merkitystd perustuslain 10 §:ssé sdddetyn yksityiseldmaén ja henkild-
tietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta séa-
detddn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytdnnon mukaan lainséétdjan
litkkkumavaraa rajoittaa timén sddnndksen lisdksi my0s se, ettd henkilGtietojen suoja osittain
sisdltyy samassa momentissa turvatun yksityiseldméin suojan piiriin. Lainsé&tdjan tulee turvata
tdma oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttdvdnd perusoikeusjérjestelmén kokonaisuu-
dessa (ks. esim. PeVL 13/2016 vp, s. 3-4).

Sadntely on merkityksellisti myds EU:n perusoikeuskirjan kannalta. EU:n perusoikeuskirjan 7
artiklassa turvataan yksityiseldmén suoja ja 8 artiklassa jokaisen oikeus henkilGtietojen suojaan.
Perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaan henkil6tietojen késittelyn tulee olla asianmukaista ja ta-
pahduttava tiettyd tarkoitusta varten. Kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaatteeseen kuuluu
olennaisena osana se, ettei henkildtietoja voida myohemmin késitelld tavalla, joka on yhteen
sopimatonta alkuperdisen kéyttotarkoituksen kanssa.

Liséksi on tirkead, ettd ehdotuksessa otetaan riittdvélla tavalla huomioon rekisteréidyn oikeuk-
sien toteutuminen tietosuojalainsdddannon edellyttdmalla tavalla. EU:n yleisen tietosuoja-ase-
tuksen (EU) 2016/679 artikla 9 sallii erityisiin henkiltietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittelyn
vain, jos se on tarpeellista edellyttien, etté rekisterdidyn oikeuksia ja vapauksia koskevat asian-
mukaiset suojatoimet on toteutettu. Ehdotuksella luotavassa EU:n hakemusportaalissa késitel-
1a4n hakijoiden sormenjélkid ja kasvokuvia, joiden késittely on arvioitu olevan viisumihake-
muksen késittelyn ja viisumiharkinnan ja —paatoksenteon vuoksi tarpeellista. Ehdotuksessa bio-
metristen tietojen kisittelyd olisi kuitenkin rajoitettu siten, ettd niitd késiteltdisiin vain tarvitta-
essa. Jatkovalmistelussa olisi syytd huomioida tietosuoja-asetuksen sdédettyjen reunaehtojen li-
séksi my0s perustuslakivaliokunnan lausuntokdyténtd. Perustuslakivaliokunnan mukaan Suo-
men perustuslaissa turvatut perusoikeudet ovat merkityksellisid myos EU-sdantelyn valmiste-
lussa. Suomen perustuslain tulee ohjata valtioneuvoston kannanmuodostusta EU-lainsddddnnon
valmistelussa (PeVL 20/2021 vp ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta on pitényt tarkeéna,
ettd arkaluonteisina pidettdvien tietojen kisittely rajataan valttdméattomaan (ks. esim. PeVL
14/2018 vp, PeVL 3/2017 vp) sekd korostanut arkaluonteisten tietojen kasittelyn osalta lakita-
soisuutta, tismallisyyttd ja kattavuutta (ks. esim. PeVL 14/2018 vp ja PeVL 26/2018 vp).

Biometriset tunnistetiedot, kuten kasvokuvat ja sormenjilkitiedot, ovat valiokunnan mukaan
monin tavoin rinnastettavissa arkaluonteisiin tietoihin, ja niiden kisittely on syyté rajata tés-
mallisilld ja tarkkarajaisilla sddnndksilld vain valttaméattomaan (PeVL ja 33/2016 ja PeVL
3/2017 vp). Arkaluonteisten tietojen késittelyn salliminen koskee yksityiseldméén kuuluvan
henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp). Perustuslakivaliokunnan mielestd biometris-
ten tunnisteiden rekisterdinti merkitsee lisdksi erityisté tarvetta huolehtia jérjestelméén talletet-
tavien henkilGtietojen suojaamisesta vadrinkdyton vaaroilta ja kaikenlaiselta tietojen laittomalta
saannilta ja kdytoltd (PeVL 40/2021 vp).
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Komissio toteaa keskittyvdnsd ehdotuksessaan erityisesti tarpeeseen varmistaa EU:n perusoi-
keuskirjassa vahvistettujen perusoikeuksien noudattaminen kaikilta osin. Perusoikeuskirjan
vaatimukset todetaan varmistettavan mm. seuraavin tavoin:

- Liikuntarajoitteiset viisuminhakijat (kdyntejéd konsulaatissa tai viisumikeskuksissa
edellytetddn digitalisaation my6td harvemmin) (syrjinnén kielto, perusoikeuskirja 21
artikla; vammaisten sopeutuminen yhteiskuntaan, perusoikeuskirja 26 artikla).

- Tietyt hakijaryhmét voivat edelleen jéttad hakemuksen paikan pédillé, jos EU:n viisu-
mihakemusalustan, palveluntarjoajien, perheenjisenten tai ystévien tarjoama apu ei ole
riittdvad (syrjlnnan kielto, perusoikeuskirja 21 artikla; ikdéntyneiden henkil6iden oi-
keudet, perusoikeuskirja 25 artikla).

- Sahkoinen hakeminen parantaisi ndkévammaisten hakukokemusta (saavutettavuusdi-
rektiivid noudatettava) (syrjinnin kielto, perusoikeuskirja 21 artikla; vammaisten so-
peutuminen yhteiskuntaan, perusoikeuskirja 26 artikla).

- Digitaalinen menettely takaisi korkean saavutettavuuden néko- ja kuulovammaisille,
koska kaikki maat kayttdisivit samoja EU:n hakemusalustaan siséltyvié standardeja ja
ominaisuuksia (syrjinnan kielto, perusoikeuskirja 21 artikla; vammaisten sopeutuminen
yhteiskuntaan, perusoikeuskirjan 26 artikla).

- Erityissddnnoksia joita sovellettaisiin yksittdisiin tapauksiin humanitaarisista syisté, so-
vellettaisiin myos henkildihin, joilla on heikko tietotekninen osaaminen ja jotka tarvit-
sevat teknistd apua (syrjinnén kielto, perusoikeuskirja 21 artikla; ikdéntyneiden henki-
16iden oikeudet, perusoikeuskirja 25 artikla).

- Lasten oikeuksien osalta sovellettaisiin edelleen voimassa olevaa lainsdddantokehysta,
joka takaa lapsille paikan pailla tapahtuvan menettelyn. Tarkistetussa VIS-asetuksessa
on jo tehty muutoksia, joilla pyritdén erityisesti tehostamaan lasten oikeuksien louk-
kausten torjuntaa alentamalla sormenjilkien ottamista koskevaa ikdrajaa (12 vuodesta
6 vuoteen). Jos toistuvan hakijan mukana matkustaa lapsia, uusi hakemus edellyttda
uutta paikan pédlld tapahtuvaa menettelya kaikissa tapauksissa (lapsen oikeudet, perus-
oikeuskirja 24 artikla).

- Ulkoisten palveluntarjoajien rooli digitalisoinnissa riippuisi siitd, millaisia uuteen digi-
taaliseen jarjestelméén liittyvid tehtdvié jdsenvaltiot ulkoistaisivat niille, mikali lains&a-
déantokehys sen sallii. Suuri osa ulkoisille palveluntarjoajille télla hetkelli osoitetuista
hallinnollisista tehtivistd kdvisivdt tarpeettomiksi digitaalisten menettelyjen myota.
Tietosuojan kannalta ulkoisten palveluntarjoajien kdyttoon ja henkilGtietojen luovutta-
miseen kolmansille osapuolille liittyy ylimaaraisid riskejd. Tama ei uhkaa tietosuojaa,
kunhan ulkoisten palveluntarjoajien kdyttamét prosessit ja teknologiat vastaavat peri-
aatteita ja jisenvaltioiden viranomaiset huolehtivat asianmukaisesta valvonnasta (hen-
kilotietojen suoja, perusoikeuskirjan 8 artikla).

- Kuten Euroopan tietosuojavaltuutettu on todennut, aloitteen vaikutus tietosuojaan liit-
tyy ldhinnd viisumihakemusalustan kdyttoonottoon (vaikuttaa ulkoisten palveluntarjo-
ajien suorittamaan henkilGtietojen kasittelyyn ja alustan tietoturvaan). Aloitteella luo-
tavan EU:n hakemusalusta osalta tulee varmistua, ettd henkilotietojen kisittely EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen ja muiden tietosuojaa koskevien sddnnosten mukaisesti.
EU:n hakemusalustalle ei talleteta arkaluontoisia henkilGtietoja, vaan niiden sdilytys
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tapahtuu jatkossakin kansallisissa viisumijérjestelmissd. Hakemusten hajautettu séilyt-
tdminen pienentdisi turvallisuus- ja tietosuojariskejd. (henkil6tietojen suoja, perusoi-
keuskirja 8 artikla).

- Digitaalisten viisumien osalta todetaan, ettd viisumitiedot tallennetaan télld hetkelléd
sekd laajaan EU:n tietokantaan (viisumitietojérjestelmad) ettd passiin kiinnitettédvédn vii-
sumitarraan. Néin ollen, vaikka tarra muutettaisiin digitaaliseksi viisumiksi, tiedot tal-
lennetaan edelleen my0s laajaan EU:n tietokantaan. VIS-asetukseen sisdltyy jo tiukkoja
tietosuojaa koskevia suojatoimia ja hiljattain tarkistetulla VIS-asetuksella on parannettu
nditd suojatoimia entisestddn saattamalla tietosuojaa koskevat sddnndkset sovelletun
tietosuojalainsdddannon vaatimusten mukaisiksi. N&itd suojatoimia sovelletaan myos
tulevaisuudessa.

Tietosuojan osalta EU:n yhdenmukaista alustaa varten otettaisiin kdytt66n yhdenmukaiset tie-
tojenkasittelykdytdnnot, joita sovellettaisiin kaikkiin jdsenvaltioihin. Tdma véhentéisi henkilo-
tietojen luovuttamisesta ulkoisille palveluntarjoajille syntyvaa riskid. Euroopan tietosuojaval-
tuutetun mukaan digitalisointiin liittyy kuitenkin tiettyja tietosuojariskejd. Tastd syystd kaytto-
tarkoituksen rajoittamisen ja tietojen minimoinnin periaatteita on noudatettava tiukasti. Ehdo-
tuksessa tdma on huomioitu minimoimalla tietojen késittely ja sdilytys EU:n yhteisessd hake-
musalustassa. Kolmansien maiden kansalaisten oikeutta syrjimattomyyteen ei loukattaisi, koska
ulkoiset palveluntarjoajat ja matkanjérjestdjat tarjoaisivat heille tarvittaessa apua. Vammaisten
oikeuksien osalta kuulo- ja/tai ndkdvammaisia voitaisiin auttaa parantamalla séhkoisten hake-
musvilineiden saavutettavuutta. Ulkoiset palveluntarjoajat voivat myds antaa opastusta vam-
maisille tai henkildille, joiden tietotekninen osaaminen on heikko. Liikuntarajoitteisten henki-
16iden tilanne paranisi, koska heidén ei tietyisséd olosuhteissa tarvitsisi kdydéd henkilokohtaisesti
viisumikeskuksessa tai konsulaatissa hakemuksen jattdmiseksi.

Aloitteen jatkovalmistelussa tulisi kuitenkin vield varmistaa, ettd ehdotettava siéntely on kai-
kilta osin yhteensopivaa EU:n tietosuojasdintelyn kanssa ja siind pyritddn minimoimaan viisu-
miprosessin digitalisoinnista aiheutuvat tietosuojariskit. Biometristen tietojen késittely olisi
syytd rajata minimiin, kuten perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnnon osalta edelld todetaan.
On syytd varmistaa, ettd ehdotettavat henkil6tietojen késittelyd koskevat suojatoimet ovat riit-
tavat hallitsemaan lisdéntyvat riskit, huomioiden ulkopuolisen palveluntarjoajan rooli henkil6-
tietojen kasittelyssa,

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 6 kohdan mukaan Ahvenanmaan maakun-
nalla on lainsdddédntdvalta asioissa, jotka koskevat yleistd jarjestysta ja turvallisuutta 27 §:n
27, 34 ja 35 kohdassa sdddetyin poikkeuksin.

Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 26 ja 34 kohtien mukaan valtakunnalla on lainsdddanto-
valta asioissa, jotka koskevat ulkomaalaislainsdddant64 ja Rajavartiolaitosta.

8 Ehdotuksen késittely Euroopan unionin toimielimissd ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Ehdotusta kisiteltiin ensimmaéisen kerran neuvoston viisumitydryhméssa 5.5.2022, jolloin ko-
missio esitteli ehdotuksensa péésisdllon ja jasenvaltiot antoivat ensimmaiset alustavat ndkemyk-
sensd ja kommenttinsa. Yksityiskohtaisempi asian jatkokisittelyaikataulu ei ole tdsséd vaiheessa
selvilla.
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Téassd vaiheessa jdsenvaltioiden kannat eivét vield ole olleet tarkemmin selvilld. Jdsenvaltiot
antoivat yleisesti tukea lopputavoitteelle (digitaalinen viisumi), mutta toivat myos esiin huolia
mm. aikataulusta, ehdotuksen rahoituksesta sekd ehdotuksen yhteneviisyydestd muun jo val-
misteilla olevan jérjestelmaarkkitehtuurin kanssa.

9 Ehdotuksen kansallinen kiisittely
EU-6-jaoston kirjallinen kasittely 20.05.-27.05.2022
EU-7-jaoston kirjallinen kasittely 20.05.-27.05.2022
10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu komission asetusehdotukseen padosin myonteisesti ja kannattaa sen
keskeista tavoitetta erityisesti digitaalisen viisumin luomisesta seka lisdksi viisuminhakupro-
sessin digitalisoinnista. Valtioneuvosto kannattaa viisumihakemusprosessin digitalisointia uu-
den teknologian tarjoamien mahdollisuuksien mukaisesti ottaen huomioon viisumipolitiikan
toimintaympéristosséd tapahtuneet muutokset sekd muuttoliikkeeseen ja turvallisuuteen liitty-
vit haasteet. Valtioneuvosto pitdd ensisijaisena tavoitteena fyysisen viisumitarran digitalisoin-
tia turvallisuuden lisddmiseksi ja viisumivédrenndsten ja —varkauksien estdmiseksi.

Valtioneuvosto pitdd tirkedna sité, ettd asetusehdotuksessa huolehditaan perusoikeuksien kun-
nioittamisesta ja tietosuojan toteutumisesta. Valtioneuvosto toteaa, ettd myos jatkossa on séily-
tettdvd mahdollisuus tarvittaessa riittdvén joustavasti jattdd viisumihakemus paperihakemuk-
sena. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettd asetusehdotus linkittyy valmisteilla ole-
vaan EU:n tietojarjestelmien yhteentoimivuuskokonaisuuden tiytantéonpanoon. Neuvotte-
luissa tulee tdmén vuoksi kiinnittdd huomiota yhteentoimivuuskokonaisuuden toteutumisen ete-
nemiseen ja ottaa huomioon viisumin digitalisointia koskevan asetuksen yhteensopivuus timén
laajemman jdrjestelméarkkitehtuurin kanssa. Oleellista on myds varmistaa digitaalisten toimin-
nallisuuksien toteuttamiseen liittyvit resurssikysymykset ja mahdolliset vaikutukset kansallis-
ten viisumijérjestelmiratkaisujen yhteentoimivuuteen luotavassa kokonaisuudessa.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd viisumihakemusten vastaanoton digitalisoinnin my&té ul-
koisen palveluntarjoajan nykyiset tehtdvét eivit siirry edustuston tehtidviksi, miké aiheuttaisi
lisdresursointitarpeen. Samanaikaisesti tulee kuitenkin huomioida henkildtietojen suoja ja vii-
suminmyontoprosessin turvallisuus. Valtioneuvosto arvioi, ettd viisumimenettelyjen digitali-
sointi ja kdytantdjen yhtendistiminen EU-tasolla auttaisi osaltaan viahentdmaén ulkoisten pal-
veluntarjoajien kayttoon liittyvid tietosuojaan ja erilaisiin vaarinkdytoksen mahdollisuuksiin
liittyvid riskeja.

Valtioneuvosto pitdd tirkedna, ettd asetusehdotuksen yksityiskohtaisemmat kustannukset selvi-
tettdisiin mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, jotta asetuksen aiheuttamat kustannukset voi-
daan huomioida kansallisessa budjettisuunnittelussa oikearytmisesti, seka selvittda ehdotettujen
muutosten mahdolliset heijastevaikutukset muihin jo olemassa- tai rakenteilla oleviin yhteen-
toimivuuskokonaisuuden osiin tai kansallisiin jarjestelmiin. Valtioneuvosto arvioi, ettd ehdo-
tukseen siséltyvid uudistuksia ei kaikilta osin ole mahdollista rahoittaa BMVI-rahastosta. Val-
tioneuvosto pitdd tirkednd, ettd komissio kohdentaa jatkossa hallinnoimastaan temaattisesta vé-
lineesti lisdrahoitusta BMVI-rahastoon, mika tulee huomioida myds Suomen osalta instrumen-
tista haettavassa rahoituksessa. Vaadittavia infrastruktuurimuutoksia ei voida toteuttaa nykyis-
ten budjettiraamien puitteissa.
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Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota komission ehdotuksen velvoitukseen siirtyd EU:n yhteiseen
hakemusalustaan viiden vuoden kuluessa. Valtioneuvosto huomauttaa, ettd komission ehdotuk-
sen mukaisesti omissa kansallisissa jérjestelmissddn edistyneempien jésenvaltioiden osalta
(mm. Suomen kansallinen digitalisoitu hakemusportaali) viisuminhakuprosessin digitalisointi
merkitsee osittain ndiden pitkdaikaisten investointien menettdmistd. Valtioneuvosto katsoo, etté
komission ehdotuksen sisdltdimé aikataulu on optimistinen, huomioiden laajempi, asetusehdo-
tuksen kanssa yhtdaikaisesti etenevd EU-tason tietojirjestelmien yhteentoimivuuskokonaisuu-
den tiytdntdonpano ja sen etenemisen vaihe.

Valtioneuvosto toteaa, ettd Suomen tavoitteena on pyrkié siirtyméan yhteiseen hakemusportaa-
liin etupainotteisesti siirtyméajan kuluessa ottaen kuitenkin huomioon jo tehtyjen kansallisten
investointien elinkaari ja kdyttokustannukset.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd neuvotteluissa pyritddn varmistamaan, ettd ehdotettava sién-
tely on kaikilta osin EU:n tietosuojasdintelyn mukainen ja siind huomioidaan henkilétietojen
kasittelyd koskevat yleiset periaatteet, kuten kayttotarkoitussidonnaisuus ja tietojen minimointi
riittdvalla tavalla. Erityishuomiota tulee kiinnittda lisdksi siihen, etti erityisiin henkil6tietoryh-
miin kuuluvien tietojen kisittely rajataan valttimattomadn ja ettd ehdotuksessa sdddetdén tieto-
suojasdéntelyn edellyttimailla tavalla asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd viisumipro-
sessin digitalisoinnista aiheutuvien riskien minimoimiseksi ja rekisteréidyn perusoikeuksien ja
etujen suojaamiseksi.

Valtioneuvosto pitdd tiarkednd, ettd komission ehdotuksen sisdltimat madritelméat niistd haki-
joista, joilla olisi jatkossakin mahdollisuus hakea viisumia yhtendisen EU:n digitalisoidun ha-
kemusportaalin ulkopuolella, toteutuvat riittdvén joustavina.

Valtioneuvosto pitdd lahtokohtaisesti mydnteisend, ettd ehdotuksessa huomioidaan mahdolli-

suus selvittid yhteisen EU:n hakemusalustan kiyttoonoton edellytyksid myds pitkdaikaisten vii-
sumien osalta.
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