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TIETOJENVAIHTOA KILPAILUASIOISSA KOSKEVAN SOPIMUKSEN
NEUVOTTELEMINEN

1 Tausta

Komissio antoi 11.5.2021 neuvostolle suosituksen neuvoston paitokseksi luvan antamisesta
komissiolle aloittaa neuvottelut yhteistyotd ja tietojenvaihtoa kilpailuasioissa koskevasta
Euroopan unionin ja Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
(jéljempéand Yhdistynyt kuningaskunta tai UK) sopimuksesta.

Komission ehdotusta kisiteltiin neuvoston UK-tydryhmaéssd 20.5.2021 ja kilpailutyéryhméssé
20.5.2021. Eduskunnalle toimitettiin asiasta E-kirje (E 83/2021 vp) 22.6.2021. UK-tyéryhma
padsi yhteisymmarrykseen neuvoston pddtoksen sekd tarkempien komissiolle annettujen
neuvotteluohjeiden siséllostd 10.5.2023. Neuvosto teki 7.6.2023 pidétdksen komission
valtuuttamisesta neuvottelemaan sopimuksesta.

Varsinaiset neuvottelut sopimuksesta aloitettiin UK:n kanssa vasta 22.5.2024, mutta tuolloin
neuvotteluissa ei vield saavutettu merkittdvad edistystd. Asiaa késiteltiin UK-tyoryhmaéssa
6.9.2024, jolloin tyoryhmalle kerrottiin UK:n toimittaneen vastachdotuksensa sopimustekstille
ja kannattavan sopimuksen tekemistd mahdollisimman pian. Komission ja UK:n vélilld laadittu
kompromissiteksti toimitettiin jdsenvaltioille 25.9.2024. Komissio ilmoitti teknisten
neuvottelujen paéttymisesti ja neuvottelutuloksen saavuttamisesta 29.10.2024.

2 Sopimuksen tavoite

Sopimuksen tavoitteena on parantaa EU:n ja UK:n kilpailulakien tehokasta tdytintdonpanoa
edistdimélld yhteisty6td ja koordinointia kilpailuasioissa EU:mn ja jdsenvaltioiden
kilpailuviranomaisten sekd UK:n kilpailuviranomaisen (Competition and Markets Authority,
CMA) vililld. UK:n Euroopan unionista eroamisen jidlkeen CMA ei ole endi mukana Euroopan
kilpailuviranomaisten verkostossa (European Competition Network, ECN), jonka avulla
Euroopan komissio ja jdsenvaltioiden kansalliset kilpailuviranomaiset tekevit tiivistd
yhteistyotd  kilpailuasioissa. ~ Euroopan  komissio ja  jdsenvaltioiden kansalliset
kilpailuviranomaiset eivit timén vuoksi voi esimerkiksi vaihtaa luottamuksellisia tietoja UK:n
kilpailuviranomaisten kanssa samalla tavalla kuin ennen UK:n eroamista Euroopan unionista.

EU:n keskeinen tavoite kauppa- ja yhteistydsopimuksen! neuvotteluissa oli tasapuolisten
toimintaedellytysten (level playing field) turvaaminen. EU katsoi, ettd sopimuksen mukainen
kauppa ja investoinnit EU:n ja UK:n vililld edellyttivit ehtoja, joilla taataan tasapuoliset

! Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteisén seka Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan vilinen kauppa- ja yhteistydsopimus, EUVL L 149, 30.4.2021. Saatavilla
osoitteessa https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A22021A0430%2801%29
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toimintaedellytykset osapuolten viliselle avoimelle ja terveelle kilpailulle. Kilpailupolitiikan
osalta UK sitoutui sdilyttdmiin kilpailulainsddddnndn, joka sisdltdd madrdyksid kilpailua
rajoittavista sopimuksista ja yhdenmukaistetuista menettelytavoista, méadrddavin markkina-
aseman vadrinkaytosta seka fuusiovalvonnasta.

EU:n ja UK:n kauppa- ja yhteistyosopimuksen kilpailua koskevassa luvussa ei kuitenkaan
kdynnistetd Euroopan kilpailuviranomaisten verkostossa tapahtuvaa yhteistyotd vastaavaa
tiivistd yhteistyo6td. Sopimuksen 361 artiklassa todetaan kuitenkin nimenomaisesti mahdollisuus
tehdi erillinen sopimus, joka mahdollistaa téllaisen tiiviin yhteistyon. Ehdotettu sopimus olisi
luonteeltaan EU:n ja UK:n kauppa- ja yhteisty0sopimusta tdydentdvd sopimus, joka tulisi
erottamattomaksi osaksi kauppa- ja yhteistydsopimuksella sddnneltyjen kahdenvélisten
suhteiden kokonaisuutta, kuten yhteistd hallintorakennetta. Erillinen sopimus mahdollistaisi
yhteistyon yritysten vilisten kilpailunrajoitusten ja midraavan markkina-aseman vairinkayttoa
koskevien epdilyjen seké yrityskauppavalvonnan osalta.

Komission 11.5.2021 neuvostolle antaman suosituksen mukaan UK:n maantieteellinen sijainti
ja vahvat taloudelliset siteet Euroopan unioniin kuitenkin johtavat rinnakkaisiin
kilpailuoikeudellisiin tapauksiin EU:n ja UK:n vililli. UK:n EU-jdsenyyden aikana UK:n
kilpailuviranomainen on ollut yksi jisenvaltioiden viliseen kauppaan vaikuttavia
kilpailunrajoituksia eniten selvittdneistd viranomaisista. Vuosina 2017-2019 UK:n
kilpailuviranomainen oli yksi kolmesta eniten kilpailunvastaisia menettelyja tutkineista
kansallisista kilpailuviranomaisista.

Koska sekd Euroopan komissio etté jasenvaltioiden kansalliset kilpailuviranomaiset soveltavat
EU:n kilpailusdéntdjd, on tirkedd, ettd kaikki asianomaiset kilpailuviranomaiset voivat tehdi
keskendin yhteistyotd. Tdman vuoksi sopimuksessa mahdollistetaan sekd Euroopan komission
ja  UK:n kilpailuviranomaisen vilinen yhteisty0 ettd jidsenvaltioiden kansallisten
kilpailuviranomaisten ja UK:n kilpailuviranomaisen vélinen yhteisty6. Sopimukseen sisiltyy
madrdyksid myos tietosuojasta, puolustautumisoikeuksista seké liikesalaisuuksien ja muiden
luottamuksellisten tietojen suojaamisesta.

Euroopan komissio tarvitsee nimenomaisen luvan, jotta se voi siirtdd lainmukaisesti suojattuja
tietoja UK:n kilpailuviranomaisille. Ei-sitovat instrumentit, kuten hallinnollinen
yhteisymmaérryspoytakirja, eivit riittdisi oikeuttamaan neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2003
28 artiklan ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 17 artiklan salassapitosddnnosten
noudattamatta jéttdmistd. Sitova yhteisymmaérrys luottamuksellisten tietojen siirron
mahdollistavasta yhteistyostd voidaan saavuttaa vain virallisella kansainviliselld sopimuksella.

3 Sopimuksen piddasiallinen sisilto
Sopimuksen tarkoitus ja mddritelmdit

Sopimuksen 1 artiklan mukaan sopimuksen tarkoituksena on edistdd unionin ja unionin
jasenvaltioiden sekd Yhdistyneen kuningaskunnan kilpailuviranomaisten vélistd yhteisty6ta ja
koordinointia kilpailuasioissa unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan kilpailulainsddddnnon
tehokkaan tdytdntoonpanon tehostamiseksi.

Sopimuksen maééritelmid koskevan 2 artiklan mukaan “kilpailuviranomaisella” tarkoitetaan
EU:n osalta Euroopan komissiota sekd sopimuksen liitteessd lueteltuja jésenvaltioiden
kilpailuviranomaisia niiden hoitaessa EU:n kilpailusddntelyn mukaisia tehtdvid. Suomen osalta
liitteessd mainitaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto. UK:n osalta kilpailuviranomaisella



tarkoitetaan UK:n kilpailuviranomaista CMA:ta sen hoitaessa UK:n kilpailulakien mukaisia
tehtévia.

Kilpailusédéntelylld tarkoitetaan EU:n osalta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) artikloita 101, 102 ja 106, neuvoston asetusta (EY) N:o 139/2004 yrityskeskittymien
valvonnasta (ns. sulautuma-asetus) sekd ndihin liittyvda tdydentéivdd sdédntelyd taikka ne
korvaavaa sdéntelyd. UK:n osalta kilpailusddntelylld tarkoitetaan 2 artiklan 1 kohdan b
alakohdan kohdassa (ii) olevassa luettelossa mainittuja sdinndksid. Sopimuksessa “’kansallisilla
lacilla ja sdannoksilld” (domestic laws and regulations) tarkoitetaan EU:n osalta sekd EU:n etti
kaikkien sen jasenvaltioiden lakeja ja sddnnoksid sekd oikeuskéytantoa.

Sopimuksen mééraykset koskevat ainoastaan UK:n ja Euroopan komission tai UK:n ja EUmn
jasenvaltioiden kansallisten kilpailuviranomaisten vilistd yhteistyo6té ja koordinaatiota eivitka
ne sovellu EU:n jasenvaltioiden ja komission véliseen yhteistyohon.

Yhteistyon muodot

Artiklan 3 mukaan Kkilpailuviranomaisten on ilmoitettava toisilleen sellaisista
tdytdntoonpanotoimistaan, joiden ilmoittava kilpailuviranomainen arvioi voivan vaikuttaa
toisen osapuolen tédrkeisiin etuihin. Ilmoitus tulee tehdd ripedsti ensimméiisen
taytantdonpanotoimen julkaisemisen jalkeen.

Artiklan 4  mukaan kilpailuviranomaiset  voivat sopia tdytdntdonpanotoimiensa
koordinoimisesta tutkiessaan samaa tai toisiinsa liittyvid menettelyjd. Koordinointi voi liittyad
esimerkiksi yritysten tai luonnollisten henkildiden vapaaehtoiseen tietojen luovuttamiseen.
Artiklassa tarkoitettuun koordinaatioon osallistunut kilpailuviranomainen voi missé tahansa
vaiheessa ilmoittaa rajoittavansa koordinointia tai vetdytyvansa siita.

Artikla 5 velvoittaa kilpailuviranomaiset niihin sovellettavien kansallisten lakien ja maardysten
puitteissa ja omien tirkeiden etujensa edellyttéiméssd laajuudessa ottamaan huolellisesti
huomioon toistensa tiarkedt edut valvontatoimintansa kaikissa vaiheissa. Jos vaikuttaa siltd, ettd
miké tahansa kilpailuviranomaisten téytdntoonpanotoimista voi vaikuttaa haitallisesti jonkin
muun kilpailuviranomaisen tirkeisiin etuihin, kunkin asianomaisen kilpailuviranomaisen on
kaikin kohtuullisin keinoin pyrittdvd saavuttamaan asianomaisten kilpailuviranomaisten
tirkeiden etujen kannalta asianmukainen lopputulema.

Artiklassa 6 sdddetdén kilpailuviranomaisten vilisestd tietojenvaihdosta. Kilpailuviranomaiset
voivat vaihtaa tietoja keskendén, jos tietojenvaihto on sovellettavien kansallisten lakien ja
asetusten mukaan sallittua, mukaan lukien luottamuksellisuutta ja tietosuojaa koskevat lait ja
asetukset. Jos kilpailuviranomaiset toteuttavat samaan tai toisiinsa liittyviin taikka yhteistd etua
koskeviin asioihin liittyvid tdytdntoonpanotoimia, kyseisten kilpailuviranomaisten on jonkin
niistd esittdmén pyynnon johdosta harkittava mahdollisuuksien mukaan ja omien tdrkeiden
etujensa ja kohtuudella saatavilla olevien voimavarojensa mukaisesti sen selvittimista,
suostuuko tunnistettavissa oleva oikeushenkild tai luonnollinen henkild, joka on antanut
luottamuksellisia tietoja tiytdntoonpanotoimien yhteydessd, kirjallisesti tillaisten tietojen
jakamiseen kilpailuviranomaisten kesken. Kilpailuviranomaisten ei tarvitse pyytda tillaista
suostumusta siltd osin kuin téillainen tietojen vaihto ilman suostumusta on sallittua
sovellettavissa kansallisissa laeissa ja asetuksissa.

Sopimuksen nojalla vaihdetut tiedot ja se, ettd tietojenvaihtopyyntd on ldhetetty, vastaanotettu
tai sithen on vastattu, sekéd tdmén sopimuksen mukainen yhteisty0 voidaan paljastaa unionin
kilpailuviranomaisten kesken tai UK:n kilpailuviranomaisten kesken siltd osin kuin tietojen
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luovuttaminen on sallittua kansallisten lakien ja asetusten mukaisesti. Euroopan komissio voi
myds luovuttaa UK:n kilpailuviranomaisen sopimuksen nojalla toimittamia tietoja EFTA:n
valvontaviranomaiselle valvontaviranomaisten yhteistyotd koskevan Euroopan talousalueesta
tehdyn sopimuksen pdytékirjassa 23 olevien tiedonantovelvollisuuksiensa tiyttdmiseksi.

Sopimuksen nojalla vaihdettuja tietoja ei saa luovuttaa edelleen muille kansallisille
viranomaisille eikd kolmansien maiden kilpailuviranomaisille, paitsi jos tiedot alun perin
luovuttanut kilpailuviranomainen on antanut kirjallisen ennakkohyvéksyntdnsd tietojen
luovuttamiselle. Sopimuksen nojalla vaihdettuja tietoja ei saa luovuttaa edelleen sellaiselle
kolmannen maan viranomaiselle, joka ei ole kilpailuviranomainen.

Sopimuksen johdosta yhdelldkddn kilpailuviranomaisella ei kuitenkaan ole velvollisuutta
osallistua tietojenvaihtoon. Jollei sovellettavasta kansallisesta lainsddddnnostd muuta johdu,
niilld on edelleen harkintavaltaa vaihdettavien tietojen valinnassa. Sopimuksen nojalla saa
luovuttaa henkilGtietoja vain, jos sekd luovuttavat ettd vastaanottavat kilpailuviranomaiset ovat
selvittdneet, selvittdvit tai aikovat selvittdd sitd asiaa, jota varten henkil6tiedot on alun perin
hankittu.

Tietojen kdsittelyd koskevat mddrdykset

Sopimuksen nojalla luovutettujen tietojen kayttoad kasitellddn tarkemmin artiklassa 7. Artiklan
1 kohdan mukaan vaihdettuja tietoja saa kayttdd ainoastaan osapuolten kilpailulainsdddéntdjen
taytdntdonpanoon. Artiklan 2 kohdan mukaan 1 kohdassa mainittu ei estd edelld 6 artiklassa
kuvatun kirjallisen ennakkohyvéksynnidn mukaisesti vaihdettujen tietojen kdytt6d. Euroopan
komission EFTA:n valvontaviranomaiselle sopimuksen mukaisesti toimittamia muita kuin
julkisesti saatavilla olevia tietoja ei saa kiyttdd muuhun tarkoitukseen kuin Euroopan komissio
harjoittamaan unionin Kkilpailulainsdddédnnén tiytdntoonpanoon. Artiklan 1 kohta ei estd
kilpailuviranomaisia kayttdméastd sopimuksen nojalla vaihdettuja tietoja muihin tarkoituksiin,
jos kayttd on tiedot luovuttavan kilpailuviranomaisen suostumuksen mukaista.

Vastaanottavat kilpailuviranomaiset voivat kiyttdd sopimuksen nojalla vaihdettuja tietoja
todisteena ainoastaan Kkilpailulainsdddannon soveltamiseksi siihen asiakokonaisuuteen, miti
varten tiedot luovuttaneet kilpailuviranomaiset ovat tiedot alun perin hankkineet.

Sopimuksen mukaisesti vaihdettuja tietoja saa kayttda todisteena seuraamusten madraamiseksi
luonnollisille henkiléille vain, jos:

a) tiedot alun perin kerdnneen kilpailuviranomaisen soveltamassa lainsdddannossi
sdddetddn vastaavanlaisista seuraamuksista kilpailulainsdddannon rikkomisen johdosta,
tai jos téllaista lainsdddéantoa ei ole,

b) tiedot on alun perin kerétty siten, ettd kunnioitetaan samaa luonnollisten henkil6éiden
puolustautumisoikeuksien suojan tasoa kuin tiedot vastaanottavan viranomaisen
sdannoissd madrdtddn. Talloin vastaanottava viranomainen ei kuitenkaan voi kayttda
vaihdettuja tietoja vapausrangaistusten miardamiseen.

Tiedot luovuttavat kilpailuviranomaiset voivat tarkentaa ehtoja, joiden mukaisesti vaihdettuja
tietoja voidaan kéyttdd. Vastaanottavat kilpailuviranomaiset eivit saa kdyttdd nditd tietoja
kyseisten ehtojen vastaisesti ilman luovuttavien kilpailuviranomaisten nimenomaista kirjallista
ennakkosuostumusta.



Artiklassa 8 méiritéén tietojen luottamuksellisuudesta. Artiklan mukaan kilpailuviranomaisten
on siilytettdvd sopimuksen mukaisesti vaihdettujen ei-julkisten tietojen luottamuksellisuus,
mukaan lukien tietojenvaihtoa koskeva pyyntd, jollei toisin sovita. Jos vastaanottavien
kilpailuviranomaisten kansalliset lait tai asetukset mahdollistavat tietojen paljastamisen
(disclosure) taikka edellyttivit tietojen paljastamista, vastaanottavan kilpailuviranomaisen on
vilpymittd ilmoitettava asiasta tiedot luovuttaneelle kilpailuviranomaiselle. Kyseisten
kilpailuviranomaisten on tiiviissd yhteisty0ssd ryhdyttivd toimenpiteisiin rajoittaakseen
sopimuksen nojalla vaihdettujen tietojen paljastamisen siihen, mikd on tarpeen lakisddteisen
velvoitteen tiyttdmiseksi. Artiklan maéraykset eivit estd tietojen ilmaisemista, jos tiedot on
aikaisemmin ilmaistu yleisolle olosuhteissa, jotka eivit ole sopimuksen méardysten vastaisia.

Artiklan 9 mukaan tiedot vastaanottavien kilpailuviranomaisten on ilmoitettava viipymaétta
tietoja luovuttaneille kilpailuviranomaisille saatuaan tiedon siitd, ettd vaihdettuja tietoja on
vahingossa kéytetty tai luovutettu sopimuksen maéddrdysten vastaisesti. Tietojenvaihtoon
osallistuvien kilpailuviranomaisten on viipymaéttd toteutettava asianmukaiset toimenpiteet
tallaisesta kaytosta tai tietojen luovuttamisesta aiheutuvien haittojen minimoimiseksi.

Sopimuksen nojalla vaihdettujen tietojen késittelyyn liittyy myos loppusdédnnokset siséltdvin
14 artiklan 6 kohta. Kyseisen kohdan mukaan siiné tilanteessa, ettd sopimus irtisanottaisiin,
tulee sopimuksen nojalla vaihdetut tiedot edelleen suojata 69 artikloiden mukaisesti.

Muut mddrdykset

Artiklassa 10 todetaan Euroopan komissio sekd UK:n kilpailuviranomainen voivan tarvittaessa
kdyda vuoropuhelua sopimukseen liittyvistéd teknisistd kysymyksistd. Vuoropuheluun voidaan
myds ottaa mukaan mikd tahansa sopimuksen liitteessd lueteltu kansallinen
kilpailuviranomainen.

Artiklassa 11 maédrdtddn sopimuksen uudelleentarkastelusta. Artiklan mukaan osapuolet
suorittavat yhdessd sopimuksen tdytantdonpanoa koskevan tarkastelun kahden vuoden kuluessa
sopimuksen voimaantulosta kehittdékseen edelleen yhteisty6tdan. Tarkastelun kdynnistdminen
edellyttdd jommankumman osapuolen esittimai pyyntoa.

Artikla 12 koskee sopimuksen suhdetta voimassa olevaan lainsdddantoon. Artiklan mukaan
sopimuksen maédrdykset eivét velvoita kilpailuviranomaisia ryhtyméin toimiin, jotka ovat
ristiriidassa kansallisten lakien ja méaérdysten kanssa tai edellyttévit niiden muuttamista, eivatka
esté kilpailuviranomaisia toteuttamasta kansallisten lakien ja méaéraysten edellyttimid toimia.

Artiklan 13 mukaan sopimuksen mukainen viestintd voidaan toteuttaa yksinkertaisin keinoin,
kuten sdhkopostitse. Tama ei vaikuta kilpailuviranomaisten mahdollisuuteen sopia toisin eika
mahdolliseen tarpeeseen kidyttdd suojattuja keinoja tietojen vaihtoon. Artiklan 11 mukaista
sopimuksen uudelleentarkastelua koskevat pyynndt on esitettédvd kirjallisesti hyddyntiden
osapuolten vilisid diplomaattisia kanavia.

Artikla 14 sisdltdd loppusddnndkset. Kohdan 1 mukaan kummankin sopimuksen osapuolen
tulee hyvédksyd sopimus omien menettelyjensd mukaisesti ja osapuolten on ilmoitettava
toisilleen kyseisten menettelyjen saattamisesta padtokseen.

Kohdassa 2 maédratddn sopimuksen voimaantulosta. Sopimus tulee voimaan ensimméiisend
pdivéana sitd kuukautta, joka tulee toisena laskettuna kuukaudesta, jonka aikana viimeinen 1
kohdassa tarkoitettu ilmoitus on tehty.



Kohdan 3 nojalla sopimus on voimassa 60 péivaa siitd pdivastd, jona jompikumpi osapuoli on
kirjallisesti ilmoittanut toiselle osapuolelle haluavansa irtisanoa sopimuksen.

Kohdan 4 mukaan sopimus ei kuulu kauppa- ja yhteistydosopimuksen kuudennen osan
(Riitojenratkaisu ja horisontaaliset méaéraykset) I osaston (Riitojenratkaisu) soveltamisalaan.

Kohdan 5 mukaan kauppa- ja yhteistydsopimuksen 779 artiklan mukaan sopimus irtisanotaan
kauppa- ja yhteistydsopimuksen péittyessa.

Kohdan 6 nojalla sopimuksen irtisanomisen jilkeen kaikki sopimuksen mukaisesti vaihdetut
tiedot on edelleen suojattava sopimuksen 6—9 artiklassa mddrdtyn suojan ja suojatoimien
mukaisesti.

4 Sopimuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

Oikeusperusta

Sopimusta neuvotellaan unionin puolesta SEUT 218 artiklan mukaisessa menettelyssa.
Menettelyllinen oikeusperusta neuvottelumandaatin ja neuvotteluohjeiden antamiseksi on
SEUT 218 artiklan 3 ja 4 kohta. Menettelyllinen oikeusperusta sopimuksen allekirjoittamiseksi
on SEUT 218 artiklan 5 kohta ja sopimuksen tekemiseksi SEUT 218 artiklan 6 kohta.

Aineellinen oikeusperusta voidaan médritelld tarkasti vasta lopullisen sopimustekstin pohjalta
neuvoston késitellessd komission ehdotusta neuvoston paidtokseksi antaa lupa sopimuksen
allekirjoittamiseksi. EU:n tekemien kilpailualan kansainvélisten yhteistydsopimusten
oikeusperustana on yleenséd kéytetty SEUT 103 ja 352 artikloja. SEUT 101 ja 102 artiklan
mukaisten kilpailusddntojen tdytdntoonpanon oikeusperusta on SEUT 103 artikla. Sopimus
kattaa myds yhteistyon yrityskeskittymid koskevassa tutkinnassa ja yrityskeskittymien
valvonnasta, josta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 oikeusperusta on SEUT
352 artikla. N&itd oikeusperustoja kéytettiin myos neuvoston péadtoksessi, jolla annettiin lupa
neuvottelujen aloittamiseen. Néiden oikeusperustojen yhdistdminen, jonka valtioneuvosto voi
hyvéksyéd, johtaisi siihen, ettd neuvosto tekisi pédidtoksensd yksimielisesti ja sopimuksen
tekeminen edellyttdisi Euroopan parlamentin hyvaksyntéa.

Toissijaisuusperiaate

Sopimus liittyy sisdémarkkinoiden toimintaa varten tarvittaviin kilpailusddntéihin. SEUT 3
artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan sisdmarkkinoiden toimintaa varten tarvittavien
kilpailusdint6jen vahvistaminen kuuluu Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan, minka
vuoksi toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta.

Suhteellisuusperiaate

Sopimuksessa ei menné pidemmalle kuin on tarpeen, jotta voidaan saavuttaa tavoitteena oleva
titviimpi yhteistyd Euroopan komission ja kansallisten kilpailuviranomaisten sekd Yhdistyneen
kuningaskunnan Kkilpailuviranomaisten vililld. Toimittaessaan luottamuksellisia tietoja
kolmannen maan viranomaiselle Euroopan komissio tarvitsee nimenomaisen luvan jittda
noudattamatta neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2003 28 artiklan ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 139/2004 17 artiklan sddnnoksid, jotka koskevat salassapitovelvollisuutta. Tamé lupa sekéd
Euroopan komission ja Yhdistyneen kuningaskunnan kilpailuviranomaisten vélistd



tietojenvaihtoa koskevien kriteerien médrittely voidaan toteuttaa ainoastaan Euroopan unionin
ja Yhdistyneen kuningaskunnan véliselld kansainvéliselld sopimuksella.

Sopimuksella sdénnelldin Euroopan komission ja kansallisten kilpailuviranomaisten
yhteistyotd Yhdistyneen kuningaskunnan kilpailuviranomaisten kanssa. Se koskee tapauksia,
joissa unionin puolella sovelletaan SEUT 101 ja 102 artiklaa joko yksinomaan tai rinnakkain
jasenvaltion kansallisen kilpailulainsddddnnén kanssa taikka neuvoston asetusta (EY) N:o
139/2004. Jos kansallisia kilpailuviranomaisia ei otettaisi mukaan sopimuksen soveltamisalaan,
kunkin jisenvaltion olisi tehtdvd erillinen sopimus Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa
yhteistydmahdollisuuksien aikaansaamiseksi Yhdistyneen kuningaskunnan
kilpailuviranomaisten kanssa. Tdmén vuoksi sopimuksen voidaan katsoa olevan oikeasuhteinen
ja tehokas ratkaisu, joka mahdollistaa kaikkien asianomaisten kilpailuviranomaisten yhteistyon.

5 Sopimuksen vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Sopimus mahdollistaa Euroopan komission ja kansallisten Kilpailuviranomaisten tiiviin
yhteistyon UK:n kilpailuviranomaisen CMA:n kanssa. Sopimuksella ei arvioida olevan suoria
taloudellisia vaikutuksia, silld se ei velvoita Euroopan komissiota, EU:n jisenvaltioiden
kilpailuviranomaisia taikka UK:n kilpailuviranomaista tekeméiin yhteistyétéi, vaan se tarjoaa
ainoastaan mahdollisuuden siihen.

Komission 11.5.2021 antaman ehdotuksen perusteluosassa on arvioitu sopimuksen mahdollisia
vaikutuksia. Komission esittdmén arvion mukaan EU:n kuluttajiin kohdistuvat vaikutukset ovat
todenndkdisesti myonteiset, silld kilpailuviranomaisten yhteistyd parantaa mahdollisuuksia
havaita ja puuttua kilpailusdantdjen rikkomisiin seké kilpailun toimivuuden kannalta haitallisiin
yrityskauppoihin. Tdmi puolestaan nopeuttaa asioiden ratkaisua ja liséd pelotevaikutusta.
Komission arvion mukaan myds eurooppalaisten yritysten voidaan Kkatsoa hydtyvén
sopimuksesta,  jolla  varmistetaan  yhdenmukaisemmat  Kkilpailusd&nnoét ja  eri
kilpailuviranomaisten soveltamiskéytintojen koordinointi.

Komission arvion mukaan tehokkaamman kilpailulainsddddnnon taytantdonpanon valvonnan
tulokset voivat vaikuttaa myoOnteisesti myds muihin politilkan aloihin. Jos esimerkiksi
markkinat ovat avoimemmat ja kilpailukykyisemmat, yritykset kilpailevat vapaammin omilla
ansioillaan, miké voi edistdd tydpaikkojen luomista. Lisédksi kilpailu edistdd innovointia, joka
voi synnyttdd ympéristoystiavillisempad teknologiaa. Kilpailun ansiosta kuluttajilla on myds
enemmén valinnanvaraa edullisemmin hinnoin. Alhaisemmat hinnat voivat puolestaan
helpottaa vihreiden investointien tekemista.

Vaikutukset viranomaisiin

Sopimuksen vaikutukset kohdistuvat péaidasiallisesti Euroopan komissioon, UK:n
kilpailuviranomaiseen CMA:han sekd EU:n jdsenvaltioiden kansallisiin kilpailuviranomaisiin.
Sopimuksen johdosta kilpailuviranomaiset voivat vaihtaa keskenddn tietoja sekd koordinoida
taytdntoonpanotoimiaan UK:n EU-erosta huolimatta.

6 Sopimuksen suhde Suomen lainsifidintoon, perustuslakiin seké perus-
ja ihmisoikeuksiin

Sopimus tulee valtioneuvoston arvion mukaan sisdltdiméédn ainoastaan EU:n yksinomaiseen

toimivaltaan kuuluvia méérayksié, ja siten se on tarkoitus tehdé ns. unionisopimuksena.
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Sopimuksen tietojenvaihtoa koskevan 6 artiklan 1 kohdan mukaan kilpailuviranomaiset voivat
vaihtaa tietoja keskenéén, jos tietojenvaihto sallitaan viranomaisiin sovellettavissa laeissa ja
asetuksissa, mukaan lukien tietojen luottamuksellisuutta ja tietosuojaa koskevat lait ja asetukset.
Artiklan 5 kohdassa todetaan, ettei kilpailuviranomaisilla kuitenkaan ole velvollisuutta vaihtaa
tietoja keskenédn ja sopimuksen 12 artiklan mukaan kilpailuviranomaiset eivit ole velvollisia
toteuttamaan sopimuksen perusteella mitddn toimenpiteitd, jotka olisivat vastoin
kilpailuviranomaisiin sovellettavia kansallisia lakeja tai sddnnoksid. Koska sopimus ei sisélld
madrdyksid, jotka  mahdollistaisivat salassa  pidettivien tietojen  vaihtamisen
kilpailuviranomaisten vélilld, madraytyy KKV:n mahdollisuus salassa pidettidvien tietojen
luovuttamiseen CMA:lle KKV:a koskevien kansallisten sdédnndsten nojalla.

KKV:n toimivallasta luovuttaa salassa pidettévié asiakirjoja toisen maan kilpailuviranomaiselle
sdddetddn kilpailulain (948/2011) 40 §:ssé:

40 §

Asiakirjan luovuttaminen toisen maan kilpailuviranomaiselle

Kilpailu- ja kuluttajaviraston hallussa olevan salassa pidettdvdn asiakirjan
luovuttamisesta ulkomaiselle kilpailuviranomaiselle sdddetddn viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 30 §:ssé.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi luovuttaa
hallussaan  olevan salassa  pidettdvdin asiakirjan  toiselle  pohjoismaiselle
kilpailuviranomaiselle yhteistydsté kilpailuasioissa tehdyn pohjoismaisen sopimuksen
maérdysten mukaisesti.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on oikeus vaihtaa tietoja toisen jdsenvaltion
kilpailuviranomaisen kanssa ja nditd tictoja voidaan kayttdd todisteina
perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklassa vahvistettujen kilpailuséddnt6jen
tédytdntoonpanosta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2003 12 artiklan mukaisia
takeita soveltaen.

Kilpailulain 40 §:n 1 momentissa viitatun viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999, julkisuuslaki) 30 §:n mukaan

30§

Salassa pidettiivien tietojen antaminen ulkomaan viranomaiselle ja
kansainviiliselle toimielimelle

Sen lisdksi, mité laissa erikseen sdddetdédn, viranomainen voi antaa salassa pidettavasta
asiakirjasta tiedon ulkomaan viranomaiselle tai kansainvéliselle toimielimelle, jos
ulkomaan ja Suomen viranomaisen vilisestd yhteisty0std maaratdsin Suomea sitovassa
kansainvilisessd sopimuksessa tai sdddetdin Suomea velvoittavassa sdddoksessé ja tieto
asiakirjasta voitaisiin tdmén lain mukaan antaa yhteisty6td Suomessa hoitavalle
viranomaiselle.

Yhteistyotd ja tietojenvaihtoa kilpailuasioissa koskeva Euroopan unionin ja UK:n vélinen
sopimus on luonteeltaan julkisuuslain 30 §:ssd tarkoitettu Suomea sitova kansainvilinen
sopimus, mutta sopimus ei kuitenkaan sisélld maérdyksid, jotka mahdollistaisivat salassa
pidettévien tietojen vaihtamisen kilpailuviranomaisten vélilld. KKV:n mahdollisuus luovuttaa
salassa pidettivid tietoja CMA:lle maddrdytyy tdimén vuoksi kansallisen sédéntelyn nojalla.
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Julkisuuslain 26 §:ssd sdddetddn yleisistd perusteista salassa pidettivin tiedon antamiseen.
Pykéldn 1 momentin mukaan viranomainen voi antaa salassa pidettdvisti viranomaisen
asiakirjasta tiedon, jos:

1) tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti
saddetty, tai

2) se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdddetty, antaa siihen
suostumuksensa.

Suostumukseen perustuvasta salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta sdddetidn myos
julkisuuslain 29 §:ssé, joka koskee salassa pidettivien tietojen antamista toiselle viranomaiselle.
Pykildn 1 momentin mukaan viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa
pidettivisti asiakirjasta, jos

1) tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti
saddetty;

2) se, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdddetty, antaa sithen
suostumuksensa;

3) asiakirja on tarpeen késiteltdessd ennakkotietoa, ennakkoratkaisua, viranomaisen
paitoksestd tehtyd muutoksenhakua taikka toimenpiteestd tehdyn kantelun tai
alistusasian taikka kansainvéliselle lainkdyttd- tai tutkintaelimelle tehdyn valituksen
kasittelemiseksi;

4) tieto on tarpeen viranomaiseen kohdistuvan yksittdisen valvonta- tai tarkastustehtdavin
suorittamiseksi.

Suostumukseen perustuva tietojenvaihto mainitaan myds sopimuksen madrdyksissa.
Sopimuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan niissd tilanteissa, joissa kilpailuviranomaiset
toteuttavat samaan tai toisiinsa liittyviin taikka yhteistd etua koskeviin asioihin liittyvid
tdytdntdonpanotoimia, kyseisten kilpailuviranomaisten on jonkin niistd esittimin pyynnon
johdosta harkittava mahdollisuuksien mukaan ja omien tdrkeiden etujensa ja kohtuudella
saatavilla olevien voimavarojensa mukaisesti sen selvittdmisté, suostuuko tunnistettavissa oleva
oikeushenkild tai luonnollinen henkilo, joka on antanut luottamuksellisia tietoja
tdytantdonpanotoimien yhteydessd, antamaan kirjallisen suostumuksen kyseisten tietojen
jakamiseen kilpailuviranomaisten kesken. Kilpailuviranomaisten ei tarvitse pyytda tillaista
suostumusta silloin, jos salassa pidettivien tietojen vaihto ilman suostumusta on mahdollista
kansallisen sédéntelyn nojalla.

Edella kuvattujen kilpailu- ja julkisuuslakien sééntelyiden johdosta KKV voisi luovuttaa salassa
pidettdvid tietoja CMA:lle ainakin niissd tilanteissa, joissa se, jonka etujen suojaamiseksi
salassapitovelvollisuus on sdéddetty, antaa sithen suostumuksensa. KKV:n arvioiden mukaan
suurin osa CMA:n kanssa tehtdvistd yhteistyostd koskee yrityskauppavalvontaa ja
suostumukseen perustuva tietojenvaihto olisi riittdvaé yhteistyon toimivuuden varmistamiseksi
niiden osalta, silld yrityskauppojen osapuolilla on selvi intressi edistdd yrityskauppavalvontaan
liittyvén prosessin valmistumista. Sen sijaan voidaan pitdd jossain mdiérin epidvarmana,
saataisiinko tarvittavaa suostumusta esimerkiksi kartellitapauksia ~ koskevan
kilpailuviranomaisten yhteistyon mahdollistamiseksi, silld kartelliin osallistumisesta epaillyilla
yrityksilld ei ole vastaavaa intressid edistéé kilpailuviranomaisten selvitystoimia.
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Sopimukseen perustuva komission ja CMA:n sekd jéisenvaltioiden kansallisten
kilpailuviranomaisten ja CMA:n vilinen yhteistyd tarkoittaa kéiytdnnossd tietojenvaihdon
mahdollistamista. Sopimuksen 6 artiklan nojalla kilpailuviranomaiset voivat vaihtaa tietoja
keskendin, jos tietojenvaihto sallitaan viranomaisiin sovellettavissa laeissa ja asetuksissa,
mukaan lukien tietojen luottamuksellisuutta ja tietosuojaa koskevat lait ja asetukset.
Sopimuksen 12 artiklassa puolestaan korostetaan, ettei sopimus edellyté kilpailuviranomaisia
tekeméddn mitdén, joka olisi vastoin niihin sovellettavia kansallisia lakeja tai asetuksia eiké
sopimus edellytd muutoksia kansallisiin sééntelyihin.

Edelld mainittujen sopimuksen 6 ja 12 artikloiden médrdysten johdosta KKV:n toimivalta
luovuttaa salassa pidettidvid tietoja madrdytyy siten voimassa olevan kansallisen sdédntelyn
nojalla eikd sopimus edellytd voimassa olevan kansallisen sdéntelyn muuttamista tai
tdydentdmistd. Sopimuksen maérdykset eivit ndin ollen ole ongelmallisia perustuslain kannalta.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaan kilpailun
edistdmistd koskevat asiat kuuluvat valtakunnan lainsdddantdvaltaan.

8 Sopimuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissd ja muiden
jdsenvaltioiden kannat

Komissio antoi 11.5.2021 neuvostolle suosituksen neuvoston paitokseksi luvan antamisesta
komissiolle aloittaa neuvottelut sopimuksesta. Neuvosto péddsi UK-tyoryhmaéssé
yhteisymmaérrykseen neuvotteluiden aloittamista koskevan piditdksen sekd tarkempien
neuvotteluohjeiden sisdllostd 10.5.2023. Neuvosto teki 7.6.2023 péitoksen komission
valtuuttamisesta neuvottelemaan sopimuksesta.

Komission ja UK:n vililld neuvoteltu luonnos kompromissitekstiksi toimitettiin jdsenvaltioille
25.9.2024. Neuvostokésittelyn aikataulusta ei ole tarkempaa tietoa eikd komissio ole vield
antanut neuvostolle ehdotustaan péétoksiksi sopimuksen allekirjoittamisesta ja tekemisesta.

Euroopan parlamentti on pidetty informoituna SEUT 218 artiklan 10 kohdan mukaisesti.
Sopimuksen tekeminen edellyttdd Euroopan parlamentin hyvaksyntdd. Késittelyaikataulu ei ole
vield tiedossa.

Muiden jasenvaltioiden virallisia kantoja 25.9.2024 toimitettuun sopimusluonnokseen ei ole
vield tiedossa. Yleisesti jdsenvaltiot ovat suhtautuneet asiaan mydnteisesti ja pitdneet UK:n
kanssa tehtdvdd sopimusta tarpeellisena.

9 Sopimuksen kansallinen késittely

Tyo- ja elinkeinoministerid on valmistellut asiaa yhteistyossd ulkoministerion kanssa.
Julkisuuslain salassa pidettdvien tietojen luovuttamista koskevien sadnnosten tulkinnan osalta
on oltu yhteydessd oikeusministerioon. U-kirjelmdd on kisitelty kilpailu-, valtiontuki- ja
hankinta-asioita kisittelevin EU12-jaoston kirjallisessa menettelyssd 7.—13.11.2024.

Sopimuksen neuvottelemiseksi tarvittavan neuvottelumandaatin antamista koskevasta
komission ehdotuksesta toimitettiin eduskunnalle E-kirje 22.6.2021 (E_83/2021 wvp).
Eduskunnan talousvaliokunta paitti 8.9.2021, ettei asian johdosta ryhdytéd toimenpiteisiin.
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10 Sopimuksen allekirjoittaminen, vidliaikainen soveltaminen ja
voimaantulo

Neuvottelujen ollessa kesken allekirjoittamisen ajankohdasta ei ole viela tietoa.

Tédmaénhetkisen sopimusluonnoksen 14 artiklan mukaan sopimus tulee voimaan ensimmaéisend
pdivana sitd kuukautta, joka tulee toisena laskettuna kuukaudesta, jonka aikana viimeinen
ilmoitus sopimuksen kummankin osapuolen omien hyviksymismenettelyiden saattamisesta
paitokseen on tehty.

11 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa yhteistyotd ja tietojenvaihtoa kilpailuasioissa koskevan Euroopan
unionin sekd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan vélisen
sopimuksen tekemista.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd sisimarkkinoiden kilpailun toimivuuden varmistamiseksi

mahdollistetaan sopimuksessa tarkoitettu yhteistyd Euroopan komission ja CMA:n sekd
jasenvaltioiden kilpailuviranomaisten ja CMA:n valilla.
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