U 48/2025 rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag 1 till radets forordning om den
flerariga budgetramen 2028-2034 (budgetramforordningen), forslag 2 till radets beslut om
systemet for Europeiska unionens egna medel (beslutet om egna medel) och forslag 3 till ett
interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, ridet och kommissionen (der
interinstitutionella avtalet om samarbete i budgetfrdgor).

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen dversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag (1) av den 16 juli 2025 till rddets forordning om den flerdriga budgetramen 2028-2034,
forslag (2) till radets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel, forslag (3) till ett
interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens radd och Europeiska
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning
samt en promemoria om forslagen till forordning.

Helsingfors den 30 oktober 2025

Finansminister Riikka Purra

Budgetradet Vesa Kulmala



FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/875/2025
31.10.2025 EU/882/2025
EU/898/2025

EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM DEN
FLERARIGA BUDGETRAMEN 20282034, FORSLAG TILL RADETS BESLUT OM
SYSTEMET FOR EUROPEISKA UNIONENS EGNA MEDEL OCH FORSLAG TILL
ETT INTERINSTITUTIONELLT AVTAL MELLAN EUROPAPARLAMENTET, RADET
OCH KOMMISSIONEN

1 Allmint

Enligt artikel 312 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallat EUF-
fordrager) ska en flerarig budgetram for en period pa minst fem ar faststillas i en radsférordning
som antas enhilligt av radet efter godkédnnande av Europaparlamentet. Enligt radets géllande
forordning (EU, Euratom) 2020/2093 om den flerariga budgetramen 2021-2027 ska Europeiska
kommissionen (nedan kallad kommissionen) fore den 1 juli 2025 lagga fram ett forslag till en
ny flerdrig budgetram. I enlighet med kraven i artikel 312 i EUF-fordraget innehéller
kommissionens forslag av den 16 juli 2025 ett forslag till radets forordning om en flerdrig
budgetram som ska vara tillimplig fran och med den 1 januari 2028.

Kommissionens forslag till en ny flerarig budgetram foljer meddelandet En dynamisk EU-
budget for framtida prioriteringar — Flerdrig budgetram 2028-2034 (COM (2025) 570 final),
som kommissionen gav i samma sammanhang. I meddelandet presenterar kommissionen
huvudsakliga politiska prioriteringar och principer for forslaget till budgetram, framfor allt den
flerariga budgetramens 16ptid, den nya budgetstrukturen i enlighet med politiska prioriteringar,
flexibiliteten 1 budgetramen, de medel som har anvisats for budgetramen och de inkomster eller
egna medel som krévs for att finansiera ramen.

Kommissionens forslag innefattade inte enbart meddelandet utan dven foljande Gvergripande
forslag, som behandlas i denna U-skrivelse:

(1) forslag till radets forordning om den flerariga budgetramen 2028-2034
(COM(2025) 571 final) + BILAGA,

(2) forslag till radets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel
(COM (2025) 574 final),

(3) forslag till ett interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, radet och
kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfrdgor och sund
ekonomisk forvaltning (COM (2025) 572 final).

De tre ndmnda forslagen till en budgetram frdn kommissionen utgoér ett rattsligt underlag for
den flerériga budgetramen, och det finns ett balanserat forhéllande mellan forslagen. Forslagen
behandlas i en och samma U-skrivelse fran statsradet i syfte att sékerstilla konsekvensen mellan
forslagen och forstd den omfattande helhetsbilden. En separat E-skrivelse om kommissionens
meddelande (E 73/2025 rd) lades fram tidigare och &verlamnades till riksdagen den 19
september 2025.

Kommissionens budgetramforslag dr dven kopplat till vissa sektorspecifika lagstiftningsforslag
som 10r olika politikomrdden. Kommissionen antog de flesta av de ndmnda
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lagstiftningsforslagen i samband med budgetramforslaget den 16 juli. Resten av de
sektorspecifika lagstiftningsforslagen antogs den 3 september.

Kommissionens meddelande, forslag till en férordning om budgetramen, forslag till ett nytt
beslut om systemet for egna medel och sektorspecifika lagstiftningsforslag samt det
interinstitutionella avtalet utgdr ett av kommissionen foreslaget paket om unionens flerariga
budgetram for 2028-2034. Separata U-skrivelser kommer att liggas fram om de &vriga
lagstiftningsforslag som rér budgetramen, och de behoriga ministerierna ansvarar for den
skrivelse som géller ministeriets forvaltningsomrade.

I kommissionens meddelande anges budgetramens tabeller med bade fasta priser for 2025 och
16pande priser. De betydelsefulla priser som anges i budgetramforordningen och bilagorna till
forordningen anges med fasta priser for 2025, som visar de faktiska fordndringarna under hela
perioden (exklusive inflationseffekt). Med tanke pa den nationella beredningsprocessen och
jamforbarheten av siffrorna dr det dessutom dndamalsenligt att anvidnda priserna for 2025.
Nedan i denna promemoria anvénds frimst priserna for 2025, om inget annat anges.

2 Det huvudsakliga innehéillet i kommissionens respektive forslag
2.1 Budgetramforordningen

Forordningen om den flerdriga budgetramen (nedan kallad budgetramforordningen) utgér den
rattsliga  grunden for kommissionens budgetramforslag vad  géller utgifter.
Budgetramforordningen faststéller ett tak for budgetramen, ett tak for varje rubrik per
utgiftskategori, sérskilda instrument som inte ingdr i ramen och andra allminna bestdmmelser,
bland annat bestimmelser om justering och revidering av budgetramen samt bestimmelser om
iakttagande av budgetramens tak.

2.1.1 Budgetramens struktur och prioriteringar

Kommissionen foreslar att budgetramen ska ha ett tak for ataganden pa 1 763,1 miljarder euro,
vilket motsvarar 1,26 procent av EU:s BNI. Taket for budgetramen ska innefatta 149,3 miljarder
euro for dterbetalning av aterhdmtningsinstrumentet. Fran taket for budgetramen har Finland av
hiavd anvint de nyckeltal som innefattar alla &taganden som ska ingés, inbegripet externa
instrument. Nér finansieringen av de sirskilda instrument som enligt forslaget inte ska omfattas
av budgetramen (flexibilitetsmekanismen, Ukrainareserven och den europeiska
fredsfaciliteten) laggs till taket, ar taket i kommissionens forslag totalt 1 893 miljarder euro for
ataganden motsvarande cirka 1,35 procent av EU:s BNI.

I taket for budgetramen &r de jaimforbara beloppen under innevarande budgetramperiod 1 265
miljarder euro (1,00 % av EU:s BNI) och ungefar 1 312 miljarder euro (1,04 % av EU:s BNI)
inklusive den europeiska fredsfaciliteten och de sérskilda instrument som inte ingér i
budgetramen. Kommissionens forslag till ett framtida budgetrampaket dr ungefér 580 miljarder
euro storre dn det gillande budgetpaketet.

I tabellen nedan anges de poster som utgdér kommissionens budgetramforslag. De tak i
eurobelopp som har foreslagits for lanemekanismer beskriver taket for stod i form av 1an som
eventuellt beviljas genom mekanismen.



Tabell 1. MFF 2028—2034 — Kommissionens forslag

MFF 2028-2034 — ALLA Miljoner euro
1. Rubriker i budgetramen 1763 056
2. Sarskilda instrument utanfér budgetramen 102 867
3. Europeiska fredsfonden 27104
TOTALT 1893 027
4. Catalyst Europe (l1an) (~ 133 000)
5. Krismekanismen (lan) (~ 350 000)

ommissionens forslag till den flerriga budgetramen 20282034 &r strukturerat kring fyra
huvudrubriker (sju i dag), av vilka tre motsvarar unionens viktigaste verksamhetsomraden som
finansieras genom unionens budget och dr inriktade pa att genomfora gemensamma politiska
prioriteringar. Under en fjarde rubrik behandlas utgifter for europeisk offentlig forvaltning. Till
denna del 4r den foreslagna strukturen enklare &n den nuvarande strukturen.

Den forsta rubriken i budgetramen, Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning,
Jjordbruk, vilstand i landsbygdsomraden och marina omrdden och sdkerhet, omfattar direkt
finansiering till medlemsldnderna, bland annat finansiering av jordbrukspolitik, regional- och
strukturpolitik och inrikesfragor. Rubriken ska dven omfatta ett nytt EU-instrument for
oforutsedda utgifter, finansiering for aterbetalning av lanen for aterhdmtningsinstrumentet och
finansiering av vissa centrala byrder som Frontex och Europol. Rubriken ska dven omfatta
inrdttande av en social klimatfond genom finansiering som inte ingar budgetramen. Beloppet
for rubriken uppgér till totalt cirka 946 miljarder euro.

Den andra rubriken, Konkurrenskraft, vilstind och sdkerhet, ar enligt forslaget avsedd for att
stodja EU:s konkurrenskraft, bland annat genom att fordela finansiering till forskning,
innovation och utveckling och genom att 6ka volymen av fOrsvars-, sidkerhets- och
rymdinvesteringar. Beloppet for rubriken uppgar till cirka 522 miljarder euro. En ny omfattande
konkurrenskraftsfond dr det mest betydande programmet under rubriken. Fonden ska sla
samman flera atgérder i de program som ingér i den nuvarande budgetramen (t.ex. Horisont
Europa, InvestEU, Ett digitalt Europa, Europeiska forsvarsfonden och EU:s rymdprogram).
Fondens allmidnna méal &r att stirka Europas konkurrenskraft under finansieringens hela
livscykel i synnerhet inom strategiska branscher och nér det giller teknik som é&r kritisk for EU.
Aven innovationsfonden, som finansieras med intékter frén EU:s utsldppshandel, ska integreras
i genomforandet av den nya konkurrenskraftsfonden.

Dessutom ska rubriken omfatta bland annat instrumentet Fonden for ett ssmmanliankat Europa
som ska stodja fardigstdllandet av europeiska transport- och energindt, inbegripet dubbla
transportprojekt som tillgodoser bade civila behov och militdra behov i syfte att mojliggdra
militdr mobilitet samt det stiarkta Erasmus+-programmet som kombinerar nuvarande Erasmus+
och Europeiska solidaritetskaren.



Den tredje rubriken, Europa i virlden, ska omfatta finansiering av EU:s externa verksamhet i
den nya budgetramen och uppga till 190 miljarder euro. Det handlar om ett paket som innefattar
EU:s finansiering av yttre atgirder och slar samman instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete, instrumentet for stod infor anslutningen till
EU och den sirskilda faciliteten for véstra Balkan. Dessutom ska det ekonomiska stod for
Ukrainareserven som inte omfattas av budgetramen, fordelas till Ukraina genom instrumentet
Europa i véirlden. Kommissionen foreslér att Ukraina kan stodjas med bade bidrag och lan och
att forhdllandet mellan dessa kan faststéllas senare.

Den fjérde rubriken, Administration, ska omfatta utgifter for Europeisk offentlig forvaltning,
pensioner och bland annat EU:s institutioners finansiering av utgifter for Europaskolor, och
uppgar till cirka 104 miljarder euro. Kommissionen forsldr en betydande 6kning av EU:s
administrationsutgifter jamfort med cirka 86 miljarder euro i den nuvarande budgetramen.

I tabellen nedan anges ett budgetramforslag enligt kommissionens forslag efter rubrik 2028—
2034. Siffrorna anges med fasta priser for 2025 i miljoner euro.

Tabell 2. MFF 2028-2034 — Budgetramforslaget efter rubrik

Anslag for ataganden MFF 2028-2034
1. Ekonomisk, social och territoriell sam_manhéllning. jordbruk, 946 404
valstand i landsbygdsomraden och marina omraden och sakerhet
2. Konkurrenskraft, valstand och sékerhet 522 205
3. Europai varlden 190 000
4. Administration 104 447
TOTALT 1763 056

Enligt kommissionens forslag ska volymen av de sirskilda instrument i1 form av bidrag som inte
omfattas av budgetramen reduceras och att de sérskilda instrumenten framdver ska utgéras av
flexibilitetsmekanismen samt Ukrainareserven som ska finansiera stdd for Ukraina.
Flexibilitetsmekanismen ska stodja oforutsedda utgifter som inte kan finansieras inom
budgetramens tak och i avsaknad av andra mdjligheter till flexibilitet. Nasta underpunkt som
granskar budgetramforordningen behandlar ndrmare dven de artiklar som faststéiller de sérskilda
instrument som inte omfattas av budgetramen.

2.1.2 Artiklar i budgetramf6rordningen jimte bilagor

Forslaget till radets forordning om den flerdriga budgetramen 2028-2034 é&r indelat i
sammanlagt fem foljande kapitel:

Kapitel 1 — Allméinna bestdmmelser, artiklarna 1-3

Kapitel 2 — Justeringar av budgetramen och sirskilda bestimmelser, artiklarna 4-5



Kapitel 3 — Sérskilda instrument, artiklarna 6—8
Kapitel 4 — Revidering av budgetramen, artiklarna 9—12
Kapitel 5 — Slutbestimmelser, artiklarna 13—14

I de artiklar som innefattar allménna bestimmelser anges den flerariga budgetramens 16ptid pé
sju ar frdn och med den 1 januari 2028 till och med den 31 december 2034. Dessutom faststéller
artikel 2 institutionernas skyldighet att iaktta dessa utgiftstak under budgetforfarandet i enlighet
med bestimmelserna i fordraget. Dessutom faststéller artikeln de situationer dér finansieringen
av sérskilda instrument far overstiga taken i budgetramen. Artikeln &r i stora drag ofordndrad
jdmfort med den géllande fOrordningen. Enligt kommissionens forslag &r dock
budgettickningen for ekonomiskt stdd i form av lan till Ukraina inte ska omfattas av
budgetramen harmoniserats med punkten om medlemsstaterna, och dessutom har artikeln
anpassats sd att den ligger i linje med det som anges om sérskilda instrument i det nya
forordningsforslaget. I motsvarande artikel 1 den géllande forordningen faststills ett tak for
garantierna for ekonomiskt stod till Ukraina, och taket har dven i denna artikel varit
tidsbegransat.

Enligt kommissionens forslag ska artikel 3 i budgetramforordningen innehdlla bestimmelser
om iakttagande av taket for egna medel, vilket i praktiken ligger i linje med texten i den géllande
forordningen. Taket for egna medel maste iakttas varje ar. Om taken for
betalningsbemyndiganden skulle leda till att uttagssatsen for egna medel dverskrider taket for
egna medel maste taken i budgetramen justeras.

Bestdmmelser om justeringar av budgetramen finns i artikel 4 i forordningen. Kommissionen
foreslar att budgetramen 2028—-2034 ska vara angiven 1 2025 ars fasta priser. I de arliga tekniska
justeringarna ingar bland annat berdkning av de belopp som ror den samlade marginalen for
betalningar, den samlade marginalen for ataganden, den samlade marginalen for oférutsedda
utgifter samt de belopp som avsitts for flexibilitetsmekanismen. Dessutom ska kommissionen
gora en berdkning av tillgénglig marginal under det tak for egna medel som faststélls i beslutet
om egna medel. Forfarandena for de tekniska justeringarna ovan har anpassats till
bestimmelserna om sirskilda instrument i det nya forordningsforslaget.

Kommissionen ska gora en berdkning av samlade atagandebemyndiganden och
betalningsbemyndiganden till priserna a4 n+1 med beaktande av utvecklingen av
bruttonationalprodukten (BNP) och priserna och pa grundval av senast tillgingliga ekonomiska
uppgifter och prognoser. Den senaste tiden har kommissionen utfort de tekniska justeringarna
pa grundval av en fast arlig deflator pa 2 procent. I det nya forslaget foreslar kommissionen att
om inflationen ar n+1 berdknas vara lika med eller 6ver 1 procent och lika med eller under 3
procent ska de tekniska justeringarna goras pa grundval av en fast deflator pa 2 procent, och om
inflationen &r n+1 beréknas understiga 1 procent eller dverstiga 3 procent ska de tekniska
justeringarna goras pa grundval av den prognostiserade inflationen.

Genom artikel 5 faststélls sdrskilda bestimmelser vid tillimpning av radets férordning om en
villkorlighetsordning for skydd av unionens budget (nedan kallad forordningen om
villkorlighetsordning '). Enligt forordningen om villkorlighetsordning ska innehéllna

! Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december 2020 om en
generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten
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atagandebemyndiganden Overforas till budgeten for de foljande &aren, men med den
begransningen att anslag for budgetér n inte far 6verforas till budgeten efter &r n+2.

Kapitlet om sérskilda instrument (artiklarna 6-8) har gjorts mer koncist, och antalet sérskilda
instrument har minskats jamfort med nuvarande antal. Det innebér att kommissionens forslag
om sérskilda instrument omfattar ett tematiskt instrument, Ukrainareserven, och tva icke-
tematiska sérskilda instrument, flexibilitetsmekanismen och det samlade marginalinstrumentet,
som bygger pd de mekanismer som redan finns i budgetramen for 2021-2027. Bland de
sdrskilda instrumenten under nuvarande period har kommissionen i sitt férslag avvecklat fonden
for justering av globaliseringseffekter och brexitjusteringsreserven samt EURI-instrumentet,
som har dverenskommits for aterhdmtningsinstrumentets ranteutgifter i halvtidsoversynen av
budgetramen. Dessutom har FEuropeiska unionens solidaritetsfond och reserven for
katastrofbistand lagts till i de program som omfattas av budgetramen.

Ukrainareserven (artikel 6) far tas i ansprak i syfte att finansiera utgifter for Ukraina enligt
Europa i vérlden. Ukrainareserven far inte dverstiga 88,9 miljarder euro i 2025 érs priser for
perioden 2028-2034 och det arliga beloppet far inte Overstiga 13,5 miljarder euro.
Ukrainareserven fér tas i ansprak till f61jd av ett beslut fran Europaparlamentet och radet inom
ramen for det budgetforfarande som foreskrivs i artikel 314 i EUF-fordraget (budgeten och/eller
andringsbudgeten). Bemyndigandena och motsvarande betalningsbemyndiganden kommer att
mobiliseras utdver budgetramens tak.

Det samlade marginalinstrumentet (artikel 7) gor det mojligt att omfordela marginaler som &r
tillgéngliga under taken for &tagande- respektive betalningsbemyndiganden mellan budgetar
under budgetramens 16ptid. 1 artikeln byter den mekanism som rér omfordelning av
atagandebemyndiganden for tidigare &r namn till den samlade marginalen for dtaganden och
den mekanism som rér omfordelning av betalningsbemyndiganden for tidigare ar till den
samlade marginalen for betalningar. I sista hand far dessutom marginaler goras tillgdngliga
under en eller flera rubriker i budgetramen under innevarande eller kommande budgetér.
Kommissionen foreslér att denna mekanism ska byta namn till marginalen for of6rutsedda
utgifter.

Fran och med 2029 ska kommissionen justera den samlade marginalen for betalningar inom
ramen for den tekniska justering som avses i artikel 4, medan den samlade marginalen for
ataganden och marginalen for oférutsedda utgifter tas i ansprdk inom ramen for det
budgetforfarande som foreskrivs i artikel 314 1 EUF-fordraget. I praktiken ska dessa allménna
principerna for instrumentet forbli oforandrade jaimfort med de nuvarande.

Kommissionen foreslar dock att vissa nuvarande begrdnsande element ska avskaffas vid
genomforandet av instrumentet. Enligt kommissionens forslag har till exempel de érliga taken
for betalningar avskaffats for budgetramens tre sista tre &r, det vill sdga 2025-2027 i den
nuvarande forordningen. Dessutom fér taket under ett givet ar enbart vara tillgdngligt for
marginalen for oforutsedda utgifter och fir inte Gverstiga 0,04 procent av unionens
bruttonationalinkomst, medan begrénsningen tidigare dven géllde den samlade marginalen for
ataganden respektive betalningar under ett givet ar.

Flexibilitetsmekanismen far anvidndas for att under ett givet budgetar finansiera sérskilda
oforutsedda utgifter som inte kan finansieras inom de tak som ér tillgdngliga for en eller flera
andra rubriker i budgetramen. P4 samma sétt som tidigare far flexibilitetsmekanismen tas i
ansprak inom ramen for det budgetforfarande som foreskrivs i artikel 314 i EUF-fordraget.



Enligt forslaget ska det arliga fasta beloppet for flexibilitetsmekanismen 6kas till 2 miljarder
euro jamfort med ndgot 6ver 1,5 miljarder euro i nuldget. Dessutom foreslar kommissionen att
flexibilitetsmekanismen dven ska omfatta belopp som motsvarar inkomster fran béter som
aldggs av unionen och belopp som inte utnyttjats under tidigare ar och som pa sa satt har dragits
tillbaka och som pé nytt har gjorts disponibla i enlighet med de sérskilda reglerna i EU:s
budgetforordning? eller forordning om nationella och regionala partnerskapsfonden. Dessutom
foreslar kommissionen att tidsbegransningen for den outnyttjade delen av
flexibilitetsmekanismen (n+2) avskaffas och att utnyttjade delar av det tillgdngliga beloppet
under ett givet ar far mobiliseras under de féljande aren fram till och med utgangen av
budgetramperioden 2034.

Bestdmmelserna i kapitlet om revidering av budgetramen (artiklarna 9-12) hénvisar till
situationer dér revidering av den flerdriga budgetramen anses vara nddvéndig, varfor det krévs
separata bestdmmelser i budgetramforordningen. S&dana situationer dr i) revidering av
budgetramen for att sdkerstdlla iakttagande av taket for egna medel, ii) revidering av
budgetramen i hdndelse av fordragsdndringar, iii) revidering av budgetramen i hindelse av
anslutning av nya medlemsstater till unionen och iv) revidering av budgetramen i hindelse av
Cyperns aterforening. Jamfort med den nuvarande budgetramforordningen innefattar
kommissionens forslag inte ldngre en hénvisning till att det i varje forslag om revidering av
budgetramen ska undersdkas vilket utrymme det finns for att omfordela utgifterna mellan
program och att varje revidering av budgetramen ska ta hinsyn till utrymmet for att kompensera
en hojning av taket for en rubrik genom sidnkning av taket for en annan rubrik. Enligt
kommissionen &r skrivningarna ovan inte langre nédvéandiga i férordningen.

I slutbestimmelserna ar overgangen till ndsta budgetram (artikel 13) relevant. Enligt artikeln
ska kommissionen senast den 1 juli 2033 ldgga fram ett forslag till en ny flerarig budgetram.
Tiden 16per ut ett och ett halvt ar fore utgangen av budgetramperioden. Enligt den géllande
budgetramperioden skulle kommissionen fore den 1 juli 2025 ldgga fram ett forslag till en ny
flerarig budgetram, det vill séga tva och ett halvt ar fore utgangen av budgetramperioden.

Budgetramforordningen innehaller dven en bilaga om de arliga taken for anslag for ataganden
for varje utgiftskategori och det arliga taket for anslag for betalningar i 2025 ars fasta priser i
den flerariga budgetramen 2028-2034 samt askadliggér dven motsvarande belopp i 16pande
priser vid anviandning av en deflator pa tva procent per ar.

2.2 Beslutet om egna medel
221 Systemet for egna medel

Europeiska unionens egna medel dr inkomster med vilka EU:s budget finansieras. De egna
medlen utgdrs av sa kallade traditionella egna medel, som numera i praktiken innebér tullar,
och dvriga egna medel, som bestar av medel baserade pa medlemsstaternas mervérdesskattebas,
egna medel baserade pa plastforpackningsavfall som inte materialatervinns och ytterligare
medel baserade pé bruttonationalprodukten.

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU, Euratom) 2024/2509 av
den 23 september 2024 om finansiella regler for unionens allménna budget (omarbetning)



Beslutet om egna medel faststéller de arliga tak inom vilka medlemsstaterna ar skyldiga att géra
medel tillgdngliga for unionen. Enligt det géllande beslutet om egna medel utgér det totala
beloppet for att ticka anslag for betalningar 1,40 procent och det totala beloppet for att tacka
ataganden 1,46 procent av samtliga medlemsstaters sammanlagda BNI.

Det gillande beslutet om egna medel innefattar bestimmelser om extraordindra och tillfalliga
ytterligare medel for att hantera konsekvenserna av covid-19-krisen. Dessa bestimmelser
innefattar 4ven befogenhet att ldna upp medel upp till 750 000 miljoner euro for finansiering av
unionens aterhdmtningsinstrument. Taket for egna medel hojs tillfalligt med 0,6 procentenheter
i syfte att ticka skulderna till foljd av upplaningen f6r finansiering av
aterhdmtningsinstrumentet. Hojningen av taken for egna medel fér inte anvindas for att técka
unionens 6vriga skulder.

222 Kommissionens forslag till &ndring av beslutet om egna medel

Kommissionen motiverar sitt forslag till reform av systemet for egna medel med att EU ddrmed
ska kunna uppfylla de 6kande kraven inom flera prioriterade omraden och att unionen &ven ska
kunna sorja for aterbetalningen av aterhdmtningsinstrumentet utan onddiga nedskérningar i
budgetramens program eller utan en stérre 6kning av BNI-betalningsandelarna. Dessutom bor
EU:s budget vara mer flexibel for att hantera olika kriser.

Kommissionen foreslar att alla nuvarande justeringar avskaffas for att systemet for egna medel
ska kunna forenklas och goras mer transparent. Det innebdr att det momsbaserade
berdkningsunderlaget for egna medel framover inte avgrdnsas och att de justeringar som
tillimpas pa egna medel baserade pa plastforpackningsavfall som inte materialatervinns och pa
BNI-baserade egna medel avskaffas.

Det géllande beslutet om egna medel faststiller att det momsbaserade berdkningsunderlaget for
egna medel utgdr 50 procent av medlemsstatens bruttonationalprodukt. I budgeten 2025 gynnar
avgransningen av berdkningsunderlaget Bulgarien, Cypern, Estland, Kroatien, Luxemburg,
Malta och Portugal.

I nuldget har foljande stater beviljats schablonbeloppsminskningar for egna medel baserade pa
plastforpackningsavfall som inte materialatervinns: Bulgarien, Tjeckien, Estland, Grekland,
Spanien, Kroatien, Italien, Cypern, Lettland, Litauen, Ungern, Malta, Polen, Portugal,
Rumaénien, Slovenien och Slovakien.

For perioden 2021-2027 beviljas Osterrike, Danmark, Tyskland, Nederlinderna och Sverige en
bruttominskning av sitt BNI-baserade bidrag, en sa kallad korrigeringsmekanism (“rebate”).

Enligt forslaget ska vissa dndringar goras i de nuvarande egna medel i syfte att stirka
inkomstbasen i budgeten. Berdkningspriset for egna medel baserade pa plastforpackningsavfall
som inte materialatervinns ska hojas fran nuvarande 0,8 euro per kilogram till 1,0 euro per
kilogram, och berdkningspriset ska vara bundet till inflationen fran och med 2028. Dessutom
ska uppbordskostnaderna for traditionella egna medel sdnkas fran nuvarande 25 procent till 10
procent.

Kommissionen foresldr en hojning av taket for egna medel for att marginalen mellan
budgetramen och taken for egna medel ska vara tillricklig s& att alla unionens finansiella
skyldigheter och ansvarsforbindelser som forfaller till betalning kan fullgéras. Enligt
kommissionens forslag utgdr det totala beloppet for att tdcka anslag for betalningar 1,75 procent



och det totala beloppet for att ticka dtaganden 1,81 procent av samtliga medlemsstaters
sammanlagda BNI.

Kommissionen foreslar fem nya egna medel baserat pa tidigare forslag och diskussioner. Enligt
kommissionen ska de nya egna medlen generera betydande inkomster och det dr mojligt att
inféra dem med rimlig administrativ bérda. Kommissionens forslag till nya egna medel omfattar
tva nya medel som redan ingick i kommissionens tidigare forslag 2021 och 2023. De tva nya
egna medlen ska baseras pa det nuvarande utslédppshandelssystemet (ETS 1) och mekanismen
for koldioxidjustering vid gransen (CBAM). Dessutom foreslar kommissionen tre nya egna
medel, ndmligen egna medel baserade pd méngden icke-insamlad elektrisk och elektronisk
utrustning (e-waste), egna medel fran punktskatt pa tobaksvaror (TEDOR) och foretagsresurs
for Europa (CORE).

Egna medel som baseras pa utslippshandelssystemet

Kommissionen foreslar att 30 procent av inkomsterna fran auktioneringen i det nuvarande
offentliga utsldppshandelssystemet (ETS 1) utgdr egna medel som redovisas i unionens budget.
Tillimpningsomradet ska inte omfatta ursprungliga utsléppsritter som &r avsedda for
moderniseringsfonden och utsléppsritter som ar avsedda for innovationsfonden. Forslaget
géller inte utslappshandelssystemet for nya vigtransporter och byggnader (ETS 2).

Enligt kommissionens berdkning kan utsldppshandelssystemet generera inkomster pa 67,2
miljarder euro under budgetramperioden.

Egna medel som baseras pa mekanismen for koldioxidjustering vid grinsen

Mekanismen for koldioxidjustering vid gransen kompletterar utsldppshandelssystemet och 75
procent av inkomsterna fran mekanismen utgér egna medel som redovisas i unionens budget.
Enligt kommissionens berdkning kan mekanismen for koldioxidjustering vid gridnsen generera
inkomster pa 9,8 miljarder euro i unionens budget under budgetramperioden.

Egna medel som baseras pa mdngden icke-insamlad elektrisk och elektronisk utrustning

Enligt kommissionens berdkning skulle en ny resurs baserad pad méingden icke-insamlad
elektrisk och elektronisk utrustning leda till positiva miljoresultat och samtidigt stodja unionens
strategiska oberoende nér det géller kritiska ravaror. Enligt kommissionen skulle inférandet av
den nya resursen ge medlemsstaterna incitament att minska avfallet och uppmuntra till framsteg
nér det giller insamlingssystemen.

Maingden icke-insamlad elektrisk och elektronisk utrustning ska faststillas utifran den statistik
som medlemsstaterna redan nu ldmnar till EU:s statistikmyndighet, Eurostat. Berékningspriset
for egna medel &r 2 euro per kilogram icke-insamlad elektrisk och elektronisk utrustning. Priset
ska vara bundet till inflationen.

Enligt kommissionens berikning kan egna medel baserade pa méngden icke-insamlad elektrisk
och elektronisk utrustning generera inkomster pa 105,0 miljarder euro i unionens budget under
budgetramperioden.

Egna medel frdn punktskatt pa tobaksvaror

Egna medel fran punktskatt pa tobaksvaror kompletterar forslaget till omarbetning av radets
direktiv om punktskatter pa tobaksvaror, som syftar till att justera EU:s minimipunktskatter och
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utvidga direktivets tillimpningsomrade till nya varor. Femton procent av de beriknade
skatteinkomsterna enligt minimipunktskattesatsen pa tobaksprodukter utgér egna medel som
redovisas i1 unionens budget. Enligt kommissionen kan man med de nya egna medlen stddja
maélen for EU:s hélsopolitik och ingripa i gransdverskridande inkdp av vissa produkter.

Enligt kommissionens berdkning kan egna medel fran punktskatt pa tobaksvaror generera
inkomster pa 78,42 miljarder euro i unionens budget under budgetramperioden.

Foretagsresurs for Europa

Syftet med foretagsresursen ar att sékerstilla att foretag som gynnas av den inre marknaden ska
delta i finansieringen av EU:s budget. Dessa nya egna medel 4r en avgift avsedd for foretag som
omsdtter mer &n 100 miljoner euro. Avgiften géller foretag i EU och sddana fOretag i
tredjeldnder som har fasta driftstillen i EU. Ju storre foretagets omsittning dr, desto storre r
avgiften. Avgiftens storlek i olika omséttningskategorier anges i tabellen nedan.

Tabell 3. CORE-avgiftens storlek efter omséttningskategori

................................................................................................

: Nettoomsittning, euro CORE-avgift, euro

: 100 000 000,01-249 999 999,99 _ :100000

1250 000 000-499 999 999,99 . 250000 oo
500 000 000-749 999 999,99 & 500000
minst 750 000 000 750 000

Nar avgiften bygger pa omsittningen, dr det mojligt att sdkerstdlla att de nya egna medlen
bygger pad standardiserad foretagsinformation. Genom en nedre grins for omséttningen
utelimnas sma och medelstora foretag utanfor tillimpningsomradet for avgiften.
Tillimpningsomradet omfattar inte heller vissa organisationer som i regel inte ar vinstdrivande.

For att foretagsresursen for Europa ska kunna inforas ar det nddvéndigt att faststélla foretag som
dr skyldiga att betala till unionen samt omfattningen av sadana foretags skyldigheter.
Medlemsstaterna ska ta ut avgiften av foretagen.

Enligt kommissionens berdkning kan foretagsresursen for EU generera inkomster pé 47,6
miljarder euro i unionens budget under budgetramperioden.

Krismekanismen

Kommissionen foreslar en ny undantagsmekanism for att pa ett mer flexibelt sitt hantera
allvarliga kriser, svarigheter och hot om sddana. Radet fattar beslut om inforande av denna
extraordinéra och riktade krismekanism frén fall till fall i eventuella krissituationer. Radet ska
agera genom att anta en forordning som godkinns genom det forfarande som foreskrivs i artikel
311 fjarde stycket i FEUF-fordraget efter Europaparlamentets godkdnnande. Radets forordning
kommer att ge kommissionen befogenhet att 1ana upp medel pa kapitalmarknaderna och lana ut
medlen till medlemsstater. Radets forordning faststéller &ven principerna for aterbetalningen.

Medel som kommissionen lanar ut till medlemsstater ska aterbetalas med belopp som har
erhdllits frdn medlemsstater som dr lantagare. Medel som kommissionen ldnar upp pé
kapitalmarknaderna ska i sista hand garanteras genom marginalen mellan budgetramen och
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taket for egna medel. Darfor bor taken for egna medel 6kas extraordindrt och tillfalligt i det
uteslutande syftet att ticka de ansvarsforbindelser som upplaningen av detta instrument har gett
upphov till. Enligt kommissionen bor taket for betalningar och taket for ataganden hdjas med
0,25 procentenheter.
Medel som kommissionen l&nar upp pa kapitalmarknaderna utgdr ansvarsforbindelser for
medlemsstaterna. En ansvarsforbindelse realiseras endast i en situation ddr den medlemsstat
som har tagit 1an forsummar sin skyldighet att aterbetala l&net. Varje medlemsstats
ansvarsforbindelse dr begriansad och &r lika med statens BNI-bidrag av taket for egna medel.
Finlands BNI-bidrag berdknas utgéra cirka 1,52 procent under nista budgetramperiod. Detta
bidrag kan tillfalligt Gverstigas, men bidragen ska jdmnas ut senare. Ansvaret for att finansiera
EU-budgeten enligt systemet for egna medel beskrivs ndrmare i avsnitt 5.2.
223 Artiklar 1 beslutet om egna medel
I beslutet om egna medel faststills regler om
- syfte (art. 1),
- definitioner (art. 2),
- kategorier av egna medel och specifika metoder for att berdkna dessa (art. 3),
- tak for egna medel (art. 4),
- anvindning av medel som l&nats upp pa kapitalmarknaderna (art. 5),
- extraordindr upplaning for att hantera konsekvenserna av allvarliga kriser,
svérigheter eller hot om séddana under perioden 2028-2034 (art.
6),
- hogsta belopp for extraordindr upplaning for att hantera konsekvenserna av
allvarliga kriser, svérigheter eller hot om sédana under perioden
2028-2034 (art. 7),
- extraordinér och tillféllig hojning av taken for egna medel (art. 8),
- universalitetsprincipen (art. 9),

- overforing av dverskott (art. 10),

- uppbdrd av egna medel samt tillgéngliggdrande av dem for kommissionen (art.
11),

- genomforandeétgirder (art. 12),
- slutbestimmelser och 6vergangsbestammelser (art. 13),
- ikrafttradande (art. 14),

- adressater (art. 15)
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Artikel 1 i beslutet om egna medel foreskriver att reglerna i beslutet géller fordelningen av egna
medel till unionen i syfte att sékerstilla finansieringen av unionens arliga budget. Artikel 2
innefattar definitioner om vissa relevanta termer i beslutet. Definitionerna avser termer som
hénvisas till 1 artikel 3 om berdkningsmetoder och av vilka en del bygger pa andra EU-réttsakter.

Bestdmmelser om metoder for att berékna kategorier av egna medel finns i artikel 3. JAmfort
med det géllande beslutet faststéller artikeln dven metoder for att berikna foreslagna nya
kategorier av egna medel. Berdkningsmetoderna tar &ven hinsyn till minskningen av
uppbordskostnaderna for traditionella egna medel och till justeringen av berdkningspriset for
egna medel baserade pa plastforpackningsavfall som inte materialatervinns. Artikeln ska inte
langre foreskriva négra avgiftskorrigeringar.

Bestammelser om tak for egna medel finns i artikel 4. Det totala beloppen i egna medel for att
ticka anslag for betalningar far inte Overstiga 1,75 procent av samtliga medlemsstaters
sammanlagda BNI. De totala anslagen for ataganden dr 1,81 procent. Bada beloppen har hojts
med 0,35 procentenheter jamfort med det gidllande beslutet. Artikeln innefattar likadana regler
som i det nuvarande beslutet om pa vilket sitt de totala beloppen ska justeras, om det gors
andringar av berdkningen av BNI i Europeiska nationalridkenskapssystemet.

Artikel 5 i beslutet foreskriver att unionen inte far anvdnda medel som l&nats upp pé
kapitalmarknaderna for att finansiera driftsutgifter. Det innebér att unionen inte far lana upp
medel pé kapitalmarknaderna for att finansiera atgérder i form av bidrag.

Artiklarna 6-8 1 beslutet innehaller bestimmelser om krismekanism:

Extraordindr upplaning for att hantera konsekvenserna av allvarliga kriser, svérigheter eller hot
om sadana under perioden 2028-2034 (artikel 6)

1. [ hindelse av en allvarliga kriser, svarigheter eller hot om sddana som pdverkar
unionen eller dess medlemsstater far rddet, genom en forordning som antas i enlighet
med forfarandet i artikel 311.4 i FEUF, aktivera extraordindr uppldning i det enda
syftet att hantera konsekvenserna av en sddan situation.

2. Inom den dvre grins for de belopp som avses i artikel 7 far radsforordningen tilldta
uppldaning for utlaning till medlemsstaterna, forutsatt att respektive laneavtal trdder i
kraft mellan den 1 januari 2028 och den 31 december 2034.

3. Det forfarande som faststdlls i punkt 1 ska inte aktiveras om unionsprogrammen redan
hanterar konsekvenserna av situationen pd ett adekvat sdtt.

Hogsta belopp for extraordinir upplaning for att hantera konsekvenserna av allvarliga kriser,
svérigheter eller hot om sédana under perioden 2028-2034 (artikel 7)

1. Kommissionen ska ges befogenhet att pd unionens vdgnar ldna upp medel pd
kapitalmarknaderna, forutsatt att de villkor som avses i artikel 6 dr uppfyllda och inom
de grdnser som anges i punkt 2 i denna artikel. Upplaningstransaktionerna ska
genomforas i enlighet med artikel 224 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509 och i

euro.

2. Summan av utestdende kapitalbelopp som kommissionen bemyndigas att ldna upp pd
kapitalmarknaderna for sddan finansiering ska begrdnsas till det belopp som, med
tanke pa den prognostiserade flerdriga utvecklingen ndr det gdller ansvarsforbindelser
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till foljd av kommissionens uppldning pd unionens vignar, dr forenligt med det tak som
anges i artikel 8.

Extraordinér och tillfallig hojning av taken for egna medel (artikel 8)

De tak som anges i artikel 4.1 och 4.2 ska tillfdlligt hojas med 0,25 procentenheter
vardera i det enda syftet att tdcka unionens samtliga skulder till foljd av uppldningen
enligt artikel 7 till dess att inga av dessa skulder kvarstar.

Hdéjningen av taken for egna medel fdr inte anvindas for att ticka unionens évriga

skulder.

Artiklarna 9 och 10 motsvarar artiklarna 7 och 8 i det nuvarande beslutet. Inkomsterna fran egna
medel dr universella och ett eventuellt Gverskott under ett budgetar ska dverforas till ndrmast
foljande budgetar.

Artikel 11 i beslutet innefattar bestimmelser om uppbord av egna medel samt tillgédngliggdrande
av dem for kommissionen. Jimfort med det géllande beslutet ar &ndringen att artikeln inte enbart
innefattar bestimmelser om uppbord av traditionella egna medel utan dven bestimmelser om
uppbord av egna medel baserade pa bidrag fran foretagen samt tillgéngliggérande av dem.

Med tanke pa genomforandeatgirder har artikel 12 forsetts med regler om egna medel som
baseras pa bidrag fran foretagen. Nér det giller CORE far radet anta genomforandeatgérder i
enlighet med forfarandet i artikel 311 fjarde stycket i FEUF angéende regler om foretagens
skyldigheter, regler for medlemsstaternas insamling av bidrag och regler for valutaomréikning
av troskelvirden.

Slutbestimmelserna och &vergangsbestimmelserna (artikel 13) foreskriver bland annat att
punkterna om aterhdmtningsinstrumentet i det géllande beslutet ska fortsétta att tillimpas.

Beslutet trader 1 kraft den 1 januari 2028 och, nir det giller CORE, fran ingingen av
kalenderaret efter det ar da beslutet har tratt 1 kraft.

2.3 Interinstitutionellt avtal om samarbete i budgetfragor

Syftet ar att ersitta det tidigare interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020 genom
kommissionens forslag till ett nytt interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet,
Europeiska unionens rdd och Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i
budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning. Syftet med avtalet &r att stirka det
interinstitutionella avtalet i budgetfragor och att gora det arliga budgetforfarandet béttre
fungerande.

Enligt kommissionens forslag integrerades de principer om Overgripande klimatmal, om
bromsning av forlusten av biologisk mangfald och om jamstidlldhet mellan kdnen som
ursprungligen hade faststillts i det interinstitutionella avtalet i EU:s budgetforordning, som hade
omarbetats 2024. Dérfor ska de inte langre inforas i det nya forslaget till ett interinstitutionellt
avtal.

Bestdmmelserna om budgetramen 2021-2027, dterhdmtningsinstrumentet och nya egna medel
ska strykas i det interinstitutionella avtalet. Vissa fragor i det gdllande interinstitutionella avtalet
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ska inforas i forordningen om faststillande av en utgiftssparnings- och prestationsram for
budgeten samt andra dvergripande regler for unionens program och verksamheter (COM (2025)
545 final).

Forslaget till ett nytt interinstitutionellt avtal utgérs av tre delar, som 1 sin tur &r indelade i
stycken, och av en bilaga.

Ingressen i avtalet ska hinvisa till artikel 295 i FEUF och beskriva hur bindande avtalet dr, hur
forenligt det dr i forhallande till andra réttsakter om den flerariga budgetramen och
budgetforfarandet samt avtalets uppbyggnad. Dessutom ska ingressen faststdlla den dag da
avtalet trider i kraft (som ska vara samma dag som den flerariga budgetramen trader i kraft).

DEL [ Interinstitutionellt samarbete kring den flerariga budgetramen

Bestaimmelserna under hela forfarandet for antagandet av den flerariga budgetramen motsvarar
bestammelserna i det géllande avtalet (punkt 7).

Styckena 8 och 9 i avtalet innefattar bestimmelser om forfaranden for att infora foljande
sdrskilda instrument som faststills i budgetramforordningen: flexibilitetsmekanismen och
marginalen for oférutsedda utgifter.

DEL Il Forbdittring av det interinstitutionella samarbetet i budgetfrdgor

Styckena 10 och 11 i avtalet innefattar bestimmelser om inférande av finansiella bestimmelser
i unionens rattsakter och preliminira budgetplaner.

Enligt det géllande avtalet forpliktar institutionerna sig att inte avvika frdn det
finansieringsbelopp som har faststillts i den réittsakt som har angetts i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet med mer &n 15 procent under det berérda programmets 16ptid. Enligt
kommissionens forslag far avvikelsen fran finansieringsbeloppet inte vara mer dn 20 procent
under det berdrda programmets eller instrumentets 16ptid. Denna punkt &r i forvdg inte
tillaimplig p& de anslag som fordelas till medlemsstaterna i enlighet med forordningen om
nationella och regionala partnerskapsfonden (punkt 10).

Punkt 11 i avtalet innehéller detaljerad information om de uppgifter som ska ldmnas i
finansieringsplanen. Uppgifterna ska innehélla en adekvat specifikation av flerariga program,
rattsakter genom vilka arbetsuppgifter inrattas eller dverfors till decentraliserade byraer och
arliga atgérder. Den prelimindra finansieringsplanen ska dven innehdlla transparenta uppgifter
om icke-fordelade reserver och flexibilitet i flerariga program.

De langvariga arrangemangen for interinstitutionellt samarbete och det forfarande som ror
finansiering av nya byréer eller en ny lagstiftning som éndrar befintliga byraers arbetsuppgifter
forblir ofordandrade (punkterna 12—14).

Punkterna 15 och 16 i avtalet innehaller bestimmelser om budgetkontroll av nya forslag som
grundar sig pa artikel 122 i EUF-fordraget och som kan medfora betydande konsekvenser for
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unionens budget. Forfarandet har avtalats i form av en gemensam forklaring i samband med den
nuvarande budgetramen.3

DEL Il Interinstitutionellt samarbete under det drliga budgetforfarandet

Avtalet ska innehalla allmédnna bestdmmelser om interinstitutionellt samarbete for att underlitta
det arliga budgetforfarandet. Néarmare bestimmelser om interinstitutionellt samarbete under
budgetforfarandet ska ingé i bilagan till det interinstitutionella avtalet (punkt 17).

I dag innehaller bilagan till det géllande interinstitutionella avtalet bestimmelser om
genomférande av budgeten, betalningar och utestiende dtaganden (reste & liquider). Enligt
kommissionens forslag ska de inforas i sjélva avtalet och samtidigt gors vissa justeringar av
bestammelserna (punkt 18).

Bestimmelserna om utgifter med avseende péd fiskeavtal ska i stora drag motsvara
bestimmelserna 1 det gdllande interinstitutionella avtalet. Kommissionen foreslar ett
fortydligande av de belopp som i budgeten ska foras upp antingen i momentet for driftsanslag
eller i reserven (punkterna 20-21).

Avtalsbestimmelserna om finansiering av den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken
(Gusp) motsvarar i stora drag bestimmelserna i det gillande avtalet (punkterna 22-24).
Bestimmelserna ska dock é#ndras s& att den hdga representanten ska informera
Europaparlamentet genom att anordna minst tre gemensamma samradsmoten per ar. Enligt det
géllande interinstitutionella avtalet ska minst fem samradsmdten anordnas per ar.

Bilaga — Interinstitutionellt samarbete under budgetforfarandet

Bestémmelserna i bilagan motsvarar i stora drag det nuvarande interinstitutionella avtalet.
Andringar ska dock géras i punkterna 2 och 5, som preciserar att

— institutionerna ska diskutera prioriteringar i budgetfinansieringen for det kommande
budgetiret med beaktande av unionens politiska prioriteringar som institutionerna har
specificerat. Syftet med diskussionerna ar att 1dmna uppgifter for budgetforfarandet och utreda
pa vilket sétt prioriteringarna pa basta sitt kan beaktas 1 nédsta budget.

—unionens verkliga finansieringsbehov ska anges i kommissionens budgetforslag i enlighet med
unionens politiska prioriteringar.

3 Forslagets rittsliga grund och forhédllande till subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna

3.1 Forslagens rittsliga grund
3.1.1 Budgetramforordningen

Budgetramforordningen baserar sig pa artikel 312 i1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) och artikel 106a i fordraget om upprittandet av Europeiska

3 Gemensam forklaring fran Europaparlamentet, rddet och kommissionen om budgetkontroll av nya
forslag som grundar sig pé artikel 122 i EUF-fordraget och som kan medfora betydande konsekvenser
for unionens budget 2020/C 444 1/05 (EUT C 4441, 22.12.2020, s. 5).
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atomenergigemenskapen (Euratomfordraget). Radet ger med iakttagande av en sérskild
lagstiftningsordning en forordning i vilken den flerériga budgetramen faststills. Radet fattar sitt
beslut enhélligt efter att en majoritet av Europaparlamentets ledaméter gett sitt godkdnnande.

Statsradet anser att den foreslagna réttsliga grunden ar lamplig.
3.1.2 Beslutet om egna medel

Beslutet om egna medel baserar sig pd artikel 311.3 i FEUF-fordraget och artikel 106a i
Euratomfordraget. Radet antar beslutet i enlighet med ett sarskilt lagstiftningsforfarande med
enhéllighet och efter att ha hort Europaparlamentet. Beslutet trdder i kraft nr medlemsstaterna
har godként det i enlighet med kraven i sina statsforfattningar.

Enligt artikel 311.3 i FEUF kan radet inrdtta nya kategorier av egna medel eller upphiva en
befintlig kategori. Artikel 311 ger unionen omfattande befogenhet att fatta beslut om systemet
for egna medel, inklusive om kategorier av nya egna medel. Bestimmelsen begrinsar inte vilka
de egna medlen eventuellt kan utgdras av.

Statsradet anser att kommissionens forslag om ett beslut om egna medel har i stora drag en
lamplig réttslig grund.

Veterligen har artikel 311 i FEUF tidigare inte anvéints som réttslig grund nér det géller sddana
avgifter av skattenatur som CORE. Statsrddet forhéller sig skeptiskt till om unionen kan ges
befogenhet att ta ut en sadan avgift med stdd av den aktuella réttsliga grunden. Aven
krismekanismen avviker fran de tidigare bestimmelserna om befogenhet for kommissionen att
l&na upp medel. Dessa delar av forslaget beskrivs och analyseras ndrmare nedan i avsnitten 5.2.1
och 5.5 i promemorian.

3.1.3 Interinstitutionellt avtal om samarbete i budgetfragor

Det interinstitutionellt avtal om samarbete i budgetfrigor bygger pa artikel 295 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (FEUF). Enligt artikeln ska Europaparlamentet, rddet och
kommissionen samrada och i samforstand reglera formerna for sitt samarbete. I detta syfte far
de med beaktande av fordragen inga interinstitutionella avtal som kan vara bindande. Rédet
fattar beslut om avtalen med kvalificerad majoritet.

Statsradet anser att den foreslagna réttsliga grunden ar lamplig.
3.2 Subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen tillimpas inte pd omraden dir unionen inte har exklusiv befogenhet. Det
ar endast unionen som kan anta réttsakter som géller unionens finanser och institutionella ram.
Sadana réttsakter omfattar &ven budgetramforordningen och det interinstitutionella avtalet samt
bestdmmelserna om unionens egna medel.

Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens atgirder till innehall och form inte gé utover vad
som dr nddvindigt for att nd malen i fordragen (artikel 5.4 1 EU-fordraget). Enligt
kommissionens forslag ér forslaget till en ny forordning om den flerériga budgetramen och ett
beslut om egna medel forenliga med proportionalitetsprincipen, eftersom de inte gar utéver vad
som dr nédvéndigt for att uppnd malen pé europeisk niva. Enligt en preliminir bedoémning kan
statsradet instimma i denna synpunkt. Nar det géller krismekanismen finns det dock fortfarande
oklarheter, &ven med tanke pa proportionalitetsprincipen.
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4 Forslagets konsekvenser

Om foretagsresursen (CORE) infors kan det ge upphov till nationella regleringsbehov, till
exempel nir det giller anmélnings- och utbetalningsforfaranden for den behoriga myndigheten
och CORE-bidraget. Kommissionen har &nnu inte lagt fram ett forslag till en
genomforandeforordning om egna medel. Dérfor dr det dnnu inte klart vilka behov 1 den
nationella regleringen som eventuellt uppstér. [ ovrigt har forslagen inga direkta konsekvenser
for den nationella lagstiftningen. Forhdllandet mellan den nationella lagstiftningen och de
Ovriga forslagen till rattsakt om budgetramen beddms separat i U-skrivelser som ges om dem
senare.

4.1 Ekonomiska konsekvenser
4.1.1 Konsekvenser for statsfinanserna

I statsbudgeten budgeteras utgifterna for att ticka unionens budget som Finlands avgifter till
Europeiska unionen (mom. 28.92.69). Under den pagaende budgetramperioden har cirka 2,5
miljarder euro per ar budgeteras till dessa utgifter. Utover detta finansierar Finland i viss man
Europeiska unionens verksamhet dven fran andra moment i statsbudgeten. Kommissionens
forslag skulle inverka pa den totala nivin pa de egna medel som samlas in fran medlemsstaterna,
och pa dndringarna av bidragen till systemet for egna medel. Dessa dndringar skulle i sin tur
inverka pé Finlands bidrag till Europeiska unionen.

Med hénsyn till den niva pa budgetramen som kommissionen har foreslagit och dndringarna av
systemet for egna medel beréknas Finlands EU-avgifter, jamfort med den pagéende perioden,
6ka med cirka 4 365 miljoner euro, det vill sdga cirka 620 miljoner euro per &r. Enligt verkliga
vérden skulle férdndringen vara cirka 7 435 miljoner euro jamfort med den pagéende perioden.
Det innebir att de arliga EU-avgifter som betalas genom den nationella budgeten blir cirka 1
060 miljoner euro storre dn under den pagaende perioden.

I budgeten budgeteras Finlands bidrag till fredsfonden under utrikesministeriets
forvaltningsomrade (mom. 24.90.66), bland vissa medlemsavgifter och finansieringsandelar.
Finlands bidrag berdknas uppgéd till cirka 275 miljoner euro under den pagaende
budgetperioden. Enligt forslaget ska kapitalet i fredsfonden Okas frdn nuvarande cirka 17
miljarder euro till 27,1 miljarder euro. Det innebér att Finlands bidrag 6kar med cirka 150
miljoner euro under budgetramperioden.

Kommissionens forslag till att minska uppbordskostnaderna for traditionella egna medel skulle
dven minska pa inkomsterna i budgeten (mom. 12.28.92). Minskningen skulle vara cirka 215
miljoner euro under budgetramperioden. Till f6ljd av minskningen av uppbordskostnaderna
skulle de inkomster i den nationella budgeten som Finland tar ut som uppbordskostnader uppga
till cirka 140 miljoner euro under nista budgetramperiod.

Med hénsyn till ovanndmnda konsekvenser for utgifterna och inkomsterna i budgeten skulle de
sammantagna konsekvenserna for Finlands statsbudget d& vara ungefar minus 4 730 miljoner
euro under budgetramperioden.

4.1.2 Konsekvenser for medel som EU tilldelar Finland

I budgetramforordningen faststélls tak for &taganden och betalningar for hela
budgetramperioden och separat for varje ar. For dtagandena faststills dessutom rubrikspecifika
tak bade for hela budgetramperioden och for varje ar sérskilt. Narmare bestimmelser om
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finansiering av unionens utgifter antas pa grundval av atgérder, prioriteringar och andra mal
som anges i sektorspecifika rittsakter. Budgetramforordningen faststéller ddrmed inte direkt
vilka medel Finland tilldelas genom olika EU-politikprogram.

Med beaktande av den tillgdngliga informationen och de faktorer som inverkar pa budgetramens
uppbyggnad och fordelningen av utgifterna samt andra faktorer som inverkar pé férdelningen
av finansieringen &dr det i detta skede dnnu inte mdjligt att gora en tillridckligt tillforlitlig
bedémning av vilka konsekvenser kommissionens forslag har for de totala medel som Finland
tilldelas. Nar det géller finansiering baserad pa fordelning i1 forvag skulle kommissionens forslag
emellertid innebdra minskningar pd sammanlagt 1,2-1,3 miljarder euro for jordbruk och
sammanhallning samt 6kningar pa cirka en miljard euro for migration, gréanssékerhet och fonder
for inrikes fragor. Viktiga for de medel som Finlands tilldelas &ven programmen under rubrik
2. Dér far medlemsstaterna tilldelning enligt principen om Oppen konkurrens genom de
utlysningar av finansiering som kommissionen forvaltar, till exempel Horisont Europa eller
Europeiska konkurrenskraftsfonden. Kommissionen foreslar betydande oOkningar av
programmen under rubrik 2, vilket 4ven bedoms 6ka de medel som Finland tilldelas inom de
sektorerna jamfort med den pagiende budgetramperioden. Tilldelningsbeloppen berdknas pa
grundval av de &tgérder och prioriteringar som faststélls i sektorspecifika forordningar. Dérfor
ar det i detta skede svart att uppskatta tilldelningsbeloppen. For att uppskattningarna av
tilldelningarna ska kunna preciseras behover kommissionen dérfor lamna mer information om
den ndrmare fordelningen av finansieringen, till exempel mellan olika prioriteringar for
konkurrenskraftsfonden.

4.1.3 Konsekvenser av de foreslagna findringarna av systemet for egna medel
Andringar som har foreslagits for nuvarande egna medel

En minskning av uppbodrdskostnaderna for traditionella egna medel skulle minska Finlands EU-
avgifter med cirka 480 miljoner euro under budgetramperioden. Samtidigt skulle
uppbordskostnadsinkomsterna fran Finlands traditionella egna medel minska med cirka 215
miljoner euro. Den sammantagna konsekvensen av dndringen for Finlands statsfinanser skulle
dirmed vara cirka plus 265 miljoner euro under budgetramperioden.

Om de nuvarande korrigeringsmekanismer som tillimpas pd momsbaserade egna medel, egna
medel baserade pa plastforpackningsavfall som inte materialatervinns och egna medel baserade
pa bruttonationalprodukten avskaffades, skulle det minska Finlands EU-avgifter, eftersom
Finland inte har omfattats av dem. Under budgetramperioden skulle inverkan vara cirka 40
miljoner euro for momsbaserade egna medel, cirka 60 miljoner euro fér egna medel baserade
pa plastforpackningsavfall som inte materialatervinns och cirka 1 060 miljoner euro for
korrigeringsmekanismer som hinfor sig till bruttonationalprodukten. Den sammantagna
konsekvensen skulle vara en minskning av EU-avgifterna med cirka 1 160 miljoner euro under
budgetramperioden.

Kommissionens forslag att hdja berdkningspriset for plastforpackningsavfall som inte
materialatervinns och binda det till inflationen skulle minska Finlands avgifter med cirka 60
miljoner euro under budgetramperioden.

Nya egna medel

Nya egna medel baserade pa utslappshandelssystemet beddms vara ogynnsamma for Finland.
Om 30 procent av inkomsterna fran auktioneringen av utslappsrétter utgjordes egna medel som
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redovisades 1 unionens budget, skulle Finlands EU-avgifter 6ka med cirka 240 miljoner euro
under budgetramperioden.

Egna medel baserade pa inkomster fran mekanismen for koldioxidjustering vid gransen bedoms
vara gynnsamma for Finland nér det géller EU-avgifter. Forslaget skulle minska Finlands EU-
avgifter med cirka 40 miljoner euro under budgetramperioden. Berdkningen bygger pé
kommissionens kalkyler som har beaktat den planerade utvidgningen av tillimpningsomréadet
for mekanismen for koldioxidjustering vid gransen till att omfatta stil och aluminiumprodukter.
Kommissionen har foreslagit att inkomsterna fran utvidgningen skulle anvéndas till att
finansiera den exportkompensation som har planerats for mekanismen for koldioxidjustering
vid gransen. Modellen for finansiering av exportkompensation ar dock fortfarande oklar. Darfor
har det i konsekvensbedomningarna antagits att alla CBAM-inkomster antingen redovisas i
medlemsstaternas budgetar eller utgor egna medel som redovisas i unionens budget.

I berdkningarna anvindes kommissionens forslag pa 88,33 euro per ton koldioxid i 2025 ars
priser som snittpris for utsldppscertifikat i mekanismen for koldioxidjustering vid grédnsen och
utsléppsratter i utslappshandelssystemet.

Nar det giller egna medel baserade péa utsldppshandelssystemet och mekanismen for
koldioxidjustering vid grinsen dr antagandet att de aktuella inkomsterna redovisas i den
nationella budgeten till hundra procent och att andelen egna medel som har berdknats baserat
pa de inkomsterna betalas separat frdn momentet for Finlands avgifter till EU (28.92.69). Det
alternativa antagandet &r att andelen egna medel av inkomsterna fran utslappshandelssystemet
och mekanismen for koldioxidjustering vid griansen redovisas direkt i unionens budget pé
samma sétt som tullinkomster. Da ska de aktuella inkomsterna minska i den nationella budgeten,
men 4 andra sidan skulle Finlands avgifter till EU ocks& minska nir det giller egna medel
baserade pa bruttonationalinkomsten. Oberoende av alternativ skulle nettokonsekvensen for
Finlands budget vara lika stor. Inkomsterna frdn auktioneringen av utslédppsritter i
utsldppshandelssystemet redovisas pd moment 12.32.21 i budgeten. I budgeten for 2025
beréknas inkomsterna fran auktioneringen uppga till 556 miljoner euro. I borjan av 2026 vintas
kommissionen ldgga fram ett forslag till en uppdaterad forordning om tillgéngliggérande av
egna medel (en sé kallad MAR-forordning EU 609/2014). Férordningen ska faststélla pa vilket
sitt nya egna medel gors tillgéngliga for unionens budget.

Foretagsresursen (CORE) skiljer sig fran de andra foreslagna nya egna medlen, eftersom den
inte har ndgon direkt inverkan pd den nationella budgeten. CORE-avgifter ska betalas av
foretagen, och staten ska endast ta ut inkomster och redovisa dem till unionen. CORE-avgifter
som Finland och andra medlemsstater tar ut skulle dock minska de BNI-baserade egna medel
som betalas genom Finlands budget. CORE skulle minska Finlands EU-avgifter med cirka 720
miljoner euro under budgetramperioden. Under budgetramperioden ska foretag som &r
etablerade i Finland std for cirka 1 050 miljoner euro av CORE, ungefér 2,2 procent av den
sammanlagda foretagsresursen.

Egna medel frén punktskatt pa tobaksvaror bedoms vara gynnsamma for Finland nér det géller
EU-avgifter. Egna medel fran punktskatt pa tobaksvaror skulle minska Finlands EU-avgifter
med cirka 830 miljoner euro under budgetramperioden.

Enligt preliminédra bedomningar dr den nya resursen baserad pa méngden icke-insamlat elektrisk
och elektronisk utrustning ekonomiskt gynnsam for Finland. Den foreslagna nya resursen skulle
minska Finlands EU-avgifter med cirka 700 miljoner euro budgetramperioden.
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Tabell 4 Bedomda konsekvenser av kommissionens forslag for Finlands EU-avgifter

Under
ramperiod | per ar,
en, mn mn
euro euro
Den pagaende budgetramperioden 2021-2027: Finlands EU-
| avgifter 17 800 2 543
Kommissionens forslag till en budgetram (inkl. sarskilda
instrument) 2028-2034: Finlands EU-avgifter som har berdknats
pa grundval av det nuvarande systemet fér egna medel 25900 3700
Kommissionens forslag till ett beslut om egna medel: inverkan
pa Finlands EU-avgifter -3 750 -536
Sankning av tulluppbérdskostnaderna till 10 procent | -480 -69
Avskaffande av avgransningen av berakningsunderlaget for de
momsbaserade egna medlen | -40 -6
Avskaffande av justeringarna av egna medel baserade pa
plastforpackningsavfall som inte materialatervinns | -60 -9
Avskaffande av bruttominskningarna (de s.k.
korrigeringsmekanismerna) av egna medel baserade pa
bruttonationalprodukten | -1 060 -151
Hojning av berakningspriset for egna medel baserade pa
plastférpackningsavfall som inte materialatervinns och bindande av
det till inflationen | -60 -9
Egna medel baserade pé utslappshandelssystemet, ETS 1| 240 34
Egna medel baserade pa mekanismen for koldioxidjustering vid
gransen, CBAM | -40 -6
Egna medel baserade pa icke-samlat elavfall, e-waste | -700 -100
Egna medel fran punktskatt pa tobaksvaror, TEDOR | -830 -119
Foretagsresurs for Europa, CORE | -720 -103
Finlands EU-avgifter under nasta budgetramperiod enligt
kommissionens forslag 22 150 3164
Fordandring jamfort med den pagaende perioden 4 350 621

Hojning av taken for egna medel

Marginalen mellan utgiftstaket for de egna medlen och budgetramen behovs for att unionen i
alla situationer ska kunna tdcka sina skulder till f6ljd av unionens verksamhet. Taken for de
egna medlen faststiller hur stora medel medlemsstaterna kan vara tvungna att tillgéngliggora

for kommissionen per ar.

Under den pagéende budgetramperioden har marginalen mellan utgiftstaket i budgetramen och
taket for egna medel varit i snitt 0,48 procent, det vill sdga cirka 86 miljarder euro, per ar. Under
hela budgetramperioden berdknas marginalen uppga till cirka 600 miljarder euro.

Enligt kommissionens forslag ska taken for egna medel hjas med 0,35 procentenheter. Det
innebér att det totala beloppet for att ticka anslag for betalningar utgor 1,75 procent och det
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totala beloppet for att ticka ataganden 1,81 procent av samtliga medlemsstaters sammanlagda
BNI. Kommissionens forslag till ett tak pd 1 867 miljarder euro for utgifterna i budgetramen
(taken 1 budgetramen plus de sédrskilda instrumenten) innebdr att marginalen ar cirka 590
miljarder euro eller cirka 0,42 procent. Det innebédr att marginalen i eurobelopp i praktiken
ligger p& samma niva som under den pagaende perioden, men att marginalen i forhallande till
bruttonationalprodukten minskar nagot.

Enligt en beddmning som kommissionen gjorde hosten 2025 ska de arliga risker som foljer av
de ansvarsforbindelser som ticks genom marginalen och som i teorin hogst behdver tickas
genom EU:s budget utgora i snitt 0,15 procent av EU 27 BNI eller ungefar 30 miljarder euro
per ar under nésta budgetramperiod. Det innebér att den outnyttjade marginalen ar cirka 0,27
procent.

Krismekanismen

Finlands berdknade skuld ska enbart uppstd indirekt genom det ansvar for att finansiera EU-
budgeten som har avtalats i systemet for egna medel, vilket beskrivs ndrmare i avsnitt 5.2.

Upplaningen for krismekanismen ér i sista hand garanterad av marginalen mellan budgetramen
och den separata hojningen av taken for egna medel med 0,25 procentenheter. Den separata
hojningen dr enbart avsedd att tdcka unionens skulder till f6ljd av upplaningen fér denna
mekanism. Kommissionens upplaning pa kapitalmarknaderna &r begrinsad s& att de
ansvarsforbindelser som foljer av upplaningen inte under nagot ar far dverstiga 0,25 procent av
medlemsstaternas sammanlagda BNI. Enligt kommissionens berdkning motsvarar det ett
lanekapitaltak pa cirka 350 miljarder euro under budgetramperioden. Finlands berdknade skuld
av det tak for mekanismen som kommissionen har berdknat skulle uppga till cirka 5,3 miljarder
euro plus rénta.

4.2 Administrativa konsekvenser

Kommissionens forslag till egna medel skulle ha administrativa konsekvenser for savél foretag
som myndigheter.

Pé basis av skattedeklarationsuppgifter for 2023 skulle CORE berdra cirka 630 foretag som ar
etablerade i Finland. Inférandet och en permanent tillimpning av CORE-avgiften skulle
medfora administrativa kostnader av savél engangs- som fortlopande natur for bade behoriga
myndigheter och foretag.

Medlemsldnderna &r skyldiga att producera och rapportera statistik som behovs for att berdkna
egna medel baserade pa elavfall med stod av direktivet 2012/19/EU. Enligt kommissionens egen
beddmning finns det dock rum for forbéttring gillande kvaliteten av den rapporterade statistiken
for att sdkerstilla jimforbarhet. P4 grund av detta erbjuder kommissionen en mdojlighet att fa
tekniskt stod for att forbéttra kvaliteten pa statistiken redan under innevarande ramperiod. Aven
om de nya egna medlen bygger pé befintlig statistik skulle inférandet av nya egna medel dock
orsaka administrativa kostnader bland annat pa grund av rapporteringsskyldigheterna och
kontrollprocesserna som hanfor sig till egna medel. I detta skede &r det inte mojligt att uppskatta
de administrativa kostnadernas storlek.

4.3 Konsekvenser for foretagen

CORE-avgiften som foreslés i kommissionens beslut om egna medel skulle ha konsekvenser
for foretagens lonsamhet, investeringsincitament, konkurrenskraft och jamlikhet.
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Enligt forslaget giller CORE-avgiften endast foretag med en omsittning pa 6ver 100 miljoner
euro, men dé det dr friga om en fast avgift dr den regressiv inom varje omséttningsklass. Till
exempel 1 omséttningsklassen 100-250 miljoner euro skulle CORE-avgiften vara en fast avgift
pa 100 000 euro for alla foretag, men relaterat till omséttningen skulle avgiften vara 0,1-0,04
procent beroende pa huruvida foretagets omsittning ligger nira omsittningsklassens nedre eller
ovre grins. Avgiften skulle vara regressiv dven i sin helhet eftersom foretag med en omséttning
pa over 750 miljoner euro skulle betala hogst 750 000 euro i CORE-avgift. Detta innebér att
avgiften i forhéllande till omséttningen hos de stdrsta foretagen blir betydligt mindre dn hos
foretag med en omséttning pa 100—750 miljoner euro.

CORE-avgiften bygger pa omséttningen, inte vinsten och detta innebar att avgiften inte beaktar
affarsverksamhetens kostnader. Eftersom kostnadsstrukturerna varierar mellan branscher kan
det anses att avgiften skulle behandla olika branscher olika. CORE-avgiften skulle ocksa gélla
foretag som gér med forlust.

CORE-avgiften skulle minska foretagens vinster sd den har en negativ effekt pa foretagens
l6nsamhet och investeringsincitament. P4 2025 ars niva skulle CORE-avgiften till sin storlek
motsvara cirka 2 procent av intékterna fran samfundsskatten.

Medlemsstaterna kan om de vill i sin nationella skattelagstiftning faststédlla CORE-avgiften som
en avdragsgill kostnad for foretag. Avvikande praxis mellan medlemslidnderna kan leda till en
snedvridning av EU:s inre marknad och skapa incitament for foretag att flytta sin verksamhet
till vissa medlemslénder.

4.4 Miljokonsekvenser

Kommissionens forslag till egna medel kan ha indirekta miljokonsekvenser. Berdkningen av
egna medel baserade péa plastforpackningsavfall som inte materialatervinns kan paverka
incitamenten for att 6ka atervinningsgraden for plastforpackningsavfall. P4 motsvarande sétt
kan nya egna medel baserade pa méngden icke-insamlad elektrisk och elektronisk utrustning

paverka incitamenten for att 6ka atervinningsgraden. For niarvarande finns det dock inte sadan
statistik eller forskningsinformation att tillgd, med vilken det vore mojligt att uppskatta
storleksklassen pa konsekvenserna av anvéndning av de egna medlen i fraga.

Egna medel som baserar sig pa inkomster fran auktionering inom utsldppshandelssystemet kan
ha miljokonsekvenser. I artikel 10.3 i utsldppshandelsdirektivet (2003/87/EG) foreskrivs om
anviandningen av medel som erhélls fran auktionering av utsléppsritter. Medlemsstaterna ska
anvinda inkomster frén auktionering av utsldppsritter for att stddja investeringar i fornybar
energi, forbattra energieftektiviteten eller minska utslédpp med hjilp av koldioxidsnala tekniker.
Egna medel baserade pé inkomster fran auktionering inom utsldppshandelssystemet skulle
minska medlemslidndernas inkomster fran auktionering genom att en del av inkomsterna skulle
styras till unionens budget ddr de skulle finansiera den allménna unionsbudgeten sa att
satsningarna pa unionsniva for ovan nimnda dndamal kunde vara mindre.

I forslaget till budgetram ingér ett allmént mal att fordela 35 procent av de totala utgifterna till
atgdrder som hénfor sig till begridnsning av kllmatforandrlngar anpassning till
klimatférdndringar och klimatresiliens samt miljon. Malet i frAga ingir i ramférordningen
(COM (2025) 545 final) géllande en utgiftssparnings- och prestationsram for budgeten och dess
konsekvenser bedoms séledes ndrmare i en egen U-skrivelse.
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5 Forslagens forhallande till grundlagen

I enlighet med vad som redogérs nedan verkar den nu foreslagna regleringen enligt statsradets
prelimindra bedomning inte vara problematisk vad géller utlatandeforfarandet som beskrivs
nedan och den innehdller inte ett nytt forslag till finansieringsinstrument i likhet med
aterhdmtningsinstrumentet.

Det centrala vid bedomningen av forslagens Overensstimmelse med grundlagen &r att den
nationella budgetsuveréniteten tryggas. Grundlagsutskottet har flera génger ansett att Finlands
ekonomiska ansvar ska granskas som en helhet for att utreda huruvida de begrénsar riksdagens
budgetmakt (GrUU 55/2017 rd, GrUU 3/2012 rd, GrUU 25/2011 rd). Utskottet har betonat
behovet att skydda riksdagens budgetmakt (GrUU 28/2013 rd). Enligt stora utskottet och
grundlagsutskottet (StoUU 2/2020 rd, GrUU 11/2020 rd) ska taket for Finlands ekonomiska
ataganden vara noggrant avgriansat och dessutom ska ocksé riantor och andra kostnader beaktas
i atagandena. Ocksa sannolikheten for att ansvaren realiseras ska kunna bedémas. Ytterligare
forutsatte grundlagsutskottet (GrUU 11/2020 rd) att d& forslag av det hér slaget i anslutning till
EU-medlemskapet i fortsdttningen behandlas ska de ekonomiska atagandena och riskerna
beddmas kumulativt i statsradets utredningar, med beaktande ocksd av drenden som redan
avgjorts och é&drenden som forvintas aktualiseras under den ndrmaste tiden. [ den
konstitutionella bedomningen maste det ocksa sirskilt vigas in om nya ataganden kriver
samtycke av Finland och om riksdagen har mojlighet att delta i beslutsfattandet géllande
ansvarsforbindelserna (se GrUU 22/2011 rd, GrUU 12/2018 rd). Utskottet har betonat
riskbedomningen som central med tanke p& den konstitutionella bedémningen av &rendet
(GrUU 14/2019 rd).

5.1 Riksdagens budgetmakt

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krdvs riksdagens godkdnnande for fordrag och andra
internationella forpliktelser som innehéller sddana bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen eller annars har avsevérd betydelse, eller som enligt grundlagen av ndgon annan
anledning kriver riksdagens godkinnande. Sadana internationella forpliktelser som har
konsekvenser som binder riksdagens budgetmakt har ansetts krava riksdagens godkidnnande av
andra orsaker (RP 1/1998 rd, s. 149 och GrUU 45/2000 rd).

Rédets beslut om systemet for egna medel berér riksdagens budgetmakt. Rédets beslut kan
jémstéllas, sdsom tidigare, med en sadan internationell forpliktelse som enligt 94 § 1 mom. i
grundlagen kréaver riksdagens godkidnnande.

Niér radet i sinom tid fattar ett beslut om systemet for egna medel, foreldggar statsradet det till
riksdagen for godkédnnande.

Godkénnandeforfarandet for beslutet om systemet for egna medel tryggar riksdagens
budgetmakt. Beslut om antagande av beslutet i radet sker enhélligt. For att beslutet ska trida i
kraft kravs godkénnande av riksdagen.

5.1.1 Riksdagens utldtanden om det gillande beslutet om egna medel
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Riskdagen godkinde det géllande beslutet om egna medel (2020/2053) den 18 maj 20214 Da
riksdagen godkinde beslutet om egna medel godkdnde man flera utlatanden. De viktigaste
utlatandena med tanke pa denna U-skrivelse ar foljande:

1. Riksdagen fOrutsitter att &terhdmtningsinstrumentet betraktas som en extraordinir
engéngslosning, att arrangemanget inte blir ett prejudikat och att Finland inte godkénner att
motsvarande arrangemang upprepas eller blir permanent till sin natur.

6. Riksdagen forutsitter att Finland iakttar sina etablerade skattepolitiska standpunkter och inte
godkénner overstatliga skatter som &r skadliga for Finland.

7. Riksdagen forutsdtter att utvecklandet av systemet for Europeiska unionens nya medel inte
leder till att Finlands totala skattekvot stiger.

Sésom det konstaterats ovan innehaller kommissionens forslag till nytt beslut om egna medel
inte nagot nytt forslag till finansieringsmodell i likhet med aterhdmtningsinstrumentet.

Kommissionens nya forslag till beslut om egna medel bedoms ur ett beskattningsperspektiv i
avsnitt 5.5 nedan i denna promemoria.

5.2 Proportionaliteten och individualiteten i medlemsstatens finansieringsansvar

I systemet for Europeiska unionens egna medel &r varje medlemsstats finansieringsansvar
proportionerligt och individuellt, inte solidariskt. I regeringens proposition (RP 260/2020 rd)
om godkénnande av det géllande beslutet om egna medel lyfter man dven fram att varje
medlemsstats finansieringsansvar dr individuellt, inte solidariskt (se bl.a. s. 3)

Systemet for egna medel bygger i princip pa proportionalitetsprincipen, dir varje medlemsstats
betalningsandelar faststills i proportion till de nivéer for betalningsandelarna som faststills i
sjdlva beslutet om egna medel (sdrskilt de sa kallade BNI-andelarna) och diar medlemsstaternas
betalningsandelar &r forutsdgbara och sékra och inte kan dndras om beslutet om egna medel inte
andras.

I beslutet om egna medel faststélls normalt arliga tak for egna medel och kategorier av egna
medel som tillsammans faststéller medlemsstaternas betalningsskyldighet till unionen. I beslutet
om egna medel faststills inga betalningsskyldigheter i euro for medlemsstaterna. I det faststélls
de grunder pa vilka betalningsskyldigheterna bestidms. Betalmngsskyldlgheten grundar sig 1
huvudsak pd medlemsstaternas BNI-andelar, som varierar fran ar till ar beroende pa den
ekonomiska utvecklingen i unionen och i Varje medlemsstat. I den procentandel av taket for
egna medel som faststillts for att tdcka de arliga anslagen for betalningar har utdver behovet av
anslag for betalningar i unionens budget dven beaktats behovet fér marginalen i frdga om de
ataganden som budgeten ansvarar for.

Om medlemsstaterna forsummar att betala sina avgifter till unionen ska kommissionen
omedelbart vidta behovliga atgarder for att driva in avgifterna och se till att betalningsandelarna
for de andra medlemsstaterna som eventuellt har betalat kompletterande betalningsandelar
atergar till rétt nivd. I rddets forordning nr 609/2014 foreskrivs det om metoderna och
forfarandet for tillhandahéllande av egna medel och likvida medel. Férordning nr 609/2014

4 RP 260/2020 rd; GrUU 14/2021 rd; RSv 54/2021 rd
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innehéller bland annat bestimmelser om drdjsmalsrinta och finansférvaltning. Den nuvarande
sanktionsmekanismen for uteblivna betalningar dr mycket strikt, vilket sannolikt har bidragit
till att medlemsstaterna hittills alltid i tid har fullgjort sina skyldigheter att finansiera unionens
budget.

Kommissionens forslag till beslut om egna medel avviker inte frén det som ndmns ovan nér det
giller medlemslidndernas betalningsskyldigheter.

5.2.1 Krismekanism — syfte, beslutsfattandemekanism samt noggrannhet och ansvarets
maximibelopp

Kommissionen kan med hjélp av krismekanismen l&na upp belopp pé kapitalmarknaderna som
dérefter lanas ut till medlemsstaterna for att hantera konsekvenser av allvarliga kriser,
svarigheter eller hot om sadana aren 2028-2034. Enligt forslaget dr en betydande skillnad till
aterhdmtningsinstrumentet det att det inte dr mdjligt att ge bidrag.

Det ar radet som genom en genomforandeforordning beslutar om inforandet av en extraordinir
och riktad krishanteringsmekanism fran fall till fall med beaktande av den berérda krisens
sdrdrag och behov. Det forfarande som faststélls i artikel 311.4 1 FEUF iakttas med kvalificerad
majoritet efter Europarlamentets godkidnnande. Med stdd av artikel 311.4 i FEUF har det
tidigare tagits i bruk en mojlighet att godkénna genomforandebestimmelser for systemet med
unionens egna medel genom forordning, s.k. IMSOR-f6rordning?, i de grianser som faststills i
beslutet om egna medel.

Med radets forordning godkinns ocksd lanebeloppen. Om en sadan extraordinir
krishanteringsmekanism aktiveras kommer den att genomforas i enlighet med reglerna i det
mest relevanta programmet eller instrumentet.

Unionen kan redan idag bevilja medlemsstater eller tredjelénder 1&n. Det har varit brukligt att
bestimmelser om kommissionens fullmakt att uppta lan utfirdas i relevant forordning om
lanestdd. En forordning om lanestdd kan basera sig pa exempelvis artikel 122 i FEUF som
tillimpas pé antingen befintliga eller pa férhand noggrant avgrénsade extraordindra situationer.
Det kan dock anses vara tvivelaktigt hur denna rattsgrund kan tillimpas pa olika odefinierade
kriser. Dartill tilldelar inte artikel 122 i FEUF Europaparlamentet ndgon roll i beslutsfattandet.
Dessa omstandigheter har antagligen paverkat varfér kommissionen har kommit fram till artikel
311.4 1 FEUF i sitt beslut.

Beslutsforfarandet for aktivering av krismekanismen avviker fran de forfattningssétt som hittills
tillaimpats och med vilka kommissionen har upptagit lan for att sedan bevilja det vidare till en
medlemsstat. Man har inte tidigare utfdrdat forordningar baserade pa artikel 311.4 i FEUF i
detta syfte. Beslutet om aktivering av mekanismen kan preliminirt ses vara en sadan
genomforandebestimmelse som avses i artikel 311.4. Det 4r dock inte helt klart om artikel 311.4
i FEUF vore en ldmplig réttsgrund for utfirdande av en rddsforordning om aktivering av
fullmakt for upplaning. Dessutom &r syftet med lanet att hantera konsekvenser av allvarliga
kriser, svarigheter eller hot om séddana mycket vagt definierat och ger radet omfattande
provningsratt.

3> Radets forordning (EU, Euratom) 2021/768 av den 30 april 2021 om genomforandebestimmelser till
systemet for Europeiska unionens egna medel och om upphivande av férordning (EU, Euratom) nr
608/2014
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Med tanke pé den konstitutionella beddmningen kan det anses vara positivt att man agerar inom
ramen for unionens fordrags- och beslutssystem och att balansen mellan institutionerna inte
rubbas pa nagot sétt pa grund av radets och Europaparlamentets starka stdllning (GrUU 10/2019
rd, GrUU 38/ 2018 rd, GrUU 28/2013 rd, GrUU 92/2012 rd, 3 § och GrUU 46/1996 rd, s. 2/11,
GrUU 49/2010 rd, s. 4/11 och s. 5/1 som det hénvisas till déri). Denna observation géller
naturligtvis kommissionens forslag i sin helhet.

Det kapital som kommissionen lanar fran l&nemarknaden har inget tak. Maximibeloppet for
kapitalet skulle endast vara begrénsat indirekt genom ansvarsforbindelser som uppléningen
medfor och det arliga beloppet far inte under ndgot ar Overstiga 0,25 procent av
medlemsstaternas sammanrdknade BNI. Kommissionens upplaning ar begrénsat till tiden 2028—
2034, men det finns ingen bakre gréns i beslutet om egna medel for dterbetalningen av lan. D&
det saknas en bakre gréns for aterbetalning av 1&n och uppléningen begrinsas endast till beloppet
for de arliga ansvarsforbindelserna, kan detta mdjliggora storre lanekapital dn det ldnekapital péd
350 miljarder euro som kommissionens uppskattat. Av dessa orsaker kan forslaget inte anses
vara helt noggrant.

Som garanti for upplaningen for aterhdmtningsinstrumentet fungerar taket for egna medel
forhojt med 0,6 procentenheter. I Gvrigt grundar sig unionens befintliga upplining pa
marginalen mellan finansieringsramen och taket for egna medel.

Den krismekanism som kommissionen foreslar dr inte en solidarisk skuld. Juridiskt har
medgildendrer ansvar gentemot borgendren for egen och andras del, dvs. varje géldendr
ansvarar for att hela skulden betalas till borgenéren. Nationellt finns bestimmelser om detta i
lagen om skuldebrev (622/1947)°. Motsvarande ansvarsprincip géiller &ven internationellt och
1 EU-lagstiftningen (eng. joint and several liability ). Mekanismen inkluderar inte till exempel
ansvar for en annan medlemsstats forbindelser som artikel 125 i FEUF.

I beslutet om egna medel foreskrivs om grunderna for medlemsstaternas betalningsskyldigheter
som dr proportionella. Om en medlemsstat som fatt lan fran krismekanismen inte tillgodoser
sina skyldigheter gentemot unionen skots unionens ansvar enligt det normala férfarande som
beskrivs ovan i 5.2. Kommissionens forslag avviker séledes till denna del inte fran géllande
arrangemang.

53 Behandlingsordningen for godkinnande av beslutet om egna medel’

Beslutsmekanismen for egna medel, m.a.o. enhilligt beslut av rddet samt medlemsstatens,
sdsom Finlands, grundlagsenliga godkdnnande innehéller dubbla forfaranden som skyddar

¢ Definition Medgéldenédrer har ansvar gentemot borgenédren for egen och andras del, dvs. de har
solidariskt ansvar. Forklaring Delad ansvarighet dr enligt 2 § i lagen om skuldebrev (622/1947)
huvudregel for medgéldenérers ansvar. Varje gildendr ansvarar for att hela skulden betalas till
borgendren. Om man avtalat annat om ansvarsférdelningen med borgenéren ar avtalet bindande. Da kan
géldendrerna ha uppdelat ansvar. Delad ansvarighet utgér fran att varje medgildenér ansvarar for en lika
stor del av skulden, dvs. enligt antalet géldendrer. Gdldenérerna kan dock avtala om att dela upp
ansvaret, men detta paverkar inte borgendrens ritt. Varje géldenér ansvarar trots uppdelningen for att
hela skulden betalas till borgenéren. Om en gildendr ar tvungen att betala mer &n sin andel har denne
regressratt gentemot de andra gildenédrerna.

7 Grundlagsutskottet behandlade i ett utldtande (GrUU 14/2021 rd) behandlingsordningen for
regeringens proposition (RP 260/2020 rd) om godkidnnande av det géllande beslutet om egna medel.
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Finlands nationella beslutanderitt, inklusive budgetmakt. Det kan konstateras att det inte
foreslas ndgra dndringar av den nuvarande beslutandemekanismen.

Behandlingsordningen for beslutet om egna medel kan bedomas forst nér ett
forhandlingsresultat géllande beslutet om egna medel har uppnatts och radets beslut har i form
av regeringens proposition ldmnats in for nationellt godkénnande.

Foljande kan i detta skede konstateras om kommissionens forslag till beslut om egna medel.

Rédet godkénner beslutet med stéd av artikel 311 i FEUF och i beslutet faststills
bestimmelserna om systemet for egna medel. Radet kan inrétta nya kategorier av egna medel
eller upphéva en befintlig kategori.

Réttsgrunden for forslaget till beslut om egna medel kan bedomas vara helt tydlig och godtagbar
forutom da egna medel géller CORE. Dessutom forekommer det viss oklarhet kring en senare
aktivering av krismekanismen. I sitt stillningstagande motsétter sig statsradet krismekanismen
och forhaller sig mycket kritiskt till egna medel som giller CORE och dirfor bedoms dessa nir
det giller behandlingsordningen inte ndrmare i detta sammanhang.

Inga kvantitativa eller kvalitativa dndringar i unionens funktion och 6vergripande arrangemang
ar forknippade med forslaget till beslut om egna medel. Det att man i unionens system for egna
medel infor nya egna medel &r ett forfarande enligt artikel 311 i FEUF och skulle vara normal
utveckling av unionens funktion.

Unionens uppléning som stoder sig pa marginalen for egna medel ér sddan verksamhet som
unionen redan bedriver och bygger pd bestimmelser i den egna sekundirlagstiftningen.
Forslaget till beslut om egna medel omfattar inte en fullmakt for kommissionen att uppta medel
fran kapitalmarknaden och dela ut dessa medel i form av bidrag.

Pa basis av tillgédnglig information skulle det helhetsansvar inklusive risker i anslutning till
forslaget till forordning om budgetram och forslaget till beslut om egna medel inte 6ka Finlands
ansvar pa ett sitt som kan &ventyra budgetsuveréniteten eller finska statens mojligheter att
ansvara for de skyldigheter som den har enligt Finlands grundlag.

Enligt statsrddet omfattar forslaget till beslut om egna medel inte bestimmelser som beror
grundlagen eller med hénsyn till Finlands suverénitet betydande verforing av behorighet till
Europeiska unionen pa det sitt som avses i 94 § 2 mom. i grundlagen. I friga om egna medel
som géller CORE bedoms saken i ett senare skede.

5.4 Finlands totalansvar och risker

54.1 Kalkylerade ansvar i anslutning till taken for egna medel

Hoéjningen av det arliga taket for betalningar i enlighet med beslutet om egna medel fran 1,40
procent till 1,75 procent dkar Finlands kalkylerade arliga maximiansvar berdknat i 2025 ars
priser fran cirka 4,1 miljarder euro under den innevarande perioden till cirka 5,3 miljarder euro.
Den separata hojningen pa 0,25 procentenheter av taken som foreslas for krismekanismen skulle
héja de kalkylerade &rliga ansvaren med cirka 0,8 miljarder euro.

Det kan inte anses sannolikt att det kalkylerade ansvaret foljer taken for egna medel, men det
bildar taken for de ansvar som medlemsldnderna forbinder sig till i beslutet om egna medel.

29



Konkreta ansvar utgdrs av finansieringen av EU:s budget samt de ansvarsforbindelser som tacks
med marginalen mellan finansieringsramen och taken for egna medel.

542 Ansvarsforbindelser som anknyter till marginalen

Uppskattningarna av beloppen for de ansvarsforbindelser som tdcks med marginalen och som
beskrivs i detta avsnitt uppges till skillnad fran andra siffror som géngse pris, eftersom det inte
finns tillrdcklig information péd &rsnivé for vissa ansvarsforbindelser med vilken man kunde
ange ett fast pris.

Med marginalen ticks kreditrisker som beror p& unionens kreditgivnings- och
borgensbestimmelser. Kommissionen publicerar arligen en rapport géllande beloppet och
sammansdttningen av de villkorliga skulder som ticks med medel ur EU:s budget.
Kommissionens senaste rapport COM (2024) 507 final beskriver situationen kring krediter och
borgen fore den 31 december 2023. Vid tidpunkten for kommissionens rapport bestod
ansvarsforbindelserna av betalningsbalanslan som beviljats EU:s medlemslénder, lan inom
ramen for europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM), Euratom-lan, 1&n inom
ramen for Sure, 1&n inom ramen for faciliteten for aterhd@mtning och resiliens samt vissa
beviljade lan till Ukraina (makroekonomiskt stéd + Ukrainafaciliteten). Det totala beloppet av
dessa ansvar uppgick den 31 december 2023 till cirka 135 miljarder euro.

Sedan kommissionens rapport har en ny Ukrainafacilitet godkdnts och med den kan Ukraina
beviljas 1an pa hogst 33 miljarder euro, en ny samarbetsmekanism for 1an till Ukraina, dar
unionens ansvar ar hogst 18,1 miljarder euro samt ett forsvarsindustriprogram SAFE, dér taket
for beviljade 1an uppgar till 150 miljarder euro.

Kommissionens forslag till finansieringsram innehaller ett nytt laneinstrument Catalyst Europe
pa 150 miljarder euro som tdcks med marginalen samt ett stodinstrument pa 100 miljarder euro
for Ukraina, dér en odefinierad andel &r 14n som tdcks med marginalen.

Med beaktande av befintliga, redan godkénda ansvar och nya ansvar som kommissionen nu
foreslar kan de ansvarsforbindelser som ticks med den normala marginalen under den
kommande budgetramperioden stiga till cirka 585 miljarder euro, varav andelen for de nya
instrument som kommissionen foreslar uppgar till hdgst 250 miljarder euro. Finlands ansvar for
de 14n och garantier som técks med marginalen kan uppskattas med hjélp av Finlands BNI-andel
som under den kommande budgetramperioden &r uppskattningsvis cirka 1,52 procent. I detta
fall 4r Finlands andel av dessa ansvarsforbindelser som ticks med marginalen i sin helhet cirka
8,9 miljarder euro, inklusive rdnta, varav andelen av de nya instrument som kommissionen
foreslér dr hogst cirka 3,8 miljarder euro, inklusive rénta.

Borgen for lan som beviljats inom ramen for faciliteten for dterhdmtning och resiliens dr en
separat andel av taket for egna medel f6rhdjd med 0,6 procentenheter. De villkorliga skulder
som orsakas av faciliteten for aterhdmtning och resiliens géller endast lan som beviljats ur
faciliteten, inte bidrag. Enligt kommissionens rapport COM (2024) 507 final uppgick det totala
beloppet av dessa lan till 284 miljarder euro 1 slutet av 2023, varav Finlands kalkylerade
ansvarsforbindelse uppgick till cirka 4,3 miljarder euro, inklusive rénta.

Kapitaltaket for uppléningen inom ramen for krismekanismen é&r enligt kommissionens
uppskattning cirka 395 miljarder euro enligt gingse priser. Finlands kalkylerade ansvar av detta
tak skulle vara cirka 6 miljarder euro, inklusive rénta. I avsnitt 5.2.1 redogors for de oklarheter
som &r forknippade med kapitaltaken for upplaning inom ramen for krismekanismen.
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Finlands ansvar for alla ovan ndmnda villkorliga skulder vore saledes grovt uppskattat cirka
19,2 miljarder euro, varav andelen av de nya instrument som kommissionen foreslar skulle
uppga till cirka 9,8 miljarder euro.

Mellan taket for egna medel som kommissionen foresldr och budgetramen, de sérskilda
instrumenten och ansvarsforbindelserna aterstar det 4nnu en oanvind marginal pa cirka 0,27
procent av EU27-ldndernas BNI. Den oanvénda marginalen behdvs bland annat for att se till att
taken for egna medel &r tillrdckliga dven i situationer ddr medlemsstaternas ekonomiska
utveckling och saledes den sammantagna BNI &r svagare dn forvdntat. Den oanvidnda
marginalen kan ocksa gora det mdjligt att i framtiden foresla nya l&neinstrument pé basis av
marginalen. Det &r inte mdjligt att pa forhand bedoma sannolikheten av att det foreslés eller
genomfors nya laneinstrument av den hér typen.

543 Ansvarsrisker

Finska statens ekonomiska bérkraft belastas av att Finlands totalansvar, statsskuld och
ansvarsforbindelser har okat lange och kraftigt samt att riskbérkraften har blivit svagare och
dessa dr foremal for okat tryck inom den nérmaste framtiden bland annat med tanke pa den
svaga ekonomiska tillvdxten, den ogynnsamma befolkningsutvecklingen och behovet av 6kade
forsvarsuppgifter. Aven andra EU-lénder star infér samma utmaningar vilket 6kar risken for att
finansieringsansvaren realiseras. De langa tidsdimensionerna som ofta &r forknippade med
kommissionens laneinstrument dkar risker som hanfor sig till finansieringsansvar, vilket dven
forsvarar bedomningen av riskerna i Finlands ansvar.

Pé basis av tillgdnglig information skulle Finlands ansvarsforbindelser inte oka till foljd av
kommissionens forslag pa ett satt som med tanke pa risken kunde dventyra budgetsuveréniteten
eller Finlands mojligheter att tillgodose sina grundlagsenliga skyldigheter.

Da man bedomer sannolikheten av att riskerna i ansvarsforbindelserna for de nya foreslagna
lanefinansierade instrumenten, Catalyst Europe och krismekanismen, realiseras ska man beakta
att finansieringsansvaret realiseras endast i fall att den medlemsstat som upptagit lnet inte
aterbetalar lanet till kommissionen. Sannolikheten att en sddan dterbetalning forsummas kan i
regel anses vara liten dven om det inte helt kan uteslutas med tanke pa finansieringsansvarens
langa tidsspann och svarigheten med att forutse vad som sker i omvirlden. Det ar skél att
konstatera att medlemsstaterna hittills inte forsummat att aterbetala sina 14n.

5.5 Forslag om nya egna medel av skattenatur

Den foreslagna CORE-avgiften kan anses dga konstitutionell relevans med tanke pa 81 § om
statliga skatter och avgifter i grundlagen. Grundlagen gor ingen skillnad mellan skatter och
avgifter. 1 forarbetet till grundlagen (RP 1/1998 rd) konstateras att enligt den vedertagna
definitionen &r en skatt en penningprestation som inte utgor erséttning eller vederlag for
forméner eller tjanster som det allminna har givit den betalningsskyldige. Ocksa
anvandningsdndamalet for skatten ar séledes relevant for utredning av dess konstitutionella
karaktar.

Kénnetecknen for skatter och avgifter samt gransdragningen mellan dessa har preciserats i
grundlagsutskottets utlatanden (bl.a. GrUU 61/2002 rd, GrUU 66/2002 rd, GrUU 67/2002 rd,
GrUU 46/2004 rd, GrUU 12/2005 rd, GrUU 52/2010 rd). P& basis av grundlagsutskottets
utlatanden ska prestationerna kunna specificeras med en viss noggrannhet sé att avgiften som
tas ut for prestationerna dven ar en avgift i konstitutionell bemérkelse. Dessutom ska avgiftens
storlek och bestamningsgrund behalla en viss koppling till de kostnader som produktionen av
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prestationen orsakar. Ju storre skillnaden &r, desto mer tyder prestationens karaktér pa att det ar
frdga om skatt. Enligt grundlagsutskottets utldtanden kan det vara av relevans huruvida det &r
frivilligt eller obligatoriskt att ta emot prestationen. Om det inte dr mdjligt att avsta fran
betalningsskyldigheten och skyldigheten géiller direkt med stod av lag fysiska eller juridiska
personer som uppfyller vissa kdnnetecken tyder prestationens karaktér pa skatt.

Den foreslagna CORE-avgiften kan inte anses vara ett direkt vederlag for ndgon tjdnst som en
medlemsstat eller EU tillhandahéller. CORE-avgiften faststdlls p& basis av foretagets
omsittning och den tas ut av foretag oavsett huruvida deras verksamhet &r rent nationell eller
gransoverskridande. Enligt forslaget ar det inte mojligt att avstd fran skyldigheten att betala
CORE-avgiften utan den pafors alla foretag vars omséttning 6verstiger den foreslagna grinsen
pa 100 miljoner euro. P& basis av dessa omsténdigheter kan CORE-avgiften med tanke pé
Finlands grundlag tydligt anses vara en skatt trots dess namn.

CORE-avgiften skulle vara ett intdktsforbart eget medel som foretagen betalar direkt till EU.
Medlemsstaterna skulle dock ansvara for insamlingen av den. Den egentliga mottagaren av
CORE-avgiften skulle saledes vara EU istéllet for Finland. Dock med beaktande av att
medlemsstaterna ansvarar for insamling av CORE-avgiften kan det anses att avgiften dr en
statlig skatt som avses i 81 § 1 mom. i grundlagen och som ska bedémas ur ett konstitutionellt
perspektiv.

Egna medel fran punktskatt pa tobaksvaror TEDOR skulle ddremot inte vara en skatt, utan en
kalkylerad post som héanfor sig till grunderna for tobaksbeskattningen. Forslaget medfor inte
skyldigheter for foretag och det paverkar inte skatteintéikterna fran punktskatten pa tobaksvaror
eller andra statliga inkomster.

6 Alands behorighet

Forslaget har ingen direkt inverkan p& Alands stillning. Hur de andra forfattningsforslagen
géllande budgetramen forhaller sig till den nationella lagstiftningen och Aland beddms separat
i egna U-skrivelser som ges i ett senare skede.

7 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och de dvriga
medlemsstaternas stindpunkter

Den 16 juli 2025 lade kommissionen fram forslag till EU:s nésta budgetram for aren 2028—
2034. Kommissionen kompletterade sina forslag den 3 september genom att meddela ytterligare
sektorspecifika forordningsforslag.

Kommissionen presenterade sina forslag i allménna radet den 18 juli 2025. Behandlingen av
forslagen i radets tillfilliga MFF ad hoc-arbetsgrupp inleddes den 18 juli. Rédets arbetsgrupp
for egna medel borjade behandla forslagen om egna medel den 22 juli 2025. Om budgetramen
avtalas pad Europaradsniva. Savida forhandlingarna framskrider enligt tidsramen for tidigare
forhandlingsomgangar, ska medlemsstaterna enhélligt enas om budgetramen vid Europeiska
radets mote tidigast i slutet av 2026 eller under forsta halvaret 2027.

Europaparlamentet drog upp riktlinjer for sina prioriteringar for den kommande flerdriga

budgetramen i sin resolution av den 7 maj 2025 (P10_TA(2025) 0090). Kommissionen
presenterade sitt forslag for parlamentets budgetutskott den 16 juli 2025.
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Medforedragande for den flerariga budgetramen ar Siegfried Muresan (EPP, Ruménien) och
Carla Tavares (S&D, Portugal). Medforedragande for de egna medlen dr Sandra Gomez Lopez
(S&D, Spanien) och Danuse Nerudova (EPP, Tjeckien).

De 6vriga medlemsstaterna haller annu pa att formulera sina standpunkter.
8 Nationell behandling av forslaget

Statsradets skrivelse jamte promemorior har beretts i finansministeriet. Promemorian
presenterades 1 budget- och forvaltningsutskottet EU34 den 9 oktober 2025 och
stillningstagandena till den behandlades i MFF-ledningsgruppen den 16 oktober 2025.
Statsradets stdndpunkter faststélldes i EU-ministerutskottet den 22 oktober 2025.

En separat E-skrivelse (E 73/2025 rd) om kommissionens &vergripande delgivning har
upprittats tidigare och den lamnades till riksdagen den 19 september 2025. Egna medel fran
punktskatt pa tobaksvaror ér tétt forknippad med revideringen av tobaksskattedirektivet som det
meddelats en U-skrivelse (U 39/2025 vp) om den 18 september 2025.

9 Statsradets stindpunkt

De allmédnna prioriteringar i forslaget till budgetram som kommissionen for fram &r virda att
understddja och stimmer Overens med Finlands EU-nyckelmél. Statsrddet betonar att
finansieringen bor fordelas i hogre grad till de viktigaste politiska fokusomradena, sdsom
stirkandet av forsvaret och konkurrenskraften.

Statsradet understoder kommissionens forslag till att minska antalet rubriker i budgetramen och
finansieringsprogram genom att sl& samman de politiska sektorerna och programmen till storre
helheter for att battre kunna hantera fordndrade situationer och uppna synergifordelar

Statsradet anser att den totala nivd som kommissionen foreslar dr for hog. I enlighet med
regeringsprogrammet anser statsradet att EU-budgeten bor hallas pa en skilig niva for att
undvika att Finlands nettobidrag Okar. Statsrddet anser det vara viktigt att den kommande
budgetramen granskas som en helhet.

Finlands stédllning som nettobidragsgivare paverkas mest av budgetramens totala niva.

Statsradet anser det vara nddvéndigt att EU-finansieringens fokusomraden prioriteras och
framhéver att Finlands mal bor bedomas pé dvergripande och strategiskt sétt. Det 4r nddvandigt
att hitta en niva som inte oskéligt 0kar var betalningsbérda, men som mdjliggor viktiga
satsningar, till exempel pa forsvaret och konkurrenskraften, och sakerstéller att vi erhaller den
finansiering som &r viktigast for oss, sdsom jordbruksfinansieringen. Statsradet faster sérskild
uppmiérksamhet vid nivan av EU-avgifterna i en situation dér de offentliga finanserna é&r allt
mer tringda.

Sarskild vikt bor fastas vid Finlands unika stdllning som en stat vid unionens Ostra yttre grins
och som nettobidragsgivare i EU.

Statsradet ser det som viktigt att EU:s méngariga budgetram uppréttas enligt principerna for god
ekonomiforvaltning och budgetdisciplin.

Budgetramens flexibilitet, inklusive instrumenten utanfor budgetramen
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I enlighet med regeringsprogrammet forbinder sig regeringen starkt till att stodja Ukraina och
ateruppbyggnaden av landet och &r 6ppen till olika finansieringslosningar for att stodja Ukraina.
Statsradet stoder kommissionens forslag till Ukrainareserven utanfor budgetramen.

I fraga om den allménna principen stoder statsradet kommissionens mél att 6ka budgetramens
flexibilitet.

Statsradet betonar att i en fordnderlig omvérld bor budgetramens flexibilitet 6kas s& att man
under ramperioden kan i ritt tid och effektivt hantera eventuella kriser och andra oférutsedda
behov, inklusive finansiering av eventuella nya fokusomraden.

Statsradet anser att det &r positivt att kommissionen foreslér att flexibiliteten inom budgetramen
okas. Likasd é&r det forenligt med Finlands mal att minska antalet sérskilda
finansieringsinstrument utanfor budgetramen och forenkla anvdndningen av dem.

Statsradet framhéver dock att ovan nimnda atgarder bor genomforas sé att det uppnas tillracklig
balans mellan principerna om flexibilitet & ena sidan och en forutsebar budgetdisciplin & andra
sidan.

Vid forhandlingarna forhéller sig statsradet i regel med reservation till sddana forslag av
kommissionen som sannolikt 6kar Finlands faktiska avgiftsandelar och som inte allmént frimjar
principen om budgetdisciplin, sdsom:

1) forslaget att oka taket for flexibilitetsinstrumentet genom att styra inkomster fran boter som
unionen samlar in samt forfallna forbindelser till instrumentet;

ii) forslaget att infora en flexibel deflator i stéllet for den nuvarande fasta;

iii) forslaget att avligsna taken for det enda marginalinstrumentet och andra element som
forhindrar dess anvidndning.

Enligt statsradets asikt bor det nya forslaget till budgetram ges minst tva ar fore utgangen av
innevarande budgetramperiod.

Egna medel och krismekanismen

Statsradet anser att systemet for egna medel bor vara enkelt, transparent, réttvist och
administrativt kostnadseffektivt. Systemet bor ge tillrdckliga och stabila resurser for att
finansiera EU:s verksamhet.

Enligt regeringsprogrammet far utvecklingen av EU:s system for egna medel inte medfora
relativa merkostnader for Finland. I takt med att férhandlingarna framskrider bor man granska
att den helhetslosning som utarbetas &r skidlig och réttvis med tanke pd Finlands
betalningsstillning.

Statsradet har som mal att man med de eventuella nya egna medlen ska kunna uppné genuint

mervérde pd EU-niva i stéllet for att man genom losningarna i praktiken 6verfor medel fran den
nationella budgetarna till EU:s budget.
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Finland motsitter sig de nya foreslagna lanefinansierade investeringsinstrumenten som grundar
sig pa gemensam skuld, dvs. krisinstrumentet och instrumentet Catalyst Europe.

Statsradet forhéller sig Oppet till kommissionens forslag att avstd fran alla sdnkningar av
avgifterna.

Statsradet understdder sdnkningen av uppbordsprovisionen for insamling av traditionella egna
medel till tio procent. Kommissionens forslag vore ekonomiskt forménligt for Finland.

Statsradet forhaller sig preliminirt positivt till kommissionens forslag att hoja berdkningen av
egna medel baserade pa plastforpackningsavfall som inte materialdtervinns och att binda
berdkningen till inflationen. Forslaget frimjar unionens strategiska mal och beddms vara
ekonomiskt forménligt for Finland. I det fortsatta arbetet bor man sékerstilla att den féreslagna
andringen inte oskéligt 6kar detaljerna i systemet for egna medel och inte gor det svarare att
forutse hur EU-avgifterna faststélls.

Statsradet anser att fordelningen av inkomster fran det nuvarande systemet for handeln med
utsléppsritter fran fasta anldggningar (s.k. ETS 1) till de nationella budgetarna bor bevaras
oforandrad.

Statsradet forhaller sig 6ppet till kommissionens forslag att 6verfora en del av inkomsterna som
medlemsstaterna pa basis av grénsjusteringsmekanismen till unionens budget som egna medel.
Grénsjusteringsmekanismen som ett nytt unionsomfattande system skulle vara en ny
finansieringskélla for EU:s budget.

Statsradet forhaller sig i regel Oppet till inférandet av en betalningsandel som grundar sig pa
mingden icke-atervunnet el- och elektronikavfall som en inkomstkélla for EU:s budget.
Forslagets syfte att stodja unionens strategiska oberoende i fraga om kritiska ravaror ar vart att
understodjas. Dessutom berdknas forslaget vara ekonomiskt forménligt for Finland. I det
fortsatta arbetet bér man utreda bland annat kvaliteten och jdmforbarheten av den viktigaste
statistiken for faststidllande av de egna medel som fOreslds samt eventuella
incitamentkonsekvenser.

Statsradet granskar dppet inférandet av en betalningsandel som baserar sig pa punktskatt for
tobak som en inkomstkdlla for EU:s budget. Forslaget baser sig pd det utvidgade
tillimpningsomradet for punktskatt pa tobaksprodukter och de harmoniserade
minimiskattesatserna, med vilka man efterstrdvar hilsofordelar samt en minskning av
snedvridningarna i den gransoverskridande handeln. Forslaget berdknas vara ekonomiskt
formanligt for Finland. I det fortsatta arbetet bor man utreda bland annat berdkningsmetodernas
enhetlighet och transparens.

Statsradet framhéver den nationella behorigheten i beskattningsfrdgor. Statsraddet forhéller sig
mycket kritiskt till forslagen till nya egna medel av skattenatur — till exempel nya egna medel
som baserar sig pa avgifter som betalas av foretag med en omséttning pa 6ver 100 miljoner euro
(CORE). Enligt statsrddet skulle COREe vara en ny skatt for foretag. P4 grund av detta verkar
inte heller foreslagets réttsgrund — 311 i FEUF — vara lamplig.

Statsradet faster uppmérksamhet vid kommissionens forslag att hoja de &rliga taken for systemet
for egna medel. Det dr mojligt att nirmare beddoma en 1amplig niva for taken i ett senare skede
av forhandlingarna om budgetramen.
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Interinstitutionellt avtal om budgetsamarbete

Statsradet anser det vara viktigt att utveckla det arliga budgetférfarande och institutionens
samarbete kring budgeten.

Preliminért forhaller sig statsrddet positivt till kommissionens forslag att &dndra det
interinstitutionella avtalet sa att det 4r mojligt att avvika fran de riktgivande beloppen for de
program och instrument som godkénts i normal lagstiftningsordning med 20 procent i stéllet for
15 procent. Statsradet lagger vikt vid den avgransning som kommissionen foreslar, enligt vilken
ovan nimnda dndring inte tillimpas pa anslag som pa férhand fordelas enligt medlemsstat.

Statsradet kan godkénna att man i det interinstitutionella avtalet tar upp de av kommissionen
foreslagna bestimmelserna om budgetkontroll i radets forfattning som grundar sig pé artikel
122 i EUF-fordraget.

Om helheten
Statsradet granskar detaljerna i kommissionens forslag som en del av den Overgripande
finansieringsramen och preciserar sin stdndpunkt i och med forhandlingarna framskrider.

Finlands slutliga stindpunkter bildas pé basis av den helhet som utarbetas i forhandlingarnas
slutskede med beaktande av det bésta for Finland.
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