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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksista 1.) ehdotus neuvoston
asetukseksi vuosia 2028-2034 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta
(rahoituskehysasetus); 2.) ehdotus neuvoston piitokseksi Euroopan unionin omien varojen
jirjestelmésti (omien varojen piitos); 3.) ehdotus Euroopan parlamentin, Euroopan unionin
neuvoston ja Euroopan komission viliseksi toimielinten sopimukseksi (toimielinten vélinen
sopimus talousarvioyhteistyosti)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti ldhetetddn eduskunnalle Euroopan komission 16
paiviand heindkuuta 2025 hyvidksyméd (1) ehdotus neuvoston asetukseksi vuosia 2028-2034
koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta, (2) ehdotus neuvoston péétokseksi
Euroopan unionin omien varojen jérjestelméstd, (3) ehdotus toimielinten sopimukseksi
Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélilld
talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyOstd ja moitteettomasta
varainhoidosta samoin kuin asetusehdotuksista laadittu muistio.

Helsingissd 30. pdivéna lokakuuta 2025

Valtiovarainministeri Riikka Purra

Budjettineuvos Vesa Kulmala
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EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS NEUVOSTON ASETUKSEKSI VUOSIA 2028-
2034 KOSKEVAN MONIVUOTISEN RAHOITUSKEHYKSEN VAHVISTAMISEKSI;
EHDOTUS NEUVOSTON PAATOKSEKSI EUROOPAN UNIONIN OMIEN VAROJEN
JARJESTELMASTA; EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN, EUROOPAN UNIONIN
NEUVOSTON JA EUROOPAN KOMISSION VALISEKSI TOIMIELINTEN
SOPIMUKSEKSI

1 Yleista

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jdljempand “SEUT-sopimus”), 312
artiklassa madratidn, ettdi monivuotinen rahoituskehys vahvistetaan vahintddn viiden vuoden
jaksolle neuvoston asetuksella, jonka neuvosto hyvéksyy yksimielisesti Euroopan parlamentin
hyvéksynnén saatuaan. Nykyisen vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) n:0 2020/2093 mukaan Euroopan
komissio (jaljempéand komissio) esittdd ennen 1 pdivdd heindkuuta 2025 ehdotuksen uudeksi
monivuotiseksi rahoituskehykseksi. SEUT-sopimuksen 312 artiklan vaatimusten mukaisesti
komission ehdotus, joka annettiin 16 heindkuuta 2025 siséltdd ehdotuksen neuvoston
asetukseksi 1. tammikuuta 2028 alkaen sovellettavan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta.

Komission ehdotukset uudeksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi pohjautuvat komission
samassa yhteydessd antamaan tiedonantoon “Dynaaminen EU:n talousarvio tulevaisuuden
tarpeisiin — Monivuotinen rahoituskehys vuosille 2028-2034” (COM (2025) 570 final).
Tiedonannossa esitetddn komission rahoituskehysehdotuksen keskeiset poliittiset tavoitteet ja
periaatteet, jotka koskevat erityisesti monivuotisen rahoituskehyksen kestoa, sen poliittisiin
painopisteisiin  perustuvaa uutta talousarviorakennetta, rahoituskehykseen sisdltyvdd
joustavuutta sekd rahoituskehykseen varattuja miarid ja kehyksen rahoittamiseksi tarvittavia
tuloja eli omia varoja.

Komission ehdotus sisélsi tiedonannon lisdksi keskeiset horisontaaliset tdssd U-kirjelmassa
kasiteltavit ehdotukset:

(1) ehdotus neuvoston asetukseksi vuosia 2028-2034 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamisesta (COM (2025) 571 final) + LIITE;

(2) chdotus neuvoston padtdokseksi Euroopan unionin omien varojen
jérjestelmistd (COM (2025) 574 final);

(3) ehdotus toimielinten sopimukseksi Euroopan parlamentin, Euroopan unionin
neuvoston ja Euroopan komission vélilld talousarviota koskevasta
kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyOstd ja moitteettomasta varainhoidosta
(COM (2025) 572 final).

Nédmad kolme komission rahoituskehystd koskevaa ehdotusta ovat monivuotisen
rahoituskehyksen lainsdéddidnnollinen perusta ja kiintedssd yhteydessd toisiinsa. Ehdotukset
kéasitellddn tissd samassa valtioneuvoston U-kirjelmissd kyseisten ehdotusten keskindisen
johdonmukaisuuden vahvistamiseksi ja kattavan kokonaiskuvan ymmartamiseksi. Komission
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tiedonannosta on aiemmin laadittu erillinen E-kirje (E 73/2025 vp), joka on toimitettu
eduskunnalle 19. syyskuuta 2025.

Komission rahoituskehysehdotukseen liittyy lisdksi eri politiikkka-aloja  koskevat
sektorikohtaiset lainsdddantoehdotukset. Komissio  julkaisi valtaosan  néisté
lainsdddantdehdotuksista 16. heindkuuta samassa yhteydessd rahoituskehysehdotuksen kanssa.
Loput sektorikohtaiset lainsdddantoehdotukset julkaistiin 3. syyskuuta.

Komission tiedonanto, rahoituskehysasetusehdotus, ehdotus uudeksi paatokseksi omien varojen
jarjestelmastd, sektorikohtaiset lainsddaddntoehdotukset sekd toimielinten vélinen sopimus
yhdessd muodostavat komission ehdottaman kokonaisuuden unionin monivuotiseksi
rahoituskehykseksi vuosille 2028-2034. Niistd muista tulevaan rahoituskehykseen liittyvistd
lainsédéddéntdehdotuksista laaditaan omat erilliset U-kirjelmét, joista kukin toimivaltainen
ministerid vastaa oman hallinnonalansa osalta.

Komission tiedonannossa rahoituskehyksen lukuja on esitetty sekd kdyvin hinnoin ettd vuoden
2025 kiintein hinnoin. Rahoituskehysasetuksessa ja sen liitteessd esitetyt merkitykselliset hinnat
ovat vuoden 2025 kiinteind hintoina, jotka osoittavat todelliset muutokset koko kaudella
(inflaation vaikutusta huomioon ottamatta). Myds kansallisen valmisteluprosessin ja lukujen
vertailtavuuden kannalta on tarkoituksenmukaista kéyttdd vuoden 2025 hintoja. Jéljempéand
tdssd muistiossa kdytetddn pddasiassa vuoden 2025 hintoja ellei toisin mainita.

2 Komission ehdotusten pidasiallinen sisilto
2.1 Rahoituskehysasetus

Komission rahoituskehysehdotuksen lainsddddnnéllisen perustan menojen osalta muodostaa
asetus monivuotisesta rahoituskehyksestd (jaljempana rahoituskehysasetus).
Rahoituskehysasetus madrittdd kehyksen kokonaistason ja otsakkeiden enimméaismadrait
menoluokittain, kehyksen ulkopuoliset erityisvélineet sekd muita yleisid maérdyksid liittyen
muun muassa kehyksen mukauttamiseen ja tarkistamiseen sekd kehyksen enimmaiisméérien
noudattamiseen.

2.1.1 Rahoituskehyksen rakenne ja painopisteet

Komissio ehdottaa tulevan rahoituskehyksen kokonaistasoksi 1763,1 mrd. euroa sitoumuksina,
mika vastaa 1,26 % EU:n BKTL:std. Kehyksen kokonaistasoon siséltyisi elpymisvélineen
takaisinmaksuun osoitettu 149,3 mrd. euroa. Suomi on vakiintuneesti kayttinyt
rahoituskehyksen kokonaistasosta lukuja, jotka sisdltdavit kaikki sovittavat sitoumukset, myos
ulkopuoliset vilineet. Kun kokonaistasoon lisdtddn kehyksen ulkopuolelle ehdotettujen
erityisvilineiden (joustovéline, Ukraina-varaus ja Euroopan rauhanrahasto) rahoitus, on
komission ehdotuksen kokonaistaso yhteensd 1 893 mrd. euroa sitoumuksina, miké vastaa noin
1,35 % EU:n BKTL:st4.

Kuluvan rahoituskehyskauden vertautuvat luvut ovat rahoituskehyksen kokonaistason osalta
noin 1 265 mrd. euroa (1,00 % EU:n BKTL:std) ja noin 1 312 mrd. euroa (1,04 % EU:n
BKTL:std) kehyksen ulkopuoliset erityisvélineet ja Euroopan rauhanrahasto mukaan luettuna.
Komission esitys tulevaksi rahoituskehyskokonaisuudeksi olisi noin 580 mrd. euroa voimassa
olevaa rahoituskokonaisuutta suurempi.



Alla olevassa taulukossa on esitetty ne erit, joista komission rahoituskehysehdotus muodostuu.
Lainavilineille esitetyt euroméirdiset kokonaistasot kuvastavat vélineestd mahdollisesti
annettavan lainamuotoisen tuen enimmaismaéria.

Taulukko 1. MFF 2028-2034 — Komission ehdotus

MFF 2028-2034 — KAIKKI Milj. euroa
1. Rahoituskehyksen otsakkeet 1763 056
2. Rahoituskehyksen ulkopuoliset erityisrahoitusvalineet 102 867
3. Euroopan rauhanrahasto 27104
YHTEENSA 1893 027
4. Catalyst Europe — viline (lainaa) (~ 133 000)
5. Kriisimekanismi (lainaa) (~ 350 000)

Komission ehdotus vuosien 2028-2034 monivuotiseksi rahoituskehykseksi jakautuu neljdén
padotsakkeeseen (nykyisin seitsemén), joista kolme vastaa talousarviosta tuettavia unionin
tirkeimpid toiminta-aloja ja joissa keskitytddn yhteisten poliittisten painopisteiden
toteuttamiseen. Neljis otsake kattaa EU:n yleisen hallinnon menot. Ehdotettu rakenne olisi talta
osin yksinkertaisempi nykykehykseen verrattuna.

Rahoituskehyksen ensimmdiinen otsake “Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen
yhteenkuuluvuus, maatalous ja maaseutu, kalatalous ja merielinkeinot, vauraus ja turvallisuus”
kattaisi jasenmaille suoraan kohdentuvan rahoituksen muun muassa maatalouspolitiikan, alue-
ja rakennepolitiikan ja sisdasioiden rahoituksen osalta. Otsakkeessa olisi myos
ennakoimattomiin menoihin varattu uusi EU-viline (EU Facility), elpymisvélineen lainojen
takaisinmaksuun osoitettu rahoitus seki tiettyjen keskeisten virastojen kuten Frontexin ja
Europolin rahoitus. Otsakkeeseen siséllytettdisiin myds kehysrahoituksen ulkopuolelta
rahoitettavan sosiaalisen ilmastotoimien rahaston toimeenpano. Otsakkeen koko olisi kaikkiaan
noin 946 miljardia euroa.

Toinen otsake “Kilpailukyky, vauraus ja turvallisuus™ olisi tarkoitettu EU:mn kilpailukyvyn
tukemiseen kohdentamalla rahoitusta muun muassa tutkimukseen, innovointiin ja kehittdmiseen
sekd lisadamalla puolustus-, turvallisuus- ja avaruusinvestointeja. Otsake olisi kooltaan noin 522
miljardia euroa. Otsakkeen merkittdvin ohjelma olisi uusi laaja kilpailukykyrahasto, joka
yhdistéisi useita nykykehyksen ohjelmien toimia (esim. Horisontti Eurooppa, InvestEU,
Digitaalinen Eurooppa, Euroopan puolustusrahasto, Euroopan avaruusohjelma). Rahaston
yleisend tavoitteena olisi vahvistaa Euroopan kilpailukyky4, erityisesti strategisilla aloilla ja



EU:lle kriittisissd teknologioissa koko rahoituksen elinkaaren ajan. Uuden kilpailukykyrahaston
toimeenpanon osaksi tuotaisiin myos EU:n pééstdkauppatuloilla rahoitettava Innovaatiorahasto.

Lisdksi otsakkeessa olisi muun muassa my0s Verkkojen Eurooppa -viline, jolla tuettaisiin
Euroopan laajuisten liikenne- ja energiaverkkojen valmiiksi saattamista, mukaan lukien
kaksikéyttoisid sekéd siviili- ettd sotilastarpeita palvelevia liikennehankkeita sotilaallisen
liikkuvauden mahdollistamiseksi sekd vahvistettu Erasmus+-ohjelma, jossa yhdistyvét
nykyinen Erasmus+ ja Euroopan solidaarisuusjoukot.

Kolmas otsake ”Globaali Eurooppa -vdiline” kasittaisi EU:n ulkoisen toiminnan rahoituksen
tulevassa rahoituskehyksessd ja se olisi kooltaan 190 miljardia euroa. Kyseessd olisi EU:n
ulkosuhderahoituksen kokonaisuus, joka yhdistdisi nykyisen naapuruus-, kehitys- ja
yhteistyovilineen, EU-jésenyyttd valmistelevan rahoitusvélineen seka erityisen Lénsi-Balkanin
tukividlineen. Lisdksi kehyksen ulkopuolisen Ukraina-varauksen rahoitustuki kohdistettaisiin
Ukrainalle Globaali Eurooppa -vélineen kautta. Komissio ehdottaa, ettd Ukrainaa voitaisiin
tukea sekd avustuksin ettd lainamuotoisesti, joiden keskindinen suhde madriteltdisiin
my6hemmin.

Neljés otsake “Hallinto” kattaisi EU:n yleisen hallinnon menot, elékkeet sekd muun muassa
EU:n toimielinten rahoituksen Eurooppa-koulujen menoihin ja olisi kooltaan noin 104 miljardia
euroa. Komissio ehdottaa EU:n hallintomenojen kasvattamista merkittdvésti, verrattuna
nykyisen kehyksen noin 86 miljardiin euroon.

Alla on taulukossa esitetty komission esityksen mukainen rahoituskehysehdotus otsakkeittain
vuosille 2028-2034. Luvut on esitetty kiintein vuoden 2025 hinnoin miljoonina euroina.

Taulukko 2. MFF 2028-2034 — Rahoituskehysehdotus otsakkeittain

Sitoumusmaararahat MFF 2028-2034
1. Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus,
maatalous ja maaseutu, kalatalous ja merielinkeinot, vauraus ja 946 404
turvallisuus
2. Kilpailukyky, vauraus ja turvallisuus 522 205
3. Globaali Eurooppa -valine 190 000
4, Hallinto 104 447
YHTEENSA 1763 056

Komission ehdotuksessa  rahoituskehyksen ulkopuolella olevia  avustusmuotoisia
erityisrahoitusvélineitd vdhennettdisiin ja niitd olisivat jatkossa joustovéline sekd Ukraina-
varaus, jolla rahoitettaisiin Ukrainalle annettavaa tukea. Joustovilineelld tuettaisiin
ennakoimattomia menoja, joita ei voida rahoittaa kehyksen enimméisméirien rajoissa ja kun
muita joustomahdollisuuksia ei ole kaytettdvissd. Seuraavassa rahoituskehysasetusta



tarkastelevassa alakohdassa kdydddn ldpi tarkemmin my0s ne artiklat, joissa miiritellddn
kehyksen ulkopuoliset erityisrahoitusvélineet.

2.1.2 Rahoituskehysasetuksen artiklat liitteineen

Ehdotus neuvoston asetukseksi vuosia 2028-2034 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
vahvistamisesta jakautuu kaikkiaan viiteen lukuun, jotka ovat:

1 luku — Yleiset sdannokset; 1-3 artiklat

2 luku — Monivuotiseen rahoituskehykseen tehtdvdt mukautukset ja erityissdédnnokset; 4-5
artiklat

3 lIuku — Erityisrahoitusvilineet; 6-8 artiklat
4 Tuku — Monivuotisen rahoituskehyksen tarkistaminen; 9-12 artiklat
5 luku — Loppusédannokset; 13-14 artiklat

Yleisia sddnnoksid koskevissa artikloissa tdsmennetddn monivuotisen rahoituskehyksen
seitsemanvuotinen kesto vélille 1. tammikuuta 2028 - 31. joulukuuta 2034. Lisdksi 2 artiklassa
sdddetdéin toimielimet noudattamaan rahoituskehyksessd vahvistettuja enimmaisméaaria
vuotuisessa talousarviomenettelyssd perussopimuksen médridysten mukaisesti seké todetaan ne
tilanteet, jolloin voidaan ylittd4d monivuotisen rahoituskehyksen asianomaiset enimmé&ismaérét.
Artikla on pitkélti nykyisen voimassa olevan asetuksen mukainen, mutta Ukrainalle lainoina
myonnettdvan rahoitusavun talousarviosta katettava takaus on komission ehdotuksessa
yhdenmukaistettu jdsenvaltioita koskevan kohdan kanssa ja lisdksi artiklaa on mukautettu
vastaamaan sitd mitd uudessa asetusehdotuksessa erityisrahoitusvilineisti esitetdan. Nykyisen
voimassa olevan asetuksen vastaavassa artiklassa on Ukrainalle myonnettdvin avun osalta
sdddetty takauksen enimmaismaérasté ja se on ollut myos tissé artiklassa ajallisesti rajattu.

Komission ehdotuksessa rahoituskehysasetuksen 3 artiklassa sdidettdisiin omien varojen
enimmaismairan noudattamisesta, mika vastaa kdytdnnossd nykyisen asetuksen tekstid. Omien
varojen enimmadisméérdn noudattaminen on varmistettava kunkin rahoituskehyksen kattaman
vuoden osalta. Jos maksumiirirahojen enimméaismairét johtavat siihen, ettd omien varojen
tarve ylittdd omille varoille vahvistetun enimméisméadran, rahoituskehyksen enimméaismaarid
on muutettava.

Rahoituskehykseen tehtdvistd mukautuksista sdddetdén asetuksen 4 artiklassa. Komissio esittia,
ettd vuoden 2028-2034 rahoituskehys esitetddn vuoden 2025 hintoina. Vuotuisiin teknisiin
mukautuksiin  sisdltyy muun muassa niiden médrien laskeminen, jotka koskevat
maksumaérarahojen kokonaisliikkumavaraa, sitoumusmaééirirahojen kokonaisliikkumavaraa,
ennakoimattomiin menoihin varattua liikkumavaraa seké joustovélineen kdyttoon asetettavia
madrid. Lisdksi komissio laskee omia varoja koskevassa pédédtoksessd vahvistettuun omien
varojen enimméaismaédraén ndhden jddvan litkkkumavaran. Niité teknisid mukautuksia koskevia
menettelyji on mukautettu vastaamaan sitd mitd uudessa asetusehdotuksessa sdddetddn
erityisrahoitusvélineista.

Komissio arvioi my6s maksusitoumusméérdrahojen ja maksuméérirahojen kokonaisméaarit
vuoden n + 1 hinnoin kéyttiden bruttokansantuotteen (BKT) ja hintojen kehityksen tuoreimpia
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kaytettdvissd olevia taloudellisia tietoja ja ennusteita. Nykyisin komissio on tehnyt tekniset
mukautukset kiintedn 2 prosentin vuosittaisen deflaatiokertoimen perusteella. Komission
uudessa ehdotuksessa esitetddn, ettd mikédli vuoden n + 1 inflaation ennustettaisiin olevan
vahintddn 1 mutta enintdédn 3 prosenttia, mukautus tehtdisiin kiinteén 2 prosentin deflaattorin
perusteella, ja mikéli vuoden n + 1 inflaation ennustetaan olevan alle 1 tai yli 3 prosenttia,
mukautus tehtéisiin timén todellisen inflaatioennusteen perusteella.

Asetuksen 5 artiklassa vahvistetaan erityissddnnokset sovellettaessa neuvoston asetusta
ehdollisuusjirjestelmastd unionin talousarvion suojaamiseksi (jaljempénad ehdollisuusasetus!').
Ehdollisuusasetuksen mukaisesti keskeytetyt maksusitoumusméarirahat siirretddn ilman eri
toimenpiteitd seuraavien vuosien talousarvioon kuitenkin silld rajoituksella, ettd
varainhoitovuoden n méirdrahoja ei saa enééd siirtdd vuoden n + 2 talousarviota mydhempiin
talousarvioihin.

Erityisrahoitusvilineitd koskevaa lukua (6-8 artiklat) on tiivistetty ja erityisrahoitusvilineiden
mairdd on viahennetty nykyisestd. Erityisrahoitusvélineitd on komission ehdotuksessa siten yksi
temaattinen viline ”Ukraina-varaus”, jolla rahoitetaan Ukrainalle annettavaa tukea, ja kaksi ei-
temaattista erityisvélinettd ”joustovéline” ja “yksi ainoa litkkumavaravéline” jotka perustuvat
jo vuosien 2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessd kaytdssd olleisiin mekanismeihin.
Nykyisen kauden erityisrahoitusvilineisti on komission esityksessd lakkautettu
globalisaatiorahasto ja Brexit-mukautusvaraus sekd elpymisvélineen korkokuluihin
rahoituskehyksen véliarviossa sovittu EURI-viline. Liséksi osaksi kehyksen sisdlld olevia
ohjelmia on siirretty Euroopan solidaarisuusrahasto ja hitdapuvaraus.

Ukraina-varaus (6 artikla) voidaan ottaa kayttoon Globaali Eurooppa -vilineen kautta siind
madriteltyjen Ukrainaa koskevien menojen rahoittamista varten. Ukraina-varaus ei saa ylittda
88,9 miljardin euron médardd vuoden 2025 hintoina vuosina 2028-2034, eikd yksittdisend vuonna
13,5 miljardin euron méirda. Euroopan parlamentti ja neuvosto paattaisivat Ukraina-varauksen
kayttoonotosta SEUT 314 artiklassa médrdtyn vuotuisen talousarviomenettelyn puitteissa
(talousarvio ja/tai lisdtalousarvio). Maiidrdrahat otettaisiin  kdyttdon monivuotisen
rahoituskehyksen enimmaiismaérien lisdksi sekd maksusitoumusmédirirahojen ettd vastaavien
maksumaérarahojen osalta.

Yksi ainoa liikkkumavaraviline (7 artikla) mahdollistaa maksusitoumus- ja maksuméariarahojen
enimmiismédriin ndhden jidvien liikkumavarojen siirtdmisen varainhoitovuosien viélilld
monivuotisen rahoituskehyksen koko soveltamiskauden aikana. Artiklassa nimetédén aiempien
vuosien sitoumusmairirahojen siirtdmistd koskeva mekanismi maksusitoumusméériarahojen
kokonaisliikkumavaraksi ja aiempien vuosien maksuméérirahojen siirtdmistd koskeva
mekanismi maksumadéirdrahojen kokonaisliikkumavaraksi. Liséksi viimesijaisena keinona
kaytossd on mahdollisuus ottaa kdyttoon rahoituskehyksen yhden tai useamman otsakkeen
litkkumavarat kuluvana varainhoitovuonna tai tulevina varainhoitovuosina. Timén mekanismin
komissio ehdottaa nimettdvdn uudelleen ennakoimattomiin menoihin  varatuksi
liikkumavaraksi.

Komissio suorittaa maksumiérdrahojen kokonaisliikkumavaran mukautukset vuodesta 2029
alkaen osana 4 artiklassa tarkoitettua teknistdi mukautusta, kun taas maksusitoumusten
kokonaisliikkumavara ja ennakoimattomiin menoihin varattu liikkkumavara otettaisiin kayttoon

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16 paivina joulukuuta
2020, yleisestd ehdollisuusjarjestelmistd unionin talousarvion suojaamiseksi
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SEUT-sopimuksen 314 artiklassa médrdtyn talousarviomenettelyn puitteissa. Namé vélineen
yleisperiaatteet sdilyisivét kiytainnossa samankaltaisena nykyiseen verrattuna.

Komissio kuitenkin ehdottaa joidenkin nykyisten rajoittavien elementtien karsimista vélineen
toimeenpanossa. Komission esityksessd on esimerkiksi poistettu maksumédirdrahojen
vuosittaisten mukautusten enimmadisméérit rahoituskehyksen viimeiselle kolmelle vuodelle,
jotka nykyisessd asetuksessa on asetettu vuosille 2025-2027. Lisdksi vélineen yksittéiselle
vuodelle esitettdvd enimmiismééra olisi kdytdssd vain ennakoimattomiin menoihin varatun
liikkkumavaran osalta, ja olisi rajattu 0,04 prosenttiin unionin bruttokansantulosta, kun aiemmin
rajaus koski my0s maksusitoumus- ja ~maksuméddrarahojen kokonaislitkkumavaran
enimmdiiskdyttod yksittdisend vuonna.

Joustovilinettd (8 artikla) voitaisiin kdyttdd yksittdisend varainhoitovuonna sellaisten tiettyjen
ennakoimattomien menojen rahoittamiseen, joita ei voida rahoittaa yhden tai useamman muun
rahoituskehyksen otsakkeen enimmadismédrien rajoissa kiytettdvissd olevista madrista.
Joustoviline  otettaisiin ~ kdyttoon =~ SEUT-sopimuksen 314  artiklassa ~ maédrétyn
talousarviomenettelyn puitteissa, kuten nykyisinkin.

Joustovilineen vuotuista enimméaismairdé ehdotetaan kasvatettavan 2 miljardiin euroon, kun se
tdlld hetkelld on hieman yli 1,5 miljardia euroa. Témain lisdksi komissio ehdottaa, ettéd
joustovélineelle liséttiisiin my6s unionin kerddmid sakkotuloja vastaavat méarit seké edellisiltd
vuosilta kdyttimattd jadneitd ja siten vapautettuja sitoumuksia vastaavat maérit, lukuun
ottamatta niitd vapautettuja mé&drid, jotka otettaisiin uudelleen kdytt66n EU:n
varainhoitoasetuksessa®>  tai kansallista ja alueellista kumppanuusrahastoa koskevassa
asetuksessa koskevien erityissdéntojen mukaisesti. Komissio ehdottaa myds, ettd joustovélineen
kayttimittoman osan kéytolle asetetusta ajallisesta rajoitteesta (n+2) luovuttaisiin ja
yksittdisend vuonna kéytettdvissd olevan midrdn kéyttdmitontd osaa voitaisiin kéiyttda
seuraavina vuosina aina kehyskauden loppuun vuoteen 2034 saakka.

Monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista koskevan luvun (artiklat 9-12) sdinnoksissé
viitataan tapauksiin, joissa monivuotisen rahoituskehyksen tarkistaminen katsotaan
tarpeelliseksi, minkd vuoksi siitd olisi madrattava rahoituskehysasetuksessa erikseen. Téllaisia
tilanteita olisivat 1) rahoituskehyksen tarkistaminen omien varojen enimméaismairan
noudattamisen varmistamiseksi; ii) rahoituskehyksen tarkistaminen perussopimusten
tarkistamisen perusteella; iii) rahoituskehyksen tarkistaminen unioniin mahdollisesti liittyvien
uusien jésenvaltioiden vuoksi ja iv) rahoituskehyksen tarkistaminen Kyproksen mahdollisen
jélleenyhdistymisen perusteella. Verrattuna nykyiseen rahoituskehysasetukseen, komission
ehdotuksessa ei ole enédé viittausta siihen, ettd mahdollisessa monivuotisen rahoituskehyksen
tarkistamista koskevassa ehdotuksessa olisi tarkasteltava, onko menoja mahdollista kohdentaa
ohjelmien kesken uudelleen ja ettd, olisi otettava huomioon mahdollisuus kompensoida jonkin
otsakkeen enimmdismddrdn kasvattaminen supistamalla jonkin toisen otsakkeen
enimmiismadrdd. Komission mukaan ndméd kirjaukset eivét olisi asetuksessa enéd
valttimattomia.

Loppusdannoksissd merkittdvad on siirtyminen seuraavaan monivuotiseen rahoituskehykseen
(artikla 13), jonka mukaan komissio velvoitetaan esittdimaan uutta monivuotista rahoituskehysta
koskeva ehdotus viimeistdén 1. heindkuuta 2033. Tdmai takaraja on puolitoista vuotta ennen

2 EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU, Euratom) 2024/2509, annettu 23
paivana syyskuuta 2024, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndista
(uudelleenlaadittu)



rahoituskehyskauden paittymistd. Nyt komission oli voimassa olevan rahoituskehysasetuksen
mukaan esitettdvi ehdotuksensa uudeksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi 1. heindkuuta 2025
mennessé, eli kaksi ja puoli vuotta ennen rahoituskehyskauden pééttymista.

Rahoituskehysasetukseen sisdltyy myos yksi liite, jossa esitetdén vuosia 2028-2034 koskevan
monivuotisen rahoituskehyksen vuotuiset enimmaiismadrdt maksusitoumusmaériarahoille
menoluokittain ja vuotuinen enimméaismaird maksumairirahoille vuoden 2025 kiintein hinnoin
sekd havainnollistetaan vastaavat méédrat myos kdyvin hinnoin, mikéli kdytettéisiin 2 prosentin
vuosittaista deflaattoria.

2.2 Omien varojen péiitos
2.2.1 Omien varojen jérjestelma

Euroopan unionin omat varat ovat tuloja, joilla EU:n talousarvio rahoitetaan. Omat varat jactaan
niin sanottuihin perinteisiin omiin varoihin, joita ovat nykyisin kdytdnnossa tullimaksut seka
muihin omiin varoihin, joita ovat jdsenvaltioiden arvonlisdveropohjaan perustuva vara,
kierrdttdmattoméddn muovipakkausjitteeseen perustuva oma vara ja bruttokansantuloon
perustuva tdydentdva vara.

Omien varojen pédédtoksessd sdddetddn omien varojen vuotuiset enimmadismdirit, joiden
puitteissa jasenmaat ovat velvoitettuja asettamaan varoja unionin kayttéon. Nykyisen omien
varojen péddtoksen mukaisesti enimmdismédrdt ovat maksuméddrdrahojen kattamiseksi 1,40
prosenttia ja maksusitoumusméérérahojen kattamiseksi 1,46 prosenttia kaikkien jasenvaltioiden
yhteenlasketusta BKTL:sta.

Voimassa olevassa omien varojen padtoksessd on sddnndkset poikkeuksellisista ja véliaikaisista
lisamaardrahoista covid-19-kriisin seurauksiin puuttumiseksi. Nama sadnnokset sisdltdvat myos
unionin elpymisvélineen rahoitukseen liittyvén 750 000 miljoonan euron lainanottovaltuuden.
Elpymisvélineen rahoituksen lainanottotoiminnasta aiheutuvien velkojen kattamiseksi omien
varojen enimmadismaérid on kasvatettu véliaikaisesti 0,6 prosenttiyksikolld. Omien varojen
enimmaiisméirien kasvattamista ei saa kdyttdd unionin muiden velkojen kattamiseen.

2.2.2 Komission ehdotus omien varojen paatoksen muuttamiseksi

Komissio perustelee ehdotustaan uudistaa omien varojen jirjestelméd, jotta EU pystyisi
vastaamaan kasvaviin vaatimuksiin useilla prioriteettialoilla ja lisdksi unionin olisi pystyttiva
huolehtimaan  elpymisvélineen takaisinmaksusta ilman perusteettomia leikkauksia
rahoituskehyksen ohjelmiin tai BKTL-maksuosuuksien merkittivda kasvattamista. EU:n
talousarvion olisi lisdksi pystyttdva vastaamaan joustavammin Kriiseihin.

Komissio ehdottaa nykyisen omien varojen jarjestelmén yksinkertaistamiseksi ja
lapindkyvyyden lisddmiseksi kaikista nykyisistd mukautuksista luopumista. Tdma tarkoittaisi,
ettd arvonlisdveroperusteisen oman varan maédraytymisperustetta ei jatkossa rajattaisi, ja ettd
kierrattimattomaan muovipakkausjitteeseen perustuviin omiin varoihin ja BKTL-perusteisiin
omiin varoihin sovellettavista mukautuksista luovuttaisiin.

Arvonlisdveroperusteisen oman varan madrdytymisperuste on nykyisessd omien varojen
paitoksessd rajattu 50 prosenttiin jdsenmaan bruttokansantulosta. Médrdytymisperusteen
rajaamisesta hyotyvét vuoden 2025 talousarviossa Bulgaria, Viro, Kroatia, Kypros, Luxemburg,
Malta ja Portugali.



Nykyisellddn kierrattimattomadn muovipakkausjitteeseen perustuvaan omaan varaan on
mydnnetty kiinteAmaéraisid vihennyksid Bulgarialle, Tsekille, Virolle, Kreikalle, Espanjalle,
Kroatialle, Italialle, Kyprokselle, Latvialle, Liettualle, Unkarille, Maltalle, Puolalle,
Portugalille, Romanialle, Slovenialle ja Slovakialle.

BKTL-perusteisiin tehtévd kiinteimddrdinen bruttovihennys, eli niin sanottu maksualennus
(rebate”), on myoOnnetty vuosiksi 2021-2027 Itdvallalle, Tanskalle, Saksalle, Alankomaille ja
Ruotsille.

Talousarvion tulopohjan vahvistamiseksi nykyisiin omiin varoihin ehdotetaan liséksi erdité
muutoksia.  Kierrattimittomiadn  muovipakkausjitteeseen  perustuvan oman  varan
madrdytymishintaa korotettaisiin nykyisesti 0,8 euroa/’kg 1,0 euroon/kg ja méérdytymishinta
sidottaisiin inflaatioon vuodesta 2028 alkaen. Liséksi perinteisten omien varojen kantopalkkiota
alennettaisiin nykyisestd 25 prosentista 10 prosenttiin.

Komissio ehdottaa omien varojen enimméaismédrien kasvattamista, jotta rahoituskehyksen ja
omien varojen enimmiismaérien vélinen liikkkumavara riittdisi kattamaan unionin kaikki
taloudelliset velvoitteet ja ehdolliset velat. Komission ehdottamat enimmiismédrit ovat
maksuméaérirahojen kattamiseksi 1,75 prosenttia ja maksusitoumusmairirahojen kattamiseksi
1,81 prosenttia kaikkien jasenvaltioiden yhteenlasketusta BKTL:sta.

Komissio ehdottaa viittd uutta omien varojen lajia pohjautuen aiempiin ehdotuksiin ja
keskusteluihin. Uudet omat varat tuottaisivat komission mukaan huomattavia tuloja ja niiden
taytédntdonpano olisi mahdollista kohtuullisin hallinnollisin rasittein. Komission ehdotus uusiksi
omiksi varoiksi siséltdd kaksi uutta omaa varaa, jotka siséltyivét jo aiempiin vuosien 2021 ja
2023 komission ehdotuksiin. Ndmd kaksi uutta omaa varaa olisivat nykyiseen
padstokauppajarjestelmiin (ETS 1) sekd hiilirajamekanismiin (CBAM) perustuva oma vara.
Komissio ehdottaa lisdksi kolmea uutta omien varojen ldhdettd, jotka ovat kerddmaétta
jédneeseen sihko- ja elektroniikkalaiteromun méérdén perustuva oma vara (e-waste), tupakan
valmisteveroon perustuva oma vara (TEDOR) sekd EU:n yrityspohjainen oma vara (CORE).

Pddstokauppajdrjestelmddn perustuva oma vara

Komissio ehdottaa, ettdi nykyisestd yleisen paidstokauppajirjestelman (ETS 1)
huutokauppatuloista 30 prosenttia ohjattaisiin unionin talousarvioon omana varana.
Soveltamisalan ulkopuolella olisivat modernisaatiorahastoa varten tarkoitetut alkuperdiset
paidstooikeudet sekd innovaatiorahastoa varten tarkoitetut paastéoikeudet. Ehdotus ei koskisi
uutta tieliikennettd ja rakennuksia koskevaa paastokauppajérjestelmaa (ETS 2).
Padstokauppajarjestelmistd voitaisiin saada unionin talousarvioon komission arvion mukaan
67,2 miljardin euron tulot rahoituskehyskauden aikana.

Hiilirajamekanismiin perustuva oma vara

Padstokauppajarjestelmdd tdydentdvan hiilirajamekanismin tuloista 75 prosenttia ohjattaisiin
unionin talousarvioon omina varoina. Komission arvion mukaan hiilirajamekanismilla

voitaisiin saada unionin talousarvioon 9,8 miljardin euron tulot rahoituskehyskauden aikana.

Kerddamdttd jddneeseen sdhko- ja elektroniikkalaiteromun mddrddn perustuva oma vara
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Kerddmattd jadneeseen sdhko- ja elektroniikkalaiteromun méairdén perustuva uusi oma vara
tuottaisi komission arvion mukaan mydnteisid ympéristovaikutuksia ja tukisi samalla unionin
strategista riippumattomuutta kriittisten raaka-aineiden osalta. Tdmén uuden oman varan
kéyttoonotto kannustaisi komission mukaan jdsenmaita vahentdmédn jatettd ja kehittdméin
kerdysjérjestelmidén.

Kerddmaittd jéddneen romun madrd mdidriteltdisiin  jisenvaltioiden jo nyt Euroopan
tilastoviranomaiselle Eurostatille ilmoittamien tilastoaineistojen perusteella. Oman varan
madrdytymishintana olisi 2 euroa per kilogramma kerddmattd jadnyttd sdhko- ja
elektroniikkalaiteromua. Kahden euron hinta per kilogramma olisi sidottu inflaatioon.

Komission arvion mukaan kerdédméttd jaéineeseen séhko- ja elektroniikkalaiteromun médraan
perustuvalla omalla varalla voitaisiin saada unionin talousarvioon 105,0 miljardin euron tulot
rahoituskehyskauden aikana.

Tupakan valmisteveroon perustuva oma vara

Tupakan valmisteveroon perustuva oma vara tdydentdd ehdotusta tupakan valmisteveroa
koskevan neuvoston direktiivin uudelleenlaatimisesta, jolla pyritdin mukauttamaan EU:n
vihimmaéisvalmisteveroja ja laajentamaan direktiivin soveltamisalaa uusiin tuotteisiin.
Tupakkatuotteiden vdhimmaisvalmisteverokantojen mukaisista laskennallisista verotuotoista
15 prosenttia ohjattaisiin unionin talousarvioon omana varana. Komission mukaan uudella
omalla varalla tuettaisiin EU:n terveyspolitiikan tavoitteita ja puututtaisiin tiettyjen tuotteiden
rajat ylittéviin ostoksiin.

Komission arvion mukaan tupakan valmisteveroon perustuvalla omalla varalla voitaisiin saada
unionin talousarvioon 78,4 miljardin euron tulot rahoituskehyskauden aikana.

EU:n yrityspohjainen oma vara

Yrityspohjaisella omalla varalla pyritddn varmistamaan, ettd sisdmarkkinoista hyotyvat
yritykset osallistuvat EU:n talousarvion rahoittamiseen. Tdmé uusi oma vara olisi yli 100
miljoonan euron litkevaihdon yrityksille kohdistettu maksu. Maksu koskisi EU:n yrityksié seké
kolmansien maiden yrityksi4, joilla on kiinted toimipaikka EU:ssa. Maksun suuruus olisi sité
suurempi, mitd suurempi yrityksen liikevaihto. Maksun suuruus eri liikevaihtoluokissa on
esitetty alla olevassa taulukossa.

Taulukko 3. CORE-maksun suuruus litkevaihtoluokittain

Kayttamalld maksun perusteena litkevaihtoa voidaan varmistaa, ettd uusi oma vara perustuisi
standardoituihin yritystietoihin. Liikevaihdon alarajalla rajattaisiin pienet ja keskisuuret
yritykset maksun soveltamisalan ulkopuolelle. Soveltamisalan ulkopuolelle jdisivit myos tietyt
yhteisot, jotka eivit yleensé tavoittele voittoa.
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EU:n yrityspohjaisen oman varan tdytéintdonpanoa varten on tarpeen méadrittaa yritykset, joilla
on velvollisuus maksaa unionille, sekd niiden velvoitteiden laajuus. Jasenvaltiot kerdisivét
maksun yrityksilta.

Komission arvion mukaan EU:n yrityspohjaisella omalla varalla voitaisiin saada unionin
talousarvioon 47,6 miljardin euron tulot rahoituskehyskauden aikana.

Kriisimekanismi

Komissio ehdottaa uutta poikkeusmekanismia, jolla voitaisiin vastata nykyisti joustavammin
vakaviin kriiseihin, vaikeuksiin ja niiden uhkiin. Neuvosto péattdisi timan poikkeuksellisen ja
kohdennetun kriisimekanismin kdyttoonotosta tapauskohtaisesti mahdollisessa kriisitilanteessa.
Neuvosto toimisi antamalla asetuksen, joka hyviksytdin SEUT-sopimuksen 311 artiklan
neljinnessd kohdassa médrittyd menettelyd noudattaen, saatuaan Euroopan parlamentin
hyvdksynndn. Neuvoston asetuksella annettaisiin komissiolle lupa lainata varoja
pddomamarkkinoilta ja lainata kyseiset varat edelleen jasenvaltioille. Neuvoston asetuksessa
vahvistettaisiin myos takaisinmaksun periaatteet.

Komission jidsenmaille lainaamat varat olisi maksettava takaisin lainansaajina olevilta
jasenvaltioilta saaduilla mééarilld. Komission pddomamarkkinoilta lainaamat varat olisi viime
sijassa taattu rahoituskehyksen ja omien varojen enimmdiismééridn vilisestd liikkumavarasta.
Téstd syystd omien varojen enimmdismédrid olisi tarpeen kasvattaa poikkeuksellisesti ja
véliaikaisesti yksinomaan timén vélineen lainanotosta aiheutuvien vastuiden kattamiseksi. Seka
maksuméérarahojen ettd maksusitoumusmédrdrahojen enimmaisméédrdd olisi komission
mukaan korotettava 0,25 prosenttiyksikolla.

Komission kriisimekanismin puitteissa pddomamarkkinoilta lainaamat varat muodostaisivat
ehdollisen vastuun jasenmaille. Vastuu realisoituisi ainoastaan tilanteessa, jossa lainaa ottanut
jasenvaltio laiminl6isi lainan takaisinmaksuvelvoitteitansa. Jasenvaltioiden ehdollinen vastuu
rajautuu niiden BKTL-osuuteen omien varojen enimméismaéristd. Suomen BKTL-osuuden
arvioidaan olevan tulevalla rahoituskehyskaudella noin 1,52 prosenttia. Tdmé osuus voisi
tilapdisesti ylittyd, mutta osuudet tasattaisiin myohemmaissd vaiheessa. Omien varojen
jéarjestelmin mukaista EU-budjetin rahoittamisvastuuta on selostettu tarkemmin luvussa 5.2.
223 Omien varojen péadtoksen artiklat
Omien varojen padtoksessd annettaisiin saannot:

- kohteesta (1 art.)

- madritelmista (2 art.)

- omien varojen luokista ja laskentamenetelmisté (3 art.)

- omien varojen enimmaismaéaéristi (4 art.)

- padomamarkkinoilta lainaksi otettujen varojen kiytosté (5 art.)

- poikkeuksellisesta lainanotosta vakavien kriisien, vakavien vaikeuksien tai
niiden vakavan uhan seurauksiin puuttumiseksi vuosina 2028-2034 (6 art.)
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- poikkeuksellisen lainanoton enimmadismairistd vakavien kriisien, vakavien
vaikeuksien tai niiden vakavan uhan seurauksiin puuttumiseksi vuosina 2028-
2034 (7 art.)

- omien varojen enimmdismédrien poikkeuksellisista ja véliaikaisista
korotuksista (8 art.)

- yleiskatteellisuusperiaatteesta (9 art.)

- yliji&mén siirtdmisestd seuraavalle varainhoitovuodelle (10 art.)

- omien varojen kantamisesta ja niiden asettamisesta komission kéyttoon (11 art.)
- thytantdonpanotoimenpiteistd (12 art.)

- loppu- ja siirtymésdannoksisti (13 art.)

- voimaantulosta (14 art.)

- osoituksesta (15 art.).

Omien varojen paédtoksen ensimmaéisessé artiklassa sdddetdén, ettd padtoksen sddnnot koskevat
omien varojen kdyttoon asettamista unionin talousarvion rahoittamisen varmistamiseksi.
Toisessa artiklassa on annettu méiéritelmét pééatoksen erdistd olennaisista termeistd. Méaritelmét
koskevat 3 artiklan laskentamenetelmissd viitattuihin termeihin, joista osa perustuu muihin
unionin sdadoksiin.

Omien varojen luokkien laskentamenetelmistd sdddetdén paddtoksen 3 artiklassa. Voimassa
olevaan péditdkseen verrattuna artiklassa annettaisiin laskentamenetelmidt myds uusien
ehdotettujen omien varojen luokkien osalta. Laskentamenetelmissd on huomioitu myds
perinteisten omien  varojen kantopalkkion alentaminen ja  kierrdttiméattoméin
muovipakkausjétteeseen perustuvan oman varan médrdytymishinnan tarkistus. Artiklassa ei
sdddettdisi endd maksukorjauksista.

Omien varojen enimméaismadristd sdddetddn padtoksen 4 artiklassa. Maksumaéirdrahojen
kattamiseksi asetettujen omien varojen kokonaisméddrd saa olla enintddn 1,75 prosenttia
jasenvaltioiden  yhteenlasketusta =~ BKTL:sta. =~ Maksusitoumusmaiérdrahojen  osalta
enimméismiiard on 1,81 prosenttia. Molempia enimmdiismddrid on Kkorotettu 0,35
prosenttiyksikkdd voimassa olevaan pditokseen verrattuna. Samassa artiklassa on nykyisté
padtostd vastaavat sddnnot, miten enimmaisméadrié tarkistetaan, jos Euroopan kansantalouden
tilinpitojérjestelmdn BKTL:n laskennassa tapahtuu muutoksia.

Padtoksen 5 artiklassa sdddetddn, ettd unioni ei kédytd pddomamarkkinoilta lainaksi otettuja
varoja toimintamenojen rahoittamiseen. Unioni ei siten voi ottaa pddomamarkkinoilta lainaa
avustusmuotoisten toimien rahoittamiseksi.

Paitoksen 6-8 artikloissa annetaan kriisimekanismia koskevat sdddokset:

Poikkeuksellinen lainanotto vakavien kriisien, vakavien vaikeuksien tai niiden vakavan

uhan seurauksiin puuttumiseksi vuosina 2028-2034 (6 artikla)
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Jos wunioniin tai sen jdsenvaltioihin kohdistuu vakava kriisi, vakavia
vaikeuksia tai niiden vakava uhka, neuvosto voi SEUT-sopimuksen 311
artiklan neljinnessd kohdassa mddrdttyd menettelyd noudattaen annetulla
asetuksella aktivoida poikkeuksellisen lainanoton yksinomaan tdllaisen
tilanteen seurauksiin puuttumiseksi.

Neuvoston  asetuksella  voidaan  sallia  lainanotto  jdsenvaltioille
myonnettivid lainoja varten 7 artiklassa tarkoitettujen mddrien
kokonaismddrdn rajoissa edellyttien, ettd asianomaiset lainasopimukset
tulevat voimaan 1 pdivin tammikuuta 2028 ja 31 pdivin joulukuuta 2034
vilisend aikana.

Edelld 1 kohdassa sdddettyd menettelyd ei saa aktivoida, jos unionin
ohjelmilla pystytddn jo riittivdsti puuttumaan tilanteen seurauksiin.

Poikkeuksellisen lainanoton enimmé&ismaééra vakavien kriisien, vakavien vaikeuksien tai niiden
vakavan uhan seurauksiin puuttumiseksi vuosina 2028-2034 (7 artikla)

1.

Komissiolle siirretddn valta lainata varoja pddomamarkkinoilta unionin
puolesta edellyttden, ettd 6 artiklassa tarkoitettuja edellytyksid ja tdmdn
artiklan 2 kohdassa  sdddettyjd  enimmdismddrid  noudatetaan.
Lainanottotoimet toteutetaan asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 224
artiklan mukaisesti ja euromddrdisind.

Niiden jdljelld olevien pddomamddrien summa, jotka komissio voidaan
valtuuttaa lainaamaan pddomamarkkinoilta tdillaista rahoitusta varten,
rajoitetaan  mddrddn, joka vastaa 8  artiklassa  vahvistettua
enimmdismddrdd, kun otetaan huomioon komission unionin puolesta
toteuttamasta lainanotosta johtuvien ehdollisten velkojen ennustettu
monivuotinen kehitys.

Omien varojen enimmadismaérien poikkeuksellinen ja véliaikainen korotus (8 artikla)

Kutakin 4 artiklan 1 ja 2 kohdassa vahvistettua enimmdismddrdd korotetaan
vdliaikaisesti 0,25 prosenttiyksikolld  yksinomaan kaikkien 7 artiklassa
tarkoitetusta lainojen myontdmistd varten toteutetusta lainanotosta aiheutuvien
unionin vastuiden kattamiseksi sithen asti, kun kaikki tdllaiset vastuut ovat
lakanneet olemasta.

Omien varojen enimmdismddrien korotusta ei saa kdyttdd unionin muiden
vastuiden kattamiseen.

Artiklat 9 ja 10 vastaavat nykyisen péddtoksen 7 ja 8 artiklaa. Omien varojen tulot ovat

yleiskatteellisia

ja varainhoitovuoden mahdollinen ylijddma siirretddn seuraavalle

varainhoitovuodelle.

Padtoksen 11 artiklassa sdddetddn omien varojen kantamisesta ja asettamisesta komission
kayttoon. Muutoksena voimassa olevaan paitdkseen, artiklassa sdddettiisiin perinteisten omien
varojen kantamisen liséksi yritysten maksuihin perustuvan oman varan kantamisesta ja kayttoon

asettamisesta.
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Taytéintoonpanotoimenpiteiti koskevaan 12 artiklaan on tuotu s@dnnét yritysten maksuun
perustuvan oman varan osalta. Neuvosto voi hyviksyé taytdntdonpanotoimenpiteitd SEUT-
sopimuksen 311 artiklan neljinnessd kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen, koskien
CORE:n osalta saantdja yritysten velvoitteista, jasenvaltioiden maksun kantamisesta seka
kynnysarvojen valuuttamuunnoksista.

Loppu- ja siirtymasaannoksissd (13 artikla) on sdddetty muun muassa, ettd elpymisvilinettd
koskevia voimassa olevan paiatoksen kohtia sovelletaan edelleen.

Paatoksen voimaantulo on 1. tammikuuta 2028, kuitenkin CORE:n osalta voimaantulovuotta
seuraavan kalenterivuoden alusta.

23 Toimielinten vilinen sopimus talousarvioyhteistyosti

Komission ehdotuksella uudeksi Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja
Euroopan komission véliseksi toimielinten sopimukseksi talousarviota koskevasta
kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyOstd ja moitteettomasta varainhoidosta on tarkoitus
korvata aiempi 16. joulukuuta 2020 tehty toimielinten vélinen sopimus. Sopimuksen
tarkoituksena on vahvistaa toimielinten vélistd talousarvioyhteistyotd ja parantaa vuotuisen
talousarviomenettelyn toimivuutta.

Komission ehdotuksen mukaan horisontaaliset ilmastotavoitteisiin, luonnon monimuotoisuuden
heikentdmisen pysdyttdmiseen ja sukupuolten tasa-arvoon liittyvat periaatteet, jotka oli
vahvistettu alun perin toimielinten sopimuksessa, sisdllytettiin  vuonna 2024
uudelleenlaadittuun EU:n varainhoitoasetukseen. Siksi niitd ei enédd siséllytettdisi uuteen
toimielinten viliseen sopimuksen luonnokseen.

Toimielinten valisestd sopimuksesta poistettaisiin vuosien 2021-2027 rahoituskehykseen
liittyvit, elpymisvélinettd ja uusia omia varoja koskevat médrdykset. Erditd voimassa olevassa
toimielinten vélisessd sopimuksessa olevia asioita siirrettéisiin talousarvion menojen seurantaa
ja tuloksellisuutta koskevan kehyksen sekéd unionin ohjelmia ja toimintaa koskevien muiden
horisontaalisten sddntdjen vahvistamisesta laadittuun asetukseen (COM (2025) 545 final).

Ehdotus uudeksi toimielinten véliseksi sopimukseksi sisdltdd kolme osaa, jotka jakautuvat
alakohtiin, sekd liitteen.

Sopimuksen johdanto-osassa viitattaisiin SEUT-sopimuksen 295 artiklaan ja kuvattaisiin
sopimuksen sitovaa luonnetta, sen yhdenmukaisuutta suhteessa muihin monivuotiseen
rahoituskehykseen ja talousarviomenettelyyn liittyviin sdddoksiin sekd sopimuksen rakennetta.
Lisdksi johdanto-osassa méaarattdisiin sopimuksen voimaantulopdivd (joka olisi sama kuin
monivuotisen rahoituskehyksen voimaantulopdivi).

1 OSA Monivuotiseen rahoituskehykseen liittyvd toimielinten vdilinen yhteistyo

Maiiraykset koko monivuotisen rahoituskehyksen hyvéiksymiseen johtavan menettelyn aikana
vastaisivat voimassa olevan sopimuksen maarayksid (7 kohta).

Sopimuksen 8 ja 9 kohdassa maéérittdisiin menettelyistd, joiden mukaisesti voitaisiin ottaa
kayttoon seuraavat rahoituskehysasetuksessa sdddetyt erityisrahoitusvilineet: joustoviline ja
ennakoimattomiin menoihin varattu liikkkumavara.

11 OSA Toimielinten talousarvioyhteistyén parantaminen
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Sopimuksen 10 ja 11 kohdassa mairéttdisiin varainhoitoa koskevien sddnnosten
siséllyttdmisestd monivuotisia ohjelmia tai vélineitd koskeviin oikeudellisesti sitoviin unionin
sdadoksiin ja alustaviin rahoitussuunnitelmiin.

Voimassa olevan sopimuksen mukaan toimielimet sitoutuvat siihen, etteivdt poikkea
tavallisessa lainsditdmisjarjestyksessd annetussa siddoksessa vahvistetun rahoituksen méarasta
enempdd kuin 15 prosenttia ohjelman keston aikana. Komission ehdotuksen mukaan
poikkeaminen rahoituksen médristd ei voisi olla enempédéd kuin 20 prosenttia ohjelman tai
vilineen keston aikana. Tétd kohtaa ei sovellettaisi ennalta jdsenvaltioihin kohdennettuihin
madrdrahoihin kansallisesta ja alueellisesta kumppanuusrahastosta annettavan asetuksen
mukaisesti (10 kohta).

Sopimuksen 11 kohdassa esitettdisiin yksityiskohtaiset tiedot rahoitussuunnitelmaan
siséllytettavistd tiedoista. Tiedoissa olisi yksilditdvd asianmukaisesti monivuotiset ohjelmat,
sdadokset, joilla tehtdvid perustettaisiin tai siirrettdisiin erillisvirastoille, sekd vuotuiset toimet.
Alustavassa rahoitussuunnitelmassa olisi my0s esitettdva ldpindkyvésti kohdentamattomat
varaukset ja monivuotisten ohjelmien joustovarat”.

Toimielinten vilistd yhteistyotd koskevat pitkdaikaiset jarjestelyt ja menettely, jotka koskevat
uusien virastojen rahoitusta tai uutta lainsdddénto4d, jolla muutetaan olemassa olevien virastojen
tehtdvid, sdilyisivit ennallaan (12-14 kohta).

Sopimuksen 15 ja 16 kohdassa maiarattdisiin talousarviovalvonnasta sellaisten SEUT-
sopimuksen 122 artiklaan perustuvien uusien ehdotusten yhteydessd, joilla voisi olla
merkittdvid vaikutuksia unionin talousarvioon. Menettelysti sovittiin kuluvan rahoituskehyksen
yhteydessa yhteisen julistuksen muodossa.’

111 OSA Toimielinten yhteistyé vuotuisessa talousarviomenettelyssd

Sopimuksessa olisi yleisluonteisia maéadrdyksid toimielinten yhteistyOstd vuotuisen
talousarviomenettelyn helpottamiseksi. Tarkemmat méérdykset talousarviomenettelyn aikana
tehtidvastd toimielinten vilisestd yhteistyOstd annettaisiin toimielinten vélisen sopimuksen
liitteessé (17 kohta).

Voimassa olevan toimielinten vilisen sopimuksen liitteessd on nykyisin talousarvion toteutusta,
maksuja ja maksamatta olevia maérid (reste a liquider) koskevia maérdyksid. Komissio
ehdotuksessa ne otettaisiin osaksi itse sopimusta ja samalla tehtdisiin joitakin tarkistuksia
madrdyksiin (18 kohta).

Kalastussopimuksiin liittyvid menoja koskevat madrdykset vastaisivat padosin voimassa olevan
toimielinten sopimuksen méérdyksid. Komissio ehdottaa selvennettiviksi méérid, jotka otetaan
talousarvioon joko toimintamédérdrahojen budjettikohtaan tai varaukseen (20-21 kohdat).

Sopimuksen yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (Y UTP) rahoittamista koskevat méérdykset
vastaisivat pddasiassa voimassa olevan sopimuksen maardyksid (22-24 kohdat). Madrayksia
muutettaisiin kuitenkin sen osalta, ettd korkean edustajan tulisi antaa Euroopan parlamentille
tietoja jarjestdmalld vahintddn kolme kertaa vuodessa yhteisid neuvottelukokouksia. Voimassa

3 Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteinen julistus SEUT 122 artiklaan perustuvien
sellaisten uusien ehdotusten talousarviovalvonnasta, joilla on mahdollisesti huomattavia
talousarviovaikutuksia 2020/C 444 1/05), EUVL C 4441, 22.12.2020, s. 5.
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olevan toimielinten vélisen sopimuksen mukaan neuvottelukokouksia jirjestetddn vahintddn
viisi kertaa vuodessa.

Liite — Toimielinten yhteistyo talousarviomenettelyn aikana

Liitteen méérdykset vastaisivat pitkélti nykyistd toimielinten sopimusta. Muutoksia tehdédédn
kuitenkin 2 ja 5 kohtaan, joissa tdsmennettiisiin, ettd

— vuoden ensimmaéisessd trilogissa toimielimet keskustelisivat tulevan varainhoitovuoden
talousarvion rahoituksen painopisteisti ottaen huomioon toimielinten yksiloimdt unionin
poliittiset painopisteet. Keskustelujen tarkoituksena olisi antaa tietoja talousarviomenettelyé
varten ja selvittdd, miten painopisteet voitaisiin parhaiten ottaa huomioon seuraavassa
talousarviossa.

— talousarvioesitystd koskevassa komission ehdotuksessa olisi esitettivd unionin todelliset
rahoitustarpeet unionin poliittisten painopisteiden mukaisesti.

3 Ehdotusten oikeusperusta ja suhde toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteeseen

3.1 Ehdotusten oikeusperusta
3.1.1 Rahoituskehysasetus

Rahoituskehysasetus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 312
artiklaan ja Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen (Euratom-sopimus) 106a
artiklaan. Neuvosto antaa erityistd lainsddtdmisjarjestystd noudattaen asetuksen, jossa
vahvistetaan monivuotinen rahoituskehys. Neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti saatuaan
Euroopan parlamentin jasentensd enemmistolld antaman hyvéksynnén.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan ehdotettu oikeusperusta on asianmukainen.
3.1.2 Omien varojen péétds

Omien varojen paitos perustuu SEUT 311(3) artiklaan ja Euratom-sopimus 106a artiklaan.
Neuvosto vahvistaa péétoksen erityistd lainsddtdmisjarjestystd noudattaen ja Euroopan
parlamenttia kuultuaan yksimielisesti. P4dtos tulee voimaan, kun jasenvaltiot ovat hyvidksyneet
sen valtiosdéntonsé asettamien vaatimusten mukaisesti.

SEUT 311(3) artiklan mukaan neuvosto voi ottaa kdyttéon uusia omien varojen luokkia tai
poistaa olemassa olevan luokan. SEUT 311 artiklassa annetaan unionille laaja toimivalta paattaa
omien varojen jarjestelmdstd mukaan lukien uusista omien varojen luokista. Madrdyksessa ei
rajoiteta sitd, mitd omat varat voisivat olla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdotus omien varojen péétdkseksi on oikeusperustaltaan
suurelta osin asianmukainen.

SEUT 311 artiklaa ei tiettdvésti ole aiemmin kéytetty oikeusperustana CORE:n kaltaisen
veroluonteisen maksun osalta. Valtioneuvosto suhtautuu epiilevésti siithen, voidaanko unionille
antaa kyseisen oikeusperustan nojalla oikeutta kerdtd téllaista maksua. Myds kriisimekanismi
poikkeaa siitd, miten komissiolle annettavasta lainanottovaltuudesta on aiemmin sédadetty.
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Ehdotuksen néité osia kuvataan ja analysoidaan vield tarkemmin jdljempand muistion kohdissa
52.1.jas.5.

3.1.3 Toimielinten vélinen sopimus talousarvioyhteistyosta

Toimielinten sopimus talousarvioyhteistydstd perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 295 artiklaan, jonka mukaan Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio
neuvottelevat keskendén ja sopivat yhteiselld sopimuksella yhteistydssddn sovellettavista
menettelytavoista. Tatd varten ne voivat perussopimuksia noudattaen tehda toimielinten vélisiad
sopimuksia, jotka voivat olla velvoittavia. Niistd padtetddn neuvostossa madraenemmistolla.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan ehdotettu oikeusperusta on asianmukainen.
3.2 Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta aloilla, jotka kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan.
Vain unioni voi antaa unionin varainhoitoa ja toimielinjarjestelméé koskevia sdédoksid, joihin
myds rahoituskehysasetus ja toimielinten vélinen sopimus sekd unionin omia varoja koskevat
madrdykset kuuluvat

Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti unionin toiminnan sisiltd ja muoto eivét saa ylittdd siti,
mikd on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi (SEU 5(4)). Komission mukaan
ehdotus uudeksi monivuotiseksi rahoituskehysasetukseksi ja omien varojen pdatokseksi ovat
suhteellisuusperiaatteen mukaisia, koska niissé ei ylitetd sitd, mik& on tarpeen tavoitteiden
saavuttamiseksi Euroopan tasolla. Alustavan arvion mukaan valtioneuvosto voi yhtyé tihin
nikemykseen. Kriisimekanismin osalta asiassa on kuitenkin vield epéselvyyksid
suhteellisuusperiaatteenkin ndkdkulmasta.

4 Ehdotusten vaikutukset

Yrityspohjainen uusi oma vara (CORE) voisi toteutuessaan vaatia kansallisia sdintelytarpeita
esimerkiksi ~ toimivaltaisen = viranomaisen ja = CORE-maksun  ilmoittamis- ja
maksamismenettelyiden osalta. Komissio ei ole vield antanut ehdotusta omien varojen
taytdntoonpanoasetuksen osalta, joten CORE:sta johtuvat mahdolliset kansallisen sddntelyn
tarpeet eivit ole vield selvid. Muilta osin ehdotuksilla ei ole valitonta vaikutusta kansalliseen
lainsédddantoon. Rahoituskehykseen liittyvien muiden sédéddsehdotusten suhdetta kansalliseen
lainséddéntdon arvioidaan erikseen niistd my6hemmin annettavissa U-kirjelmissa.

4.1 Taloudelliset vaikutukset
4.1.1 Vaikutukset valtiontalouteen

Valtion talousarviossa menot unionin talousarvion kattamiseksi budjetoidaan Suomen
maksuina Euroopan unionille (mom. 28.92.69). Néiihin menoihin on nykyiselld
rahoituskehyskaudella budjetoitu noin 2,5 miljardia euroa vuodessa. Suomi maksaa tdmén
ohella jossakin méirin myds muilta valtion talousarvion momenteilta rahoitusta Euroopan
unionin toimintaan. Komission ehdotus vaikuttaisi jasenvaltioilta keréttdvien omien varojen
kokonaistasoon sekd omien varojen jirjestelmdn maksuosuuksien muutoksiin, joilla olisi
vaikutusta Suomen maksuihin Euroopan unionille.

Komission ehdottama rahoituskehyksen taso ja omien varojen jdrjestelmidn muutokset
huomioiden, Suomen EU-maksujen arvioidaan kasvavan nykykauteen nidhden noin 4 365
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miljoonalla eurolla, eli vuositasolla noin 620 miljoonaa euroa. K&yvin hinnoin muutos
nykykauteen olisi noin 7 435 miljoonaa euroa, jolloin kansallisesta talousarviosta maksettavat
vuosittaiset EU-maksut olisivat keskimddrin noin 1 060 miljoonaa euroa nykykautta
suuremmat.

Suomen maksuosuudet rauhanrahastoon budjetoidaan talousarviossa Ulkoministerion
hallinnonalalle (mom. 24.90.66) osana erditd jdsenmaksuja ja rahoitusosuuksia. Suomen
maksuosuuden arvioidaan olevan noin 275 miljoonaa euroa nykyisen rahoituskehyksen aikana.
Rauhanrahaston kokoa ehdotetaan kasvatettavan nykyisestd noin 17 miljardista eurosta 27,1
miljardiin euroon, joka tarkoittaisi Suomen maksuosuuden kasvua arviolta noin 150 miljoonalla
eurolla rahoituskehyksen aikana.

Komission ehdotuksella alentaa perinteisten omien varojen kantopalkkiota olisi lisdksi
talousarvion tuloja (mom. 12.28.92) vihentdvd vaikutus. Komission ehdotus alentaa
perinteisten omien varojen kantopalkkiota vihentiisi talousarvion tuloja noin 215 miljoonalla
eurolla rahoituskehyksen aikana. Kantopalkkion alentamisen seurauksena Suomen
kantopalkkiona  pidittdmit tulot  kansalliseen talousarvioon olisivat tulevalla
rahoituskehyskaudella arviolta noin 140 miljoonaa euroa.

Huomioiden edelldi mainitut vaikutukset talousarvion menoihin ja tuloihin, olisi
kokonaisvaikutus Suomen valtiontaloudelle tdll6in noin 4 730 miljoonaa euroa negatiivinen
rahoituskehyksen aikana.

4.1.2 Vaikutukset Suomen EU-saantoihin

Rahoituskehysasetuksessa asetetaan sitoumusten ja maksujen enimmdiisméédrit koko
rahoituskehyskaudelle sekd kullekin vuodelle erikseen. Sitoumuksille asetetaan lisdksi
otsakekohtaiset enimmaismadrdt sekd koko kehyskaudelle ettd vuosittaisesti. Tarkemmat
sddnnokset unionin menojen rahoituksesta annetaan sektorikohtaisissa sdadoksissa
méadriteltyjen  toimenpiteiden, prioriteettien ja muiden tavoitteiden perusteella.
Rahoituskehysasetus ei siten suoraan méérittele Suomen saantoja eri EU-politiikkaohjelmista.

Ottaen huomioon kéytettidvissd olevat tiedot sekéd rahoituskehyksen rakenteeseen, menojen
kohdentumiseen ja muihin rahoituksen jakautumiseen vaikuttavat tekijit, tdssd vaiheessa ei
voida vield riittdvdn luotettavasti arvioida komission ehdotuksen vaikutuksia Suomen
kokonaissaantoihin. Komission ehdotukset ennakkoallokaatioihin perustuvan rahoituksen
osalta merkitsisivét kuitenkin maatalouden ja koheesion osalta vihennyksié yhteensé noin 1,2—
1,3 miljardia euroa ja lisdyksid muuttoliike, rajaturvallisuus ja sisdasioiden rahastojen osalta
noin 1 miljardi euroa. Suomen saantojen kannalta merkittdvid ovat myds otsakkeen 2 ohjelmat,
joiden saanto jactaan jdsenmaille avoimen kilpailun periaatteella komission hallinnoimien
rahoitushakujen kautta, kuten Horisontti Eurooppa tai Euroopan kilpailukykyrahasto. Komissio
ehdottaa merkittavid lisdyksid otsakkeen 2 ohjelmiin, minké voidaan arvioida kasvattavan myds
Suomen saantoja niilld sektoreilla verrattuna nykyiseen rahoituskehykseen. Saanto-osuuksien
suuruus maérdytyy sektorikohtaisissa asetuksissa méiriteltyjen toimenpiteiden ja prioriteettien
perusteella, joten ndiden saantojen maardd on tdssi vaiheessa vaikea arvioida. Saantoarvioiden
tarkentamiseksi tarvitaankin lisdtietoa komissiosta rahoituksen tarkemmasta jakautumisesta
esimerkiksi kilpailukykyrahaston eri prioriteettien vélilla.

4.1.3 Omien varojen jérjestelmiédn ehdotettujen muutosten vaikutukset

Nykyisiin omiin varoihin ehdotetut muutokset
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Perinteisten omien varojen kantopalkkioiden alentaminen pienentéisi Suomen EU-maksuja
rahoituskehyskaudella noin 480 miljoonaa euroa. Samalla Suomen perinteisistd omista varoista
saatujen kantopalkkiotulojen maéira alenisi noin 215 miljoonalla eurolla. Ehdotetun muutoksen
kokonaisvaikutus Suomen valtiontaloudelle olisi siten n. 265 miljoonaa euroa positiivinen
rahoituskehyskaudella.

Nykyisistd arvonlisédveroon, kierrdttaméattdmain muovipakkausjitteeseen sekd
bruttokansantuloon perustuviin omiin varoihin sovellettavista maksukorjauksista luopuminen
alentaisi Suomen EU-maksuja, silldi Suomi ei ole ollut ndiden maksukorjausten piirissa.
Arvonlisdveroon perustuvan oman varan osalta vaikutus olisi noin 40 miljoonaa euroa
rahoituskehyskaudella, kierrattimittomain muovipakkausjitteeseen perustuvan oman varan
osalta noin 60 miljoonaa euroa ja bruttokansantuloon tehtdvien maksualennusten osalta noin 1
060 miljoonaa euroa. Kokonaisvaikutus rahoituskehyskaudella olisi noin 1 160 miljoonaa euroa
EU-maksuja véhentéva.

Komission ehdotus korottaa ja sitoa inflaatioon kierrdttiméattomaian muovipakkausjitteeseen
sovellettava médrdytymishinta alentaisi Suomen maksuja rahoituskehyskaudella noin 60
miljoonalla eurolla.

Uudet omat varat

Padstokauppajarjestelmddn perustuva uuden oman varan arvioidaan olevan Suomelle
epdedullinen. Mikili 30 prosenttia paédstokaupan huutokauppatuloista siirrettdisiin Unionin
talousarvioon omina varoina, kasvaisi Suomen EU-maksut noin 240 miljoonalla eurolla
rahoituskehyskaudella.

Hiilirajamekanismin tuloihin perustuvan oman varan arvioidaan olevan Suomelle edullinen EU-
maksujen suhteen. Ehdotus alentaisi Suomen EU-maksuja arviolta noin 40 miljoonalla eurolla
rahoituskehyskauden aikana. Arvio perustuu komission laskelmiin, joissa on huomioitu
hiilirajamekanismiin suunniteltu soveltamisalan laajentaminen terdksen ja alumiinituotteiden
alavirtaan. Komissio on ehdottanut, etti laajentamisesta saatavat tulot kéytettéisiin
hiilirajamekanismiin  suunnitellun  vientihyvityksen rahoittamiseksi. Vientihyvityksen
rahoitusmalli on kuitenkin toistaiseksi epéselvd, joten vaikutusarvioissa on oletettu kaikkien
CBAM-tulojen kertyvdn joko jdsenmaiden talousarvioihin tai omina varoina unionin
talousarvioon.

Laskelmissa on kéytetty padstokauppajérjestelmin padstooikeuksien ja hiilirajamekanismin
padstosertifikaattien keskihintana komission ehdotusten mukaista 88,33 euroa per
hiilidioksiditonni, 2025 hinnoin.

Pédstokauppajarjestelmddn ja hiilirajamekanismiin perustuvien omien varojen osalta on
oletettu, etté kyseiset tulot tulisivat kansalliseen talousarvioon tiysiméaraisesti ja niisté lasketut
omien varojen osuudet maksettaisiin erikseen talousarvion Suomen maksut EU:lle momentilta
(mom. 28.92.69). Vaihtoehtoisesti voitaisiin olettaa, ettd omien varojen osuus
padstokauppajirjestelmin ja hiilirajamekanismin tuloista tilitettdisiin suoraan unionin
talousarvioon nykyisten tullitulojen tapaan, jolloin kyseiset tulot Vahentylswat kansallisessa
talousarviossa, mutta toisaalta Suomen maksut EU:lle vihentyisivit my0os bruttokansantuloon
perustuvan oman varan osalta. Nettovaikutus Suomen talousarvioon olisi kuitenkin sama
vaihtoehtojen vililld. Paastokauppajérjestelmin padstooikeuksien huutokauppatulot tuloutetaan
talousarvion momentille 12.32.21. Vuoden 2025 talousarviossa huutokauppatuloja arvioidaan
kertyvin 556 miljoonaa euroa. Komission odotetaan antavan alkuvuodesta 2026 ehdotus
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péivitetystd asetuksesta omien varojen kdyttoon asettamisesta (ns. MAR-asetus EU 609/2014),
jossa sdddettiisiin, miten uudet omat varat asetettaisiin unionin talousarvion kayttdon.

Yrityspohjainen oma vara (CORE) poikkeaa muista ehdotetuista uusista omista varoista, koska
sillda ei olisi valitontd vaikutusta kansalliseen talousarvioon. CORE-maksun maksaisivat
yritykset ja valtio toimisi ainoastaan tulojen kantajana ja tilittdjind unionille. Suomen ja muiden
jasenmaiden kerddmdt CORE-maksut pienentdisivdt kuitenkin Suomen talousarviosta
maksettavaa BKTL-perusteista omaa varaa. CORE alentaisi Suomen EU-maksuja noin 720
miljoonalla eurolla rahoituskehyskauden aikana. Suomeen sijoittautuneiden yritysten osuus
CORE:sta olisi noin 1 050 miljoonaa euroa rahoituskehyksen aikana, joka vastaa noin 2,2
prosenttia koko omasta varasta.

Tupakan valmisteveroon perustuva oman varan arvioidaan olevan Suomelle edullinen EU-
maksujen suhteen. Tupakan valmisteveroon perustuva oma vara alentaisi Suomen EU-maksuja
arviolta noin 830 miljoonalla eurolla rahoituskehyskauden aikana.

Kerddamattomaédn sdhko- ja elektroniikkaromuun perustuva oma vara on alustavien arvioiden
mukaan Suomelle taloudellisesti edullinen. Ehdotettu uusi oma vara alentaisi Suomen EU-
maksuja arviolta noin 700 miljoonalla eurolla rahoituskehyskaudella.

Taulukko 4 Komission ehdotuksen arvioidut vaikutukset Suomen EU-maksuun

Kehyskau | per

della, milj. | vuosi,
e milj. e

Nykyinen rahoituskehyskausi 2021-2027: Suomen EU-maksut 17 800 2543

Komission ehdotus rahoituskehykseksi (sis. erityisvilineet)
2028-2034: nykyisen omien varojen jarjestelman perusteella

lasketut Suomen EU-maksut 25900 3700
Komission ehdotus omien varojen paatokseksi: vaikutus

Suomen EU-maksuihin -3 750 -536
Tullien kantopalkkio alentaminen 10 prosenttiin -480 -69
Arvonlisaveroon perustuvan oman varan maaraytymisperusteen

rajaamisesta luopuminen -40 -6
Kierrattamattdmaan muovipakkausjatteeseen perustuvan oman varan

mukautuksista luopuminen -60 -9
Bruttokansantuloon perustuvan oman varan bruttovahennyksista (ns.
maksualennukset) luopuminen -1 060 -151
Kierrattamattomaan muovipakkausjatteeseen perustuvan oman varan
maaraytymishinnan korottaminen ja sitominen inflaatioon -60 -9
Paastokauppajarjestelmaan perustuva oma vara, ETS 1 240 34
Hiilirajamekanismiin perustuva oma vara, CBAM -40 -6

Kerdamattdmaan sahko- ja energialaiteromuun perustuva oma vara,
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e-waste -700 -100
Tupakan valmisteveroon perustuva oma vara, TEDOR -830 -119
Yrityspohjainen oma vara, CORE -720 -103
Suomen EU-maksut tulevalla rahoituskehyskaudella komission

ehdotuksen mukaisesti 22 150 3164




Muutos nykykauteen verrattuna 4 350 | 621

Omien varojen enimmdismddrien korottaminen

Omien varojen enimmadismidrien ja rahoituskehyksen menokaton vilistd liikkumavaraa
tarvitaan, jotta unioni pystyy kaikissa tilanteissa kattamaan toiminnastaan syntyvét vastuut.
Omien varojen enimmadaisméédrdt méaarittdvit, kuinka paljon jisenvaltiot voisivat vuositasolla
joutua asettamaan varoja komission kayttoon.

Kuluvalla rahoituskehyskaudella rahoituskehyksen menokaton ja omien varojen
enimmaisméérian vilinen liikkkumavara on ollut keskiméérin noin 0,48 prosenttia eli noin 86
miljardia euroa vuositasolla. Koko rahoituskehyskaudella liikkumavaran suuruus on arviolta
noin 600 miljardia euroa.

Komission ehdotuksen mukaan omien varojen enimmdismddrid nostettaisiin 0,35
prosenttiyksikkod, jolloin enimméisméddrdt olisivat maksumédrdrahojen kattamiseksi 1,75
prosenttia ja maksusitoumusmaéirirahojen kattamiseksi 1,81 prosenttia kaikkien jasenvaltioiden
yhteenlasketusta ~BKTL:sta. Komission ehdottamaan rahoituskehyksen = menojen
enimméiismédrdan (rahoituskehyksen enimmadisméérdt lisdttynd erityisvilineilld), 1 867
miljardia euroa, nidhden liikkumavaraa jdisi tilldin noin 590 miljardia euroa eli noin 0,42
prosenttia. Eli euroméérdisesti lilkkumavara pysyy kdytinndssd nykykauden tasolla, mutta
bruttokansantuloon suhteutettuna liikkkumavaran arvioidaan laskevan hieman.

Komission syksylld 2025 antaman arvion mukaan vuosittaiset riskit, jotka liikkumavarasta
katetuista ehdollisista veloista voitaisiin teoriassa enimmilldén joutua kattamaan EU:n
talousarviosta, olisivat tulevalla rahoituskehyskaudella keskimééarin noin 0,15 prosenttia EU 27
BKTL:sta eli noin 30 miljardia euroa vuodessa. Kayttdmétontd lilkkumavaraa jdisi siten noin
0,27 prosenttia.

Kriisimekanismi

Suomen laskennallinen vastuu muodostuisi vain vilillisesti omien varojen jérjestelméssd
sovitun EU-budjetin rahoittamisvastuun kautta, jota on selostettu tarkemmin luvussa 5.2.

Kriisimekanismin lainanoton takauksena toimii viimesijassa omien varojen enimméaisméaérien
erillisen 0,25 prosenttiyksikon korotuksen ja rahoituskehyksen vélinen liikkumavara. Taméa
erilliskorotus olisi tarkoitettu yksinomaan tdmén vélineen lainanotosta aiheutuvien unionin
vastuiden kattamiseen. Komission lainanotto pddomamarkkinoilta olisi rajattu siten, ettd
lainanotosta aiheutuvat ehdolliset vastuut eivdt saisi minddn vuonna ylittdd 0,25 prosenttia
jésenvaltioiden yhteenlasketusta BKTL:sta. Komission arvion mukaan tdimé vastaisi noin 350
miljardin euron lainapddoman enimméaismdidrdd rahoituskehyskauden aikana. Suomen
laskennallinen vastuu tdstd komission arvioimasta enimmaisméérastd olisi noin 5,3 miljardia
euroa lisdttyna koroilla.

4.2 Hallinnolliset vaikutukset

Komission omien varojen ehdotuksilla olisi hallinnollisia vaikutuksia niin yrityksille kuin
viranomaisille.
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Vuoden 2023 veroilmoitustietojen perusteella CORE koskisi noin 630 Suomeen sijoittautunutta
yritystd. CORE-maksun kdyttdonotosta ja pysyvistd toimeenpanosta aiheutuisi kertaluonteisia
ja jatkuvia hallinnollisia kustannuksia sekd toimivaltaiselle viranomaiselle ettd yrityksille.

Jasenmaat ovat velvoitettuja tuottamaan ja raportoimaan e-waste-oman varan laskennassa
tarvittavat tilastot direktiivin 2012/19/EU nojalla. Komission oman arvion mukaan raportoitujen
tilastojen laadussa on kuitenkin parannettavaa vertailukelpoisuuden varmistamiseksi. Tdmén
vuoksi komissio tarjoaa mahdollisuuden tekniseen avustukseen tilastoinnin laadun
parantamiseksi jo kuluvan kehyskauden aikana. Vaikka uusi oma vara perustuisi olemassa
oleviin tilastoihin, aiheuttaisi uuden oman varan kéyttdonotto kuitenkin hallinnollisia
kustannuksia muun muassa omien varojen raportointivelvollisuuksien ja tarkastusprosessien
vuoksi. Hallinnollisten kustannusten suuruutta ei ole mahdollista arvioida tdssd vaiheessa

4.3 Yritysvaikutukset

Komission omien varojen paédtoksessd ehdottamalla CORE-maksulla olisi vaikutuksia yritysten
kannattavuuteen, investointikannustimiin, kilpailukykyyn ja yhdenvertaisuuteen.

CORE-maksu kohdistuisi vain yli 100 miljoonan euron liikevaihdon yrityksiin, mutta maksun
ollessa kiinted, olisi maksu regressiivinen kunkin liikevaihtoluokan sisélld. Esimerkiksi
liikkevaihtoluokan 100-250 miljoonaa euroa yrityksille CORE-maksu olisi kaikille yrityksille
kiinted 100 000 euroa, mutta litkevaihtoon suhteuttaen maksu olisi 0,1-0,04 %, riippuen onko
yrityksen liikevaihto 14dhelld litkevaihtoluokan ala- vai ylarajaa. Maksu olisi regressiivinen myos
kokonaisuutena, silld yli 750 miljoonan euron liikevaihdon yritykset maksaisivat enintédén 750
000 euron CORE-maksun, jolloin maksu suhteessa yrityksen liikevaihtoon alenee suurimmilla
yrityksilld huomattavasti pienemmaéksi kuin 100—750 miljoonan euron liikevaihdon yrityksilla.

CORE-maksu perustuu liikevaihtoon eikd voittoon, jolloin se ei huomioi liiketoiminnan
kustannuksia. Koska kustannusrakenteet vaihtelevat toimialojen vélill4, voidaan arvioida, ettd
maksu kohtelisi eri toimialoja eri tavoin. CORE-maksu kohdistuisi my0s yrityksille, jotka
tekevit tappiota.

CORE-maksu pienentdiisi yritysten voittoja, joten se vaikuttaisi heikentdvésti yritysten
kannattavuuteen ja kannustimiin investoida. Vuoden 2025 tasolla CORE-maksu vastaisi
suuruudeltaan noin 2 prosenttia yhteisoveron tuotosta.

Jasenvaltiot voisivat halutessaan sditdd kansallisessa verolainsddddnnossdan CORE-maksun
viahennyskelpoiseksi kuluksi yrityksille. Eroavat kdytdnndt jadsenmaiden vililld voisivat johtaa
vadristymiin EU:n sisdmarkkinoilla ja luoda yrityksille kannustimia siirtdd toimintaansa
tiettyihin jasenvaltioihin.

4.4 Ympiristovaikutukset

Komission uusien omien varojen ehdotuksilla voisi olla vilillisid ympéristovaikutuksia.
Kierrattamittoméaidn muovipakkausjitteeseen perustuvan oman varan méidrdytymishinnalla
voisi olla kannustinvaikutuksia muovipakkausjitteen kierrdttimisasteen kasvattamiseksi.
Vastaavasti uudella kerddmaittd jadneeseen sdhko- ja elektroniikkalaiteromuun perustuvalla
uudella omalla varalla voisi olla kannustinvaikutuksia kerddmisasteen kasvattamiseen. Talld
hetkell4 ei kuitenkaan ole saatavilla sellaista tilasto- tai tutkimustietoa, joilla voitaisiin arvioida
kyseisten omien varojen kéyttaytymisvaikutusten suuruusluokkaa.
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Péaastokauppajarjestelmdn  huutokauppatuloihin perustuvalla omalla varalla voisi olla
ympaéristovaikutuksia. Padstokauppadirektiivin (2003/87/EY) 10 artikla 3 kohdassa sdddetidin
paastdoikeuksien huutokaupasta saatavien tulojen kéytostd. Jasenvaltioiden on kiytettdva
paidstooikeuksien huutokaupasta saatavat tulot uusiutuvan energian investointien tukemiseen,
energiatehokkuuden parantamiseen tai vdhéhiilisiin teknologioihin paéstdjen vahentdmiseksi.
Paistokauppajérjestelmidn huutokauppatuloihin perustuva oma vara vihentdisi jadsenmaiden
huutokauppatuloja ohjaamalla osan tuloista unionin budjettiin, jossa niilld rahoitettaisiin
unionin talousarviota yleiskatteellisesti, jolloin unionin tason panostukset edelld mainittuihin
tarkoituksiin voisivat vihentya.

Rahoituskehysehdotukseen siséltyy yleinen tavoite kohdentaa 35 % kokonaismenoista toimiin,
jotka liittyvét ilmastonmuutoksen hillintddn, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja
ilmastokestdvyyteen sekd ympéristoon. Kyseinen tavoite sisdltyy talousarvion menojen
seurantaa ja tuloksellisuutta koskevaan kehys - asetukseen (COM (2025) 545 final), ja sen
vaikutuksia arvioidaan siten tarkemmin siitd annettavassa U-kirjelméssa.

5 Ehdotusten suhde perustuslakiin

Kuten jidljempind selostetaan, valtioneuvoston alustavan arvion mukaan nyt ehdotettu sééntely
ei vaikuta ongelmalliselta suhteessa alla kuvattuun lausuntokéytint6on, eikd se sisédlld uutta
elpymisvélineen kaltaista ehdotusta rahoitusvélineeksi.

Ehdotusten perustuslainmukaisuuden arvioinnissa keskeisti on kansallisen
budjettisuvereniteetin turvaaminen. Perustuslakivaliokunta on useaan otteeseen katsonut, ettd
Suomen taloudellisia vastuita tulee tarkastella kokonaisuutena niistd aiheutuvan eduskunnan
budjettivallan rajoituksen selvittimiseksi (PeVL 55/2017 vp, PeVL 3/2012 vp, PeVL 25/2011
vp). Valiokunta on painottanut tarvetta suojella eduskunnan budjettivaltaa (PeVL 28/2013 vp).
Suuren valiokunnan ja perustuslakivaliokunnan mukaan (SuVL 2/2020 vp, PeVL 11/2020 vp.)
Suomen taloudellisten vastuiden enimmaismééra tulee olla tarkkarajaisesti rajattu ja vastuissa
tulee huomioida liséksi myos korot ja muut kulut. Vastuiden realisoitumisen todennékdisyyksié
tulee my0s kyetd arvioimaan. Liséksi perustuslakivaliokunta (PeVL 11/2020 vp) edellytti, ettd
jatkossa késiteltdessa tillaisia EU-jasenyyteen liittyvid ehdotuksia valtioneuvoston selvityksissi
arvioidaan taloudellisia vastuita ja riskejd kumulatiivisesti, huomioiden myos jo péitetyt ja
lahiaikoina ennakoitavat, péitettdviksi tulevat asiat. Liséksi valtiosddntooikeudellisessa
arvioinnissa on erityistd merkitystd annettava sille, edellyttivitko lisdvastuut Suomen
suostumusta ja onko eduskunnalla mahdollisuus osallistua vastuusitoumuksia koskeviin
paitoksiin (ks. PeVL 22/2011 vp, PeVL 12/2018 vp). Valiokunta on korostanut riskien
arviointia keskeisend asian valtiosdantdisen arvioinnin kannalta (PeVL 14/2019 vp).

5.1 Eduskunnan budjettivalta

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyvéksyy muun muassa sellaiset
valtiosopimukset ja kansainvéliset velvoitteet, jotka sisdltdvit lainsdddédnnon alaan kuuluvia
madrdyksid tai ovat muutoin merkitykseltdin huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan
muusta syystd eduskunnan suostumuksen. Muusta syystd eduskunnan hyviksymistd
edellyttdvina on pidetty sellaisia kansainvilisid velvoitteita, joilla on eduskunnan budjettivaltaa
sitovia vaikutuksia (HE 1/1998 vp, s. 149 ja PeVL 45/2000 vp).

Neuvoston pédtds omien varojen jérjestelmistd kohdentuu eduskunnan budjettivaltaan.
Neuvoston piditds voidaan rinnastaa, kuten on jo aikaisemmin rinnastettu, sellaiseen
kansainviliseen velvoitteeseen, joka edellyttdd perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan
eduskunnan suostumusta.
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Kun unionin omien varojen jéarjestelmastd tehdddn aikanaan neuvoston pditos, valtioneuvosto
saattaa sen eduskunnan hyvéksyttaviksi.

Omien varojen jarjestelmdd koskevan pddtdoksen hyviksymismenettely turvaa eduskunnan
budjettivallan. P&étoksen hyvaksyminen neuvostossa tapahtuu yksimielisesti. Paidtoksen
voimaantulo edellyttdd eduskunnan hyvaksyntéa.

5.1.1 Voimassa olevaan omien varojen paitokseen liittyvit eduskunnan lausumat

Eduskunta hyviksyi voimassa olevan omien varojen paddtoksen (2020/2053) 18.5.20214.
Hyviksyessiddn omien varojen padtoksen eduskunta hyviksyi useampia lausumia, joista timéin
U-kirjelmén osalta keskeisimmét ovat seuraavat:

1. Eduskunta edellyttdd ettd, elpymisvéline pidetddn poikkeuksellisena ja kertaluonteisena
ratkaisuna, jarjestely ei toimi ennakkotapauksena eikd Suomi hyvéksy vastaavan jérjestelyn
toistamista tai muuttamista pysyvaisluonteiseksi.

6. Eduskunta edellyttdd, ettd Suomi noudattaa vakiintuneita veropoliittisia kantojaan, eikd
hyviksy Suomelle haitallisia ylikansallisia veroja.

7. Eduskunta edellyttdd, ettd Euroopan unionin uusien varojen jarjestelmén kehittdminen ei
johda Suomen kokonaisveroasteen nousuun.

Kuten edelld todettiin, komission ehdotus uudeksi omien varojen paétokseksi ei sisdlld uutta,
elpymisvélineen kaltaista rahoitusmalliehdotusta.

Komission uutta omien varojen paatosehdotusta arvioidaan verotukseen liittyvistd ndkdkulmista
my6hemmin tdssd muistiossa jaksossa 5.5.

52 Jasenvaltion rahoitusvastuun méarisuhtaisuus ja yksilollisyys

Euroopan unionin omia varoja koskevassa jérjestelmassa kunkin jésenvaltion rahoitusvastuu on
madradsuhtainen ja yksilollinen eikd yhteisvastuullinen. Voimassa olevan omien varojen
paitoksen hyvéksymistd koskevassa hallituksen esityksessd (HE 260/2021 vp) on myds tuotu
esille, ettd kunkin jasenvaltion rahoitusvastuu on yksildllinen eikd yhteisvastuullinen (mm. s.
3).

Omien varojen jirjestelmd perustuu suhteellisuusjérjestelmién, jossa kunkin jésenvaltion
maksuosuudet méidritetiin madrdsuhteessa omien varojen paitoksessd itsessddn vahvistettuihin
maksuosuustasoihin (erityisesti niin kutsutut BKTL-osuudet) ja jossa jdsenvaltioiden
maksuosuudet ovat ennakoitavissa ja varmoja.

Omien varojen padtoksessd on tavanomaisesti sdddetty omien varojen vuotuisista
enimmaiismééristd ja omien varojen luokista, jotka yhdessd méérittdvit jidsenvaltioiden
maksuvelvoitteet unionille. Omien varojen péédtdksessi ei sdddetd jdsenvaltioille euromairiisia
maksuvelvoitteita. Siind sdddetddn ne perusteet, joilla maksuvelvoitteet madrdytyvat.
Maksuvelvoite perustuu suurimmassa méérin jdsenvaltioiden BKTL-osuuksiin, jotka
vaihtelevat vuosittain sen mukaan, miten talous kehittyy unionissa ja sen kussakin
jésenvaltiossa. Vuotuisten maksumédrdrahojen kattamiseksi asetettujen omien varojen

4 HE 260/2020 vp; PeVL 14/2021 vp; EV 54/2021 vp
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enimmaiisméédrdn  prosenttiosuudessa on otettu huomioon unionin talousarvion
maksumaérarahatarpeen ohella talousarvion vastuulla oleviin vastuisiin liittyvén liikkumavaran
tarpeet.

Jos jdsenvaltio laiminldisi maksujaan unionille, komission olisi vilittdmésti ryhdyttiva
tarvittaviin toimenpiteisiin maksujen perimiseksi ja huolehdittava siitd, ettdi muiden
mahdollisesti lisimaksuosuuksia suorittaneiden jidsenvaltioiden maksuosuudet palautuisivat
oikealle tasolleen. Neuvoston asetuksessa N:o 609/2014 sdiddetddn omien varojen ja
kiteisvarojen kdyttoon asettamisen menetelmisté ja menettelysti. Asetuksessa N:o 609/2014 on
muun muassa viivdstyskorkoa ja kassanhallintaa koskevia sdddoksid. Nykyinen
sanktiomekanismi maksujen laiminlyontien varalle on varsin tiukka, mikd on todennikoisesti
edesauttanut siihen, ettd jdsenvaltiot ovat tdhdn mennessd hoitaneet unionin budjetin
rahoittamiseen liittyvit velvoitteensa unionille aina ajallaan.

Komission ehdotus omien varojen péitokseksi ei poikkea jasenmaiden maksuvelvoitteiden
osalta edelld kuvatusta.

5.2.1 Kriisimekanismi — kéyttotarkoitus, paatoksentekomekanismi seka tarkkarajaisuus ja
vastuun enimméismaéra

Kriisimekanismilla komissio voisi ottaa pddomamarkkinoilta lainaa ja lainata sitd edelleen
jasenvaltioille vakavien kriisien, vakavien vaikeuksien tai niiden vakavan uhan seurauksiin
puuttumiseksi vuosina 2028-2034. Merkittdvénd erona elpymisvilineeseen on se, etté
avustusten antaminen ei olisi mahdollista.

Neuvosto  paittdisi  tdytdntdonpanoasetuksella  poikkeuksellisen ja  kohdennetun
kriisinhallintamekanismin kayttdonotosta tapauskohtaisesti kunkin kriisin erityispiirteet ja
tarpeet huomioon ottaen. Neuvosto toimisi SEUT 311(4) artiklassa mairdttyd menettelya
noudattaen médrdenemmistolld saatuaan Euroopan parlamentin hyvéksynndn. SEUT 311(4)
artiklan nojalla on aiemminkin otettu kéyttoon mahdollisuus hyvidksyd omien varojen
jarjestelmddn liittyvid tdytdntGonpanotoimenpiteitd asetuksella, (ks. ns. IMSOR- asetus’),
omista varoista annetun paitoksen asettamissa rajoissa.

Neuvoston asetuksella hyviaksyttdisiin myos lainojen médra. Jos tdllainen poikkeuksellinen
kriisinhallintamekanismi aktivoitaisiin, sen tdytdntdonpanossa noudatettaisiin sen kannalta
olennaisimmassa ohjelmassa tai vilineessd vahvistettuja sdéntdja.

Unioni voi nykyisinkin antaa lainaa jdsenvaltioille tai kolmansille maille. Komission
lainanottovaltuudesta on ollut tapana sdétéa asianomaisessa lainatukea koskevassa sdddoksessa.
Lainatukea koskeva séddds on voinut perustua esimerkiksi SEUT 122 artiklaan, joka on
tarkoitettu sovellettavaksi joko olemassa olevissa tai ennalta tarkasti rajatuissa
poikkeuksellisissa tilanteissa. Témén oikeusperustan soveltuvuutta erilaisiin ennalta
madrittelemittomiin kriiseihin voidaan kuitenkin pitdé kyseenlaisena. Liséksi SEUT 122 artikla
ei anna Euroopan parlamentille minké&nlaista roolia paidtoksenteossa. Nailld seikoilla on

5 Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2021/768, annettu 30 pdivind huhtikuuta 2021, Euroopan unionin omien
varojen jérjestelmdd koskevista tdytdntéonpanotoimenpiteistd ja asetuksen (EU, Euratom) N:o 608/2014
kumoamisesta
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oletettavasti vaikutusta sithen, miksi komissio on ehdotuksessaan péddtynyt SEUT 311 (4)
artiklaan.

Kriisimekanismin aktivointia koskeva padtoksentekomenettely poikkeaa tdhdn mennessa
kiytetyistd sdddostavoista, joilla komissio on ottanut lainaa ja lainannut sen edelleen
jasenvaltiolle. SEUT 311(4) artiklaan perustuvia asetuksia ei ole annettu téllaiseen
kayttotarkoitukseen aikaisemmin. Mekanismin aktivointia koskevan paitoksen voitaisiin
alustavasti katsoa olevan 311 (4) artiklassa tarkoitettu neuvoston tiytdntodnpanotoimi. Ei ole
kuitenkaan tdysin selvédé, olisiko SEUT 311(4) artikla asianmukainen oikeusperusta antaa
neuvoston asetus komission lainanottovaltuuden aktivoimiseksi. Lisdksi lainan kayttotarkoitus
vakavien kriisien, vakavien vaikeuksien tai niiden vakavan uhan seurauksiin puuttumiseksi on
varsin viljésti mééritelty ja jattdd neuvostolle laajan harkintavallan.

Asian valtiosdantooikeudellisen arvioinnin kannalta positiivisena voidaan pitdd sitd, ettd
toimittaisiin unionin perussopimus- ja paitoksentekojérjestelmén puitteissa eikd toimielinten
vilistd tasapainoa neuvoston ja Euroopan parlamentin vahvasta asemasta johtuen milldén
tavalla horjutettaisi (PeVL 10/2019 vp, PeVL 38/ 2018 vp, PeVL 28/2013 vp, PeVP 92/2012
vp, 3 § ja siind viitatut PeVL 46/1996 vp, s. 2/1I, PeVL 49/2010 vp, s. 4/II ja s. 5/1). Tama
huomio koskee luonnollisesti komission ehdotuksia kokonaisuudessaan.

Komission lainamarkkinoilta lainaamien pddomien enimmiismadrdd ei ole rajattu
euroméidriisesti. Pddomien enimmaéismééri olisi rajattu vain vilillisesti lainanotosta syntyvien
ehdollisten vastuiden kautta, joiden vuosittainen maéiréd ei saisi minddn vuonna ylittdd 0,25
prosenttia jésenvaltioiden yhteenlasketusta BKTL:std. Komission lainanotto on rajattu 2028—
2034 viliselle ajalle, mutta lainojen takaisinmaksulle ei ole omien varojen paitoksessi esitetty
takarajaa. Lainojen takaisimaksun takarajan puuttuessa ja lainanoton rajoittaminen ainoastaan
vuotuisten ehdollisten vastuiden midrdan voisivat mahdollistaa komission arvioimaa 350
miljardin euron lainapdiomaa suuremmat lainapddoman médrat. Ehdotusta ei voida niisti syisté
pitéé taysin tarkkarajaisena.

Elpymisvilineen lainanoton takauksena toimii 0,6 prosenttiyksikolld korotettu omien varojen
enimmaisméérd. Muutoin unionin jo olemassa oleva lainanotto perustuu rahoituskehyksen ja
omien varojen enimméaismadrien véliseen litkkumavaraan.

Komission ehdottama kriisimekanismi ei olisi yhteisvastuullista velkaa. Juridisesti
yhteisvelalliset vastaavat velkojalle omasta ja toistensa puolesta eli kukin velallinen on
velkojalle vastuussa koko velasta. Kansallisesti asiasta on sdddetty velkakirjalaissa (622/1947).6
Vastaava vastuuperiaate patee myds kansainvélisesti ja EU-lainsddddnnossé (eng. “joint and

6 Qikeustiede: vhteisvastuu — Tieteen termipankkiMddritelmd Yhteisvelalliset vastaavat velkojalle omasta ja

toistensa puolesta eli ovat solidaarisessa vastuussa. Selite Yhteisvastuu on velkakirjalain (622/1947) 2 §:n mukaan
pddsddnto yhteisvelallisten vastuusta. Kukin velallinen on velkojalle vastuussa koko velasta. Jos vastuunjaosta on
sovittu velkojan kanssa toisin, sopimus sitoo. Silloin velalliset voivat olla ositellussa vastuussa. Yhteisvastuussa
ldhtékohta on, ettd jokainen yhteisvelallinen vastaa yhtd suuresta osasta velkaa eli pddluvun mukaisesta osuudesta.
Velalliset voivat kuitenkin sopia keskindisestd vastuunjaosta, mutta se ei vaikuta velkojan oikeuteen. Kukin
velallinen on jaosta huolimatta velkojalle vastuussa koko velasta. Jos joku velallisista joutuu maksamaan velkojalle
yli oman osuutensa, hinelld on takautumisoikeus muita velallisia kohtaan.
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several liability”’). Mekanismiin ei sisélly esimerkiksi SEUT 125 artiklassa kiellettyd vastuuta
toisen jdsenvaltion sitoumuksista.

Omien varojen péaatoksessa sdddetddn jasenvaltioiden maksuvelvoitteiden perusteet, jotka ovat
madrdsuhtaiset. Mikali kriisimekanismista lainaa saanut jasenvaltio ei suorittaisi velvoitteitaan
unionille, hoidettaisiin unionin vastuu edelld jaksossa 5.2. selostetun tavanomaisen menettelyn
mukaisesti. Komission ehdotus ei siis tiltd osin poikkea jo voimassa olevista jarjestelyista.

53 Omien varojen paitoksen hyviksymisen Kisittelyjarjestyksestid’

Omia varoja koskeva péddtoksentekomekanismi ts. neuvoston yksimielinen paétds sekd
jésenvaltion, kuten Suomen, hyvéksyntd valtiosd&innon mukaisesti siséltdd kaksinkertaiset,
Suomen kansallista pédidtosvaltaa, budjettivalta mukaan lukien, suojaavat menettelyt.
Voidaankin todeta, ettei nykyiseen paiatoksentekomekanismiin esitetd muutoksia.

Omien varojen péaétoksen kisittelyjarjestyksen arviointi voidaan tehdé vasta, kun omien varojen
paitostd koskeva neuvottelutulos on saavutettu ja neuvoston pddtds on saatettu kansallisesti
hyvéksyttavéksi hallituksen esityksella.

Komission omien varojen paiatosehdotuksen osalta voidaan téssd vaiheessa todeta seuraavaa.

SEUT 311 artiklan nojalla neuvosto hyvéksyy pditoksen, jossa vahvistetaan omien varojen
jarjestelmad koskevat sddnnokset. Neuvosto voi ottaa kdyttéon uusia omien varojen luokkia tai
poistaa olemassa olevan luokan.

Omien varojen paidtdsehdotuksen oikeusperustan voidaan arvioida olevan tdysin selvd ja
hyvéksyttdvd muutoin paitsi CORE oman varan osalta. Lisdksi kriisimekanismin mahdolliseen
myOhempddn aktivoimiseen liittyy tiettyd epéselvyyttd. Valtioneuvosto omassa kannassaan
vastustaa kriisimekanismia ja suhtautuu erittéin kriittisesti CORE omaan varaan, joten niité ei
arvioida késittelyjérjestyksen osalta téssd yhteydessd tarkemmin.

Omien varojen paidtosehdotukseen ei liity olennaisia miaréllisid eikd laadullisia muutoksia
unionin toiminnassa ja kokonaisjérjestelyissd. Se, ettd unionin omien varojen jirjestelmassa
otettaisiin kdyttoon uusia omia varoja, olisi SEUT 311 artiklan mukaista menettelyd ja olisi
tavanomaista unionin toiminnan kehittdmista.

Omien varojen liikkkumavaraan nojaava unionin lainanotto on jo olemassa olevaa unionin
toimintaa, joka perustuu omiin sekundiérilainsddddnnoén sdddoksiin. Omien varojen
paatosehdotus ei sisélld komissiolle valtuutusta lainata pddomamarkkinoilta varoja ja jakaa ndité
varoja avustuksen muodossa.

Tamén hetken tietojen perusteella rahoituskehysasetusehdotukseen ja omien varojen
paitosehdotukseen liittyvit kokonaisvastuut riskeineen eivit kasvattaisi Suomen ehdollisia
vastuita tavalla, joka voisi vaarantaa budjettisuvereeniteetin tai Suomen valtion mahdollisuudet
vastata niistd velvoitteistaan, joita silli Suomen perustuslain mukaan on.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan omien varojen paitosehdotus ei sisdltdisi sddnnoksid,
jotka koskisivat perustuslakia tai Suomen tiysivaltaisuuden kannalta merkittdvaa toimivallan

7 Perustuslakivaliokunta kisitteli lausunnossa (PeVL 14/2021 vp) nyt voimassa olevan omien varojen péitoksen
hyviksymistéd koskevan hallituksen esityksen (HE 260/2020 vp) kisittelyjarjestysta.
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siirtoa Euroopan unionille perustuslain 94 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Asiaa
arvioidaan CORE oma varan osalta tarvittacssa myohemmin.

5.4 Suomen kokonaisvastuista ja riskeisti
54.1 Omien varojen enimmadismaériin liittyvét laskennalliset vastuut

Omien varojen paidtdksen maksujen vuotuisen enimméismaédrdan nostaminen 1,40 prosentista
1,75 prosenttiin nostaa vuoden 2025 hinnoin arvioituna Suomen laskennallisen vuotuisen
enimmaisvastuun nykyisen kauden noin 4,1 miljardista eurosta noin 5,3 miljardiin euroon.
Kriisimekanismin osalta ehdotettu 0,25 prosenttiyksikon erillinen enimméismééirien korotus
kasvattaisi vuotuisia laskennallisia vastuita noin 0,8 miljardilla eurolla.

Omien varojen enimmadisméairien mukaisen laskennallisen vastuun toteutumista ei voida pitdd
todennikodisend, mutta se muodostaa ne vastuiden enimmaismaérit, joihin jidsenmaat sitoutuvat
omien varojen padtoksessd. Konkreettiset vastuut muodostuvat EU:n talousarvion
rahoittamisesta sekd rahoituskehyksen ja omien varojen enimméiismédrien vélisestd
litkkkumavarasta katetuista ehdollisista vastuista.

54.2 Liikkumavaraan liittyvét ehdolliset velat

Téssd osiossa esitettyihin liikkumavarasta katettuihin ehdollisiin  vastuihin liittyvét
euromadrdiset arviot on annettu muistion muista luvuista poiketen kdyvin hinnoin, silld tietyista
ehdollisista vastuista ei ole riittdvéd vuosikohtaista tietoa, joiden avulla ne voitaisiin muuttaa
kiintedhintaisiksi.

Liikkumavarasta  katetaan luottoriskejd, jotka johtuvat unionin luotonanto- ja
takaustoimenpiteistd. Komissio julkaisee vuosittain kertomuksen EU:n talousarviosta katettujen
ehdollisten velkojen miarasté ja koostumuksesta. Viimeisin komission kertomus COM (2024)
507 final kuvastaa tilannetta 31.12.2023 mennessd annetuista luotoista ja takauksista.
Komission kertomuksen ajankohtana ehdolliset vastuut koostuivat EU:n jdsenvaltioille
mydnnetyistd maksutaselainoista, Euroopan rahoituksenvakautusmekanismin (ERVM)
lainoista, FEuratom-lainoista, SURE-vélineestd myonnetyistd lainoista, elpymis- ja
palautumistukivilineestd myonnetyistd lainoista, seké erdistd Ukrainalle myonnetyisté lainoista
(makrotaloudellinen apu + sekd Ukrainan tukiviline). Ndiden vastuiden kokonaisméérd oli
31.12.2023 noin 135 miljardia euroa.

Komission kertomuksen jdlkeen on hyviksytty uusi Ukrainan tukiviline, jolla voidaan lainata
Ukrainalle varoja enintdén 33 miljardia euroa, uusi Ukrainan lainayhteistydmekanismi, josta
unionin vastuu olisi enintdén 18,1 miljardia euroa seki puolustusteollisuusohjelma SAFE, jonka
puitteissa mydnnettyjen lainojen enimmaéismééra on 150 miljardia euroa.

Komission rahoituskehysehdotukseen sisiltyy uusi liikkumavarasta taattu 150 miljardin euron
Catalyst Europe -lainavéline sekd 100 miljardin euron tukivéline Ukrainalle, josta ennalta
madradaméaton osuus olisi lilkkumavarasta taattua lainaa.

Huomioiden olemassa olevat, jo hyvaksytyt sekd nyt komission ehdottamat uudet vastuut,
voisivat tavanomaisesta litkkumavarasta katetut ehdolliset vastuut nousta tulevalla
rahoituskehyskaudella noin 585 miljardiin euroon, josta komission ehdottamien uusien
vilineiden osuus olisi enintdén 250 miljardia euroa. Suomen vastuuta liikkkumavarasta katetuista
lainoista ja takauksista voidaan arvioida Suomen BKTL-osuuden avulla, joka on tulevalla
rahoituskehyskaudella arviolta noin 1,52 prosenttia. Télloin Suomen euromdirdinen osuus
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ndistd litkkkumavarasta katetuista ehdollisista vastuista olisi kokonaisuudessaan noin 8,9
miljardia euroa lisdttynd koroilla, josta komission ehdottamien uusien vélineiden osuus olisi
enintddn noin 3,8 miljardia euroa lisattyna koroilla.

Elpymis- ja palautumistukivéilineen puitteissa myonnettyjen lainojen takauksena toimii erillinen
0,6 prosenttiyksikon korotettu osuus omien varojen enimmaéismééristd. Elpymis- ja
palautumistukivélineestd aiheutuvat ehdolliset velat koskevat vain vélineestd myonnettyja
lainoja, ei avustuksia. Komission kertomuksen COM (2024) 507 final mukaan ndiden lainojen
kokonaismiird oli 284 miljardia euroa vuoden 2023 lopussa, josta Suomen laskennallinen
ehdollinen vastuu on noin 4,3 miljardia euroa lisdttyna koroilla.

Kriisimekanismin puitteissa otettavien lainojen pddomien enimméisméérad on komission arvion
mukaan kéyvin hinnoin noin 395 miljardia euroa. Suomen laskennallinen vastuu tésti
enimmaisméaéristd olisi noin 6 miljardia euroa lisdttynd koroilla. Jaksossa 5.2.1 on selostettu
kriisimekanismin puitteissa otettavien lainojen pddomien enimmadismédriin liittyvia
epaselvyyksid.

Suomen vastuu kaikista edelld mainituista ehdollisista veloista olisi siten karkeasti arvioiden
noin 19,2 miljardia euroa, josta komission ehdottamien uusien vilineiden osuus olisi noin 9,8
miljardia euroa.

Komission ehdottamien omien varojen enimmaismaarien ja rahoituskehyksen, erityisvilineiden
ja ehdollisten vastuiden viéliin jai vield noin 0,27 prosenttia EU 27 BKTL:sta kdyttimatonta
lilkkkumavaraa. Kayttdméatontd liikkumavaraa tarvitaan muun muassa turvaamaan omien
varojen enimmaéismadrien riittdvyys myo0s tilanteessa, jossa jdsenvaltioiden talouskehitys, ja
siten yhteenlaskettu BKTL toteutuisi ennustettua heikompana. Kéyttiméaton liilkkumavara voi
my0s mahdollistaa uusien liikkumavaraan perustuvien lainainstrumenttien ehdottamisen
tulevaisuudessa. Téllaisten uusien lainainstrumenttien ehdottamisten ja toteutumisten
todennékdisyytti ei voida arvioida ennalta.

543 Vastuihin liittyvat riskit

Suomen valtion taloudellista kantokykyi rasittaa Suomen kokonaisvastuiden, valtionvelan ja
ehdollisten vastuiden pitkékestoinen ja voimakas kasvu seké riskinkantokyvyn heikkeneminen,
joihin kohdistuu ldhitulevaisuudessa kasvavia lisdpaineita ottaen huomioon muun muassa
heikko talouskasvu, epdedullinen véestokehitys ja kasvavat tarpeet puolustusmenoissa. Samat
haasteet koskevat laajasti myds muita EU-maita lisdten riskid rahoitusvastuiden
realisoitumiseen. Komission lainavélineisiin usein liittyvat pitkédt aikaulottuvuudet lisdéavat
rahoitusvastuiden riskejd, miké vaikeuttaa myos Suomen vastuuseen liittyvén riskin arviointia.

Talld hetkelld kaytettdvissd olevien tietojen perusteella komission ehdotusten my6td Suomen
ehdolliset vastuut eivdt kasvaisi tavalla, joka riskinsd puolesta voisi vaarantaa
budjettisuvereniteetin tai Suomen valtion mahdollisuudet vastata niistd velvoitteistaan, joita
silld Suomen perustuslain mukaan on.

Uusien ehdotettujen lainarahoitteisten vélineiden, Catalyst Europen ja kriisimekanismin,
ehdollisten vastuiden riskien toteutumisten todennékdisyyksien arvioinnissa on otettava
huomioon se, ettd rahoitusvastuu realisoituu vain siind tapauksessa, ettd lainaa ottanut
jasenvaltio ei maksa lainaansa takaisin komissiolle. Téllaisen takaisinmaksun laiminly&nnin
todenndkdisyys voidaan arvioida ldhtokohtaisesti olevan pieni, vaikka sitd ei voida tdysin
poissulkea ottaen huomioon rahoitusvastuiden pitka aikajénne ja ulkoisen toimintaympéristdn
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vaikea ennakoitavuus. On syytd todeta, ettei jdsenvaltioiden lainojen takaisinmaksuun liittyvid
laiminlyontejd ole tihdn mennessa tapahtunut.

5.5 Veroluonteisia uusia omia varoja koskevat ehdotukset

Ehdotetun CORE-maksun voidaan arvioida olevan valtiosddntdoikeudellisesti merkittdva
valtion veroja ja maksuja koskevan perustuslain 81 §:n kannalta. Perustuslaissa ei ole sdidetty
veron ja maksun erosta. Perustuslain esitoissd (HE 1/1998 vp) todetaan, ettd vero on
vakiintuneen mééritelmdn mukaan rahasuoritus, joka ei ole korvaus tai vastike julkisen vallan
maksuvelvolliselle antamista eduista tai palveluista ja jolle on ominaista valtion menojen
rahoittaminen. Myds veron kéyttotarkoituksella on merkitystd valtiosddntdoikeudellisen
luonteen selvittdmisessa.

Verojen ja maksujen tunnusmerkit sekd niiden vilinen rajanveto ovat tismentyneet eduskunnan
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnossd (mm. PeVL 61/2002 vp, PeVL 66/2002 vp, PeVL
67/2002 vp, PeVL 46/2004 vp, PeVL 12/2005 vp, PeVL 52/2010 vp). Perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytdannon perusteella suoritteiden tulee olla tietylld tasmallisyydelld yksilSitavissd,
jotta suoritteesta perittdvd maksu on valtiosddntdoikeudellisestikin maksu. Lisdksi maksun
suuruuden ja médrdytymisperusteiden tulee sdilyttdd tietynlainen yhteys suoritteen
tuottamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Mitd suuremmaksi ero kasvaa, sitd enemmin
suorituksen luonne viittaa veroon. Perustusvaliokunnan lausuntokdytinnon mukaan merkitysti
voi olla myos silld, onko suoritteen vastaanottaminen vapaaehtoista vai pakollista. Jos
suoritusvelvollisuudesta ei voi kieltdytyé ja velvollisuus koskee jo suoraan lain nojalla tietyt
tunnusmerkit tdyttdvid luonnollisia henkilGitd tai oikeushenkilditd, suoritteen luonne viittaa
veroon.

Ehdotettua CORE-maksua ei voida pitdd valittdménd vastikkeena mistién jdsenvaltion tai EU:n
tarjoamasta palvelusta. CORE-maksu maardytyisi yhtion liikevaihdon perusteella ja se
perittdisiin yrityksiltd riippumatta siitd, toimivatko ne puhtaasti kansallisesti vai harjoittavatko
ne rajat ylittdvéa toimintaa. CORE-maksun suorittamisvelvollisuudesta ei voisi kieltdytyd vaan
se madrittiisiin kaikille yrityksille, joiden liikevaihto ylittdisi ehdotetun 100 miljoonan euron
rajan. Néiden seikkojen perusteella CORE-maksun voidaan arvioida olevan Suomen
perustuslain ndkdkulmasta selkeésti vero sille annetusta nimesti huolimatta.

CORE-maksu olisi yritysten maksama suoraan EU:lle tuloutettava oma vara, jonka
kerddmisestd ]asenvaltlot kuitenkin vastaisivat. Varsinainen tulonsaaja CORE-maksun osalta
olisi siis sinénsd Suomen valtion sijasta EU. Ottaen huomioon, ettd jdsenvaltiot kuitenkin
vastaisivat CORE-maksun kerdéimisestd, voidaan arv101da ettdi maksua olisi
valtiosintooikeudellisesta nikokulmasta arvioitava perustuslain 81 §n 1 momentin
tarkoittamana valtion verona.

Tupakan valmisteveroon perustuva oma vara TEDOR ei sen sijaan olisi vero, vaan
tupakkaverotuksen perusteisiin kytketty laskennallinen erd. Ehdotus ei muodostaisi velvoitteita
yrityksille eika silld olisi vaikutusta tupakan valmisteverosta saataviin verotuloihin tai muihin
valtion tuloihin.

6 Ahvenanmaan toimivalta
Ehdotuksilla ei olisi vélitontd vaikutusta Ahvenanmaan asemaan. Rahoituskehykseen liittyvien

muiden sdddosehdotusten suhdetta kansalliseen lainsédédidntoon ja Ahvenanmaahan arvioidaan
erikseen niistd my6hemmin annettavissa U-kirjelmissa.
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7 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jdsenvaltioiden kannat

Komissio antoi 16.7.2025 ehdotukset EU:n seuraavaksi rahoituskehykseksi vuosille 2028-2034.
Komissio tdydensi ehdotuksiaan 3.9.2025 antamalla liséé sektorikohtaisia asetusehdotuksia.

Komissio esitteli ehdotuksiaan yleisten asioiden neuvostossa 18.7.2025. Ehdotusten késittely
neuvoston viliaikaisessa MFF ad hoc- tyoryhmaissd alkoi 18.7. Omien varojen ehdotusten
késittely alkoi neuvoston omien varojen tyoryhmésséd 22.7.2025. Rahoituskehyksistd sovitaan
Eurooppa-neuvostotasolla. Mikédli neuvottelut etenisivdt aikaisempien neuvottelukierrosten
aikataulussa, sovittaisiin rahoituskehyksestd yksimielisesti jasenvaltioiden kesken Eurooppa-
neuvostossa aikaisintaan loppuvuodesta 2026 tai vuoden 2027 alkupuoliskolla.

Euroopan parlamentti linjasi prioriteettejaan tulevaan monivuotiseen rahoituskehykseen
7.5.2025 hyvéksyméssadn paidtoslauselmassa (P10 TA(2025) 0090). Komissio esitteli
ehdotuksensa parlamentin budjettivaliokunnalle 16.7.2025.

Parlamentin yhteisesittelijoind toimivat télla hetkelld monivuotisen rahoituskehyksen osalta
Siegfried Muresan (EPP, Romania) ja Carla Tavares (S&D, Portugali) ja omien varojen osalta
Sandra Gomez Lopez (S&D, Espanja) ja Danuse Nerudova (EPP, Tsekki).

Muiden jésenvaltioiden kannanmuodostus on vield kesken.
8 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Valtioneuvoston kirjelmd muistioineen on valmisteltu valtiovarainministeridssd. Muistio on
esitelty EU34-budjetti- ja hallintojaostossa 9.10.2025 ja sen kannanottoja késitelty MFF-
johtoryhméssd 16.10.2025. Valtioneuvoston kannat linjattiin EU-ministerivaliokunnassa
22.10.2025.

Komission tiedonannon kokonaisuudesta on aiemmin laadittu erillinen E-kirje (E 73/2025 vp),
joka on toimitettu eduskunnalle 19.9.2025. Tupakan valmisteveroon perustuva oma vara liittyy
laheisesti tupakkaverodirektiivin uudistamiseen, josta on annettu U-kirje (U 39/2025 wvp)
18.9.2025.

9 Valtioneuvoston kanta

Komission esittdmit rahoituskehysehdotuksen yleiset painopisteet ovat kannatettavia ja
yhdensuuntaisia Suomen EU-avaintavoitteiden kanssa. Valtioneuvosto korostaa rahoituksen
kohdentamista nykyistdi vahvemmin keskeisimpiin poliittisin prioriteetteihin ~ kuten
puolustuksen ja kilpailukyvyn vahvistamiseen.

Valtioneuvosto  kannattaa komission ehdotusta rahoituskehyksen otsakkeiden ja
rahoitusohjelmien midrdn védhentdmisestd yhdistimalld politiikkasektoreita ja ohjelmia
laajemmiksi kokonaisuuksiksi, jotta pystyttdisiin paremmin vastaamaan muuttuviin tilanteisiin
ja saavuttamaan synergiaetuja.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komission ehdottama kokonaistaso on liian korkea.
Hallitusohjelman mukaisesti valtioneuvosto katsoo, ettd EU-budjetin taso tulee séilyttda
kohtuullisena vélttien Suomen nettomaksuosuuden kasvua. Valtioneuvosto pitia tarkedna, ettd
tulevaa rahoituskehysti tarkastellaan yhtena kokonaisuutena.
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Suomen nettomaksuasemaan vaikuttaa eniten rahoituskehyksen kokonaistaso.

Valtioneuvosto pitdd valttimattomand EU-rahoituksen painopisteiden priorisointia ja korostaa
Suomen tavoitteiden arviointia kokonaisvaltaisesti ja strategisesti. On valttaiméatonta 10ytaa taso,
joka ei kasvattaisi maksutaakkaamme kohtuuttomasti, mutta mahdollistaisi keskeiset
painotukset, kuten puolustuksen ja kilpailukyvyn vahvistamisen ja turvaisi merkittdvimpia
saantojamme, kuten maatalouden rahoituksen. Valtioneuvosto kiinnittéa erityistd huomiota EU-
maksujen tasoon entistd haastavammassa julkisen talouden tilanteessaan.

Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd Suomen ainutlaatuiseen asemaan itdisend ulkorajavaltiona ja
samalla EU-budjetin nettomaksajana.

Valtioneuvosto pitdd térkednd, ettd EU:n monivuotinen rahoituskehys noudattaa hyvén
taloushallinnon seké kurinalaisen budjetoinnin periaatteita

Rahoituskehyksen joustavuus, ml. kehyksen ulkopuoliset erityisvélineet

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi sitoutuu voimakkaasti tukemaan Ukrainaa ja sen
jélleenrakentamista ja on avoin erilaisille rahoitusratkaisuille Ukrainan tukemiseksi.
Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta rahoituskehyksen ulkopuolisesta Ukraina-
varauksesta.

Valtioneuvosto tukee yleisen periaatteen osalta komission tavoitetta lisdtd rahoituskehyksen
joustavuutta

Valtioneuvosto korostaa, ettd muuttuvassa toimintaympéristossé rahoituskehyksen joustavuutta
tulisi lisdtd, jotta kehyskauden aikana kyettdisiin oikea-aikaisesti ja tehokkaasti vastaa-maan
mahdollisiin kriiseihin ja muihin ennakoimattomiin tarpeisiin, mukaan lukien mahdollisten
uusien painopisteiden rahoittaminen.

Valtioneuvosto  pitdd myoOnteisend komission esittimédd joustavuuden lisddmistd
rahoituskehyksen sisélld. Niin ikddn rahoituskehyksen ulkopuolisten erityisrahoitusvélineiden
maérdn vihentdminen ja kdyton yksinkertaistaminen olisi Suomen tavoitteiden mukaista.

Valtioneuvosto kuitenkin korostaa, ettd em. toimet tulisi toteuttaa siten, ettd 16ydetddn riittdva
tasapaino yhtddltd joustavuuden ja toisaalta ennakoitavuuden ja kurinalaisen budjetoinnin
periaatteen valilla.

Valtioneuvoston ldhtokohtana neuvotteluissa on suhtautua varauksellisesti sellaisiin komission
ehdotuksiin, jotka todennékdisesti lisdisivdt Suomen tosiasiallisia maksuosuuksia eivétka
edistiisi yleisesti budjetin kurinalaisuuden periaatetta, kuten:

i) ehdotus kasvattaa joustovilineen enimméismédrdd ohjaamalla sen kiytt66n myds unionin
kerddmait sakkotulot seké rauenneet sitoumukset;

i) ehdotus joustavan deflaattorin kédyttoonottamisesta nykyisen kiintedn sijaan seké;

iii) ehdotus yhden ainoan liikkumavaravélineen enimmaéisméérien ja muiden sen kayttod
rajoittavien elementtien poistaminen.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan uusi rahoituskehysehdotus tulisi antaa viimeistddn kaksi
vuotta ennen kuluvan rahoituskehyskauden paattymista.
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Omat varat ja kriisimekanismi

Valtioneuvosto katsoo, ettd omien varojen jérjestelmén tulee olla yksinkertainen, lapindkyvé,
oikeudenmukainen ja hallinnollisesti kustannustehokas. Sen tulee tarjota riittivit ja vakaat
resurssit EU:n toiminnan rahoittamiseksi

Hallitusohjelman mukaisesti EU:n omien varojen jérjestelmén kehittiminen ei saa aiheuttaa
suhteellista lisdkustannusta Suomelle. Neuvottelujen edetessi tulee tarkastella muodostumassa
olevan kokonaisratkaisun kohtuullisuutta ja oikeudenmukaisuutta Suomen maksuaseman
kannalta.

Valtioneuvoston tavoitteena on, ettd mahdollisilla uusilla omilla varoilla tulisi saavuttaa aitoa
EU-tason lisdarvoa sen sijaan, ettd ratkaisuilla kéytdnndssa siirrettdisiin varoja kansallisista
budjeteista EU:n budjettiin.

Suomi vastustaa esitettyj, yhteisvelkaan perustuvia uusia lainarahoitteisia investointivélineité,
eli kriisivilinettd ja Catalyst Europe — vélinetta.

Valtioneuvosto  suhtautuu  avoimesti  komission  ehdotukseen luopua  kaikista
maksualennuksista.

Valtioneuvosto kannattaa perinteisten omien varojen kerddmisen kantopalkkion alentamista 10
prosenttiin. Komission ehdotus olisi Suomelle taloudellisesti edullinen

Valtioneuvosto  suhtautuu alustavan myonteisesti komission ehdotukseen korottaa
kierrdttdméttdomaédn muovipakkausjitteeseen perustuvan oman varan maédrdytymishintaa ja
madrdytymishinnan sitomista inflaatioon. Ehdotus edistéisi unionin strategisia tavoitteita ja sen
arvioidaan olevan Suomelle taloudellisesti edullinen. Jatkotydssa tulisi varmistaa, ettd ehdotettu
muutos ei lisdisi kohtuuttomasti omien varojen jérjestelmin yksityiskohtaisuutta eikd
vaarantaisi EU-maksujen méirdytymisen ennustettavuutta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd nykyisestd kiinteiden laitosten pdéstokauppajirjestelmasté (nk. ETS
1) kertyvien tulojen kohdennus kansallisiin talousarvioihin tulisi sédilyttad nykyiselldan.

Valtioneuvosto suhtautuu avoimesti komission ehdotukseen siirtdd osa jadsenvaltioiden
kerddmistd hiilirajamekanismiin perustuvista tuloista unionin talousarvioon omina varoina.
Hiili-rajamekanismi olisi uutena EU:n laajuisena jarjestelménd tarkoituksenmukainen uusi
unionin talousarvion rahoituslédhde.

Valtioneuvosto  suhtautuu  14dht6kohtaisen avoimesti  kerddmittomadn  sdhko-  ja
elektroniikkajitteen méérdén perustuvan maksuosuuden kéyttoonottoon EU:n talousarvion
tuloldhteend. Ehdotuksen tavoitetta tukea unionin strategista riippumattomuutta kriittisten
raaka-aineiden osalta pidetddn kannatettavana. Lisdksi ehdotuksen arvioidaan olevan Suomelle
taloudellisesti edullinen. Jatkotydssd tulisi selvittdd mm. ehdotetun uuden oman varan
madrdytymisen kannalta keskeisten tilastojen laatu ja vertailukelpoisuus sekd mahdolliset
kannustinvaikutukset.

Valtioneuvosto tarkastelee avoimesti tupakan valmisteveroon perustuvan maksuosuuden
kayttoonottoon EU:n talousarvion tuloldhteend. Ehdotus pohjautuu tupakkatuotteiden
valmisteverotuksen soveltamisalan laajentamiseen ja yhdenmukaistettuihin
vahimmaisverokantoihin, joilla tavoitellaan terveyshyotyjd sekd rajat ylittdvdn kaupan
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vadristymien vihentdmistd. Ehdotuksen arvioidaan olevan Suomelle taloudellisesti edullinen.
Jatkoty0ssa tulisi selvittdd mm. laskentamenetelmien yhdenmukaisuus ja lédpindkyvyys.

Valtioneuvosto korostaa kansallista toimivaltaa verotuskysymyksissd. Valtioneuvosto
suhtautuu erittdin kriittisesti veroluonteisiin uusien omien varojen ehdotuksiin, kuten yli 100
miljoonan euron liikevaihdon yritysten maksuihin perustuvaan uuteen omaan varaan (CORE).
Valtioneuvosto nidkemyksen mukaan CORE olisi uusi vero yritykselle. Tdémin johdosta
ehdotuksen oikeusperusta SEUT 311, ei my0skéén vaikuttaisi asianmukaiselta.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota komission ehdotukseen korottaa omien varojen jérjestelmén
vuotuisia enimméismaédrid. Enimmaéaisméérien tarkoituksenmukaista tasoa on mahdollista
arvioida tarkemmin rahoituskehysneuvotteluiden myohemmaéssé vaiheessa.

Toimielinten sopimus talousarvioyhteistyosta

Valtioneuvosto pitdd tarkedna kehittdd vuosittaista talousarviomenettelyd ja toimielinten vélista
talousarviota koskevaa yhteistyota.

Valtioneuvosto pitdd alustavan myonteisend komission ehdotusta muuttaa toimielinten
sopimusta siten, ettd tavallisessa lainsddtimisjirjestyksessd hyvéksyttyjen ohjelmien ja
vilineiden ohjeellisista midristd voitaisiin poiketa 15 prosentin sijasta 20 prosenttia.
Valtioneuvosto pitdd tdrkednd komission esittdmii rajausta, jonka mukaan em. muutosta ei
sovellettaisi médrdrahoihin, jotka olisivat kohdennettu ennalta jasenvaltioittain.

Valtioneuvosto voi hyviksyé, ettd toimielinten sopimukseen otettaisiin komission ehdottamat
madrdykset Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 122 artiklaan perustuvan
neuvoston sdddoksen talousarviovalvonnasta.

Kokonaisuudesta
Valtioneuvosto tarkastelee komission ehdotuksen yksityiskohtia osana rahoituskehyksen
kokonaisuutta ja tarkentaa kantaansa neuvottelujen edetessi. Suomen lopulliset kannat

muodostetaan neuvottelujen loppuvaiheessa muodostumassa olevan kokonaisuuden perusteella
Suomen kokonaisetu huomioiden.
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